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El presente articulo tiene por objetivo analizar el conflicto socioambiental
que viven los habitantes de los pueblos de la Barranca, originado por el mal
manejo de los rellenos sanitarios Hasar's y Picachos, en operacion, y
Copala y El Taray, ya clausurados, en el municipio de Zapopan, Jalisco. A
causa de lo anterior, los habitantes se organizaron para defender sus
derechos, su calidad de vida, sus tierras y sus rios frente a un Estado que
hace caso omiso de estas demandas. Se utiliz6 una metodologia mixta,
cuantitativa y cualitativa, la cual permitié argumentar que los conflictos
socioambientales ponen en evidencia los efectos de la contaminacion, que
a su vez contribuyen al deterioro ambiental, el despojo y las luchas de
poder existentes entre los diferentes actores.

PALABRAS CLAVE: conflicto socioambiental, rellenos sanitarios, pueblos de la Barranca,
lixiviados, contaminacion.

Socio-environmental conflict and landfills at the “Pueblos de la
Barranca” in Zapopan, Jalisco

This paper aims to analyze the socioenvironmental conflict between the
inhabitants of the “pueblos de la Barranca” caused by the poor manage-
ment of the sanitary landfills, Hasar's and Picachos, in operation, and
Copala and El Taray already closed, in the municipality of Zapopan,
Jalisco. Because of this, the inhabitants organized themselves to defend
their rights, their quality of life, their lands and their rivers, in front of a
State that ignores these demands. A mixed methodology was used,
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quantitative and qualitative, which allowed to arguing that socio-
environmental conflicts highlight the effects of pollution, which in turn
contribute to environmental deterioration, dispossession and power
struggles between different actors.

KEY WORDS: socioenvironmental conflict, sanitary landfills, pueblos de la Barranca, leachate,

Introduccién

os problemas ambientales actuales presentan un gran desafio a nivel mundial

especialmente en los paises emergentes debido a que su poblacién es mas

vulnerable que la de los paises desarrollados. Dichos problemas han sido
marcados como prioritarios en las diversas agendas publicas internacionales; tal fue el
caso en 1992 de la Agenda 21 y actualmente de la Agenda 2030, entre otros. De
acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, s.f.), los problemas
ambientales (contaminacién de acuiferos, atmosférica y del suelo, asi como
generacion de residuos, entre otros) van en aumento, son mas agudos y su afectacion a
la salud de la poblacién es mayor. Esta contaminacién en la mayoria de los casos
ocasiona conflictos socioambientales.

Los conflictos socioambientales “implican problemas de poder de diferente
escala de gestion del espacio y sus recursos ambientales; incluyen procesos de gestion
en la medida en que revelan situaciones de usufructo y explotacién de recursos”
(Orellana, 1999, p. 334). En estos conflictos la comunidad afectada se organiza y hace
frente a los actores, ya sean publicos o privados, que inciden de manera negativa en su
medio ambiente.

Tal como mencionan Toledo, Garrido y Barrera Basols (2013), los conflictos
socioambientales han aumentado en las ultimas décadas tanto a nivel mundial como
en México. Han estado latentes debido a la destruccion del medio natural, que es
resultado de las politicas neoliberales (Buchanan, 2013; Toledo et al., 2013) de un
Estado que tiene como prioridad expandir el capital, sin tomar en cuenta el cuidado
del medio ambiente ni las repercusiones que esto puede tener.

En la literatura internacional se han sefialado algunas causas de que ocurran
conflictos socioambientales. Entre ellas estan los impactos ambientales negativos en
flora y fauna, el mal manejo de los residuos sdlidos urbanos (RSU), el impacto
ambiental de proyectos de desarrollo, los conflictos derivados de practicas de gestion
por parte de autoridades, el uso excesivo de los recursos renovables, la sobretension de
la capacidad de resiliencia del medio ambiente, el empobrecimiento del espacio de
vida, el despojo del territorio y la incompatibilidad del uso de los recursos naturales
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(Libiszewski, 1991; Pavén, Ventura, Ribas, Serra, Sauri, & Breton, 2002; Reboratti,
2012; Rojas & Araujo, 2017).

En México se identificaron “los diez tipos principales de conflictos socioambien-
tales, siendo los siguientes: agricolas, biotecnoldgicos, energéticos, forestales,
hidraulicos, mineros, por residuos peligrosos y rellenos sanitarios, turisticos y
urbanos” (Toledo et al., 2013, p. 17). En este reconocimiento, los conflictos por
rellenos sanitarios no son prioritarios, a diferencia de los causados por la mineria, que
han sido reconocidos como uno de los tipos de conflictos mas importantes a nivel
tanto nacional como internacional (Hilson, 2002; Tetreault, 2013; Buchanan, 2013;
Merino, 2014).

Aunque no se reconoce entre los principales, uno de los problemas mas grandes
de contaminacion actuales es el derivado de los RSU. Su generacion, aunada a su mal
manejo y disposicion, ocasionan impactos al medio ambiente pues contaminan el
suelo, los mantos acuiferos y el aire. Asi mismo, atrae fauna nociva que altera el
equilibrio del ecosistema y tiene afectaciones a la calidad de vida de la poblaciéon
aledana a sitios de disposicion final.

Por lo anterior, en esta investigacion se trabaja el tema del mal manejo de los RSU,
en concreto la mala disposicion de estos, con el objetivo de analizar el conflicto
socioambiental de los pueblos de Huaxtla, Milpillas y San Lorenzo —denominados
pueblos de la Barranca— ocasionado por la mala disposicion de los RSU, que ha traido
como consecuencia la contaminacién de cuerpos de agua, del suelo, y la proliferacion
de plagas y fauna nociva. Ademas de examinar el conflicto socioambiental, se presenta
un breve analisis sobre el involucramiento y conocimiento de la poblacién generadora
de estos RSU, la cual vive en los municipios de Zapopan y San Pedro Tlaquepaque,
respecto al conflicto socioambiental que viven las comunidades afectadas. Con esto
ultimo se pretende demostrar la existencia de un canal de comunicacion respecto a
estos temas.

La organizacion de este articulo es la siguiente: en un primer momento se discute
la teoria de los conflictos socioambientales y la importancia de estos estudios, y en
seguida la metodologia utilizada; como un tercer punto se describe el caso de estudio,
con referencia a los pueblos de la Barranca, para luego pasar a la revisiéon de los
rellenos sanitarios y su impacto en el territorio donde se encuentran. Posteriormente
se analiza la evolucion de este caso, como pasd de ser un problema de contaminacién
ambiental a convertirse en un conflicto socioambiental, que incluye el
involucramiento y conocimiento de la poblacién generadora de los RSU que depositan
sus residuos en los rellenos sanitarios y ocasionan este conflicto. Por dltimo, se
presentan las conclusiones derivadas de este analisis.
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Los conflictos socioambientales

En el andlisis de los conflictos socioambientales resulta importante mencionar la
diferencia entre este término y el de conflicto ambiental. Los primeros se manifiestan
como disputas politicas, sociales, econdmicas, étnicas, religiosas o territoriales, o
como altercados sobre recursos o intereses nacionales, o de cualquier otro tipo. Son
conflictos tradicionales inducidos por una degradacion ambiental (Libiszewski, 1991,
p. 7), estan “relacionados con el dafio a los recursos naturales, donde la oposicion
proviene principalmente de actores exdgenos, por lo comin activistas de
organizaciones ambientalistas” (Walter, 2009, p. 2), como es el caso que presentan
Sabatini, Menay Vergara (1996); Verduzco (2002) y Fuenzalida y Quiroz (2012), entre
otros.

Los conflictos socioambientales, surgen cuando los actores endogenos sufren los
efectos del dafio ambiental, y por ende de los recursos naturales y la desposesion de
estos, resisten y toman partido, colisionan ante los actores responsables —el Estado y
actores privados— en lugar de consensuar, lo cual incrementa las tensiones entre los
actores que interacttian en el territorio y generan un desencuentro o disputa (Orellana,
1999; Montenegro, 2008; Walter, 2009; Caceres, 2015). En palabras de Tetreault y
McCulligh, los conflictos socioambientales son “una confluencia de movimientos
ecoldgicos, un nuevo frente de resistencia al desarrollo capitalista neoliberal” (2012, p.
93).

El estudio de los conflictos socioambientales tiene sus raices en la ecologia
politica, donde se analizan los conflictos ecoldgicos y distributivos, que conciernen a
la naturaleza y a los seres humanos y sus relaciones sociales. Son causados por el
modelo de desarrollo actual (Veldzquez, Ochoa, & Morales, 2012, p. 184; Toledo et al.,
2013), basado en la produccion y el consumo de bienes y servicios, asi como en la
explotacion y el uso de los recursos naturales. Este modelo “ocasiona dafos a los
recursos, al patrimonio y ala salud de comunidades” (Bernache, 2012, p. 40).

De acuerdo con Leff (1993), la globalizacion, el desarrollo de las fuerzas
productivas, las economias capitalistas y el nuevo sistema neoliberal han contribuido a
una crisis socioambiental a nivel global. Esta crisis es ocasionada por la
“irracionalidad econdmica antinatural..." la cual es vinculada a los patrones de
consumo de recursos y energia de los sectores opulentos de la sociedad” (p. 2). Es asi
como el desarrollo progresivo y las economias capitalistas han impactado en forma
directa en el medio ambiente, creando una crisis socioambiental, la cual deriva en
estos conflictos.

! Entendida como “los patrones dominantes de produccion y consumo, y marcando los limites del

crecimiento econdmico”.
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Los conflictos socioambientales surgen debido a la agresiva demanda de recursos
como materias primas, el cambio de uso de suelo, la introducciéon de semillas
genéticamente modificadas, la privatizacion y el control del agua y la tierra por
compaiias transnacionales; a los residuos sélidos, la desposesion, etc. (Martin, 2007;
Caceres, 2015; Tetreault et al., 2012b), practicas y eventos que repercuten no solo en el
medio ambiente sino también en la salud y la calidad de vida de la poblacion afectada.

Dado el hartazgo de las comunidades por la indiferencia del Estado ante estos
problemas y la falta de confianza en él, que es una variable importante para el
desarrollo de los conflictos ambientales (Espluga, Paredes, Gamer, & Sola, 2008),?
muchos grupos han optado por organizarse y formar alianzas y redes con diversos
actores a fin de enfrentar el poder; el cual en muchos casos es la mancuerna del Estado
con actores privados (Espluga et al., 2008; Tetreault et al., 2012). Estos ultimos hacen
demandas y sugerencias que sobrepasan las libertades, el poder de decisiéon o la
participacion en la gestion de las comunidades afectadas.

De acuerdo con Tetreault et al. (2012) y Toledo et al. (2013), los conflictos
socioambientales han ido en aumento en México en las ultimas dos décadas. Sin
embargo, no solo ocurren en este pais, sino también en otros paises emergentes de
América Latina (Martin, 2007, p. 24; Merino, 2014), e incluso se llegan a tener en
paises desarrollados (por ejemplo la oposicion al fraking en varios paises europeos o la
lucha contrala pypeline en Dakota, Estados Unidos).

Como ya es sabido, e incluso se ha mencionado en reiteradas ocasiones en las
agendas internacionales, la poblacion rural y de escasos recursos es la mas vulnerable
ante la contaminacion ambiental, el despojo de tierras, la privatizacion, etc. El
causante principal de estos males es el Estado, por su politica capitalista neoliberal. Tal
como lo menciona Harvey (2003), el Estado, en su afdn de incrementar su capital
econdmico, ha trasferido bienes publicos a sectores privados, que tratan los recursos
como si fueran infinitos, con lo cual destruyen y afectan la dindmica de los
ecosistemas, y esto tiene repercusiones directas en el ser humano. Es asi como sellegaa
la acumulacion por desposesion.

Lo dicho hasta aqui esclarece la relacion de los conflictos socioambientales con el
ecologismo de los pobres. Este ultimo fue estudiado por Martinez (1994, p. 20), quien
menciona que “la historia esta llena de movimientos ecologistas de los pobres, es decir,
de conflictos sociales con contenido ecoldgico y cuyos actores tenian una percepcion
ecoldgica” Este tipo de ecologismo alude a la importancia del acceso a los bienes
comunes por parte de las comunidades rurales, los cuales son su medio de
subsistencia.

2 “El concepto de 'confianza’ en el centro de las explicaciones sobre conflictos socioambientales”

(Esplugaetal.,2008,p.255).
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En relacion con los conceptos presentados, ain es necesario identificar cuando se
desarrolla un conflicto socioambiental. De acuerdo con Quintana (2008, p. 12), los
conflictos socioambientales constan de seis etapas: cooperacidn, indiferencia,
competencia, tension en aumento, conflicto como tal y crisis. Por eso para alcanzar el
objetivo de este articulo se identifican tales etapas y se pretende contestar alo largo del
texto las siguientes preguntas, propuestas por Tetreault et al. (2012): “;Cuales son las
causas subyacentes de estos conflictos? ;Quiénes son los protagonistas? ;Cuales son
sus demandas, propuestas y estrategias? ; Como interactiian con los actores externos?
;En qué medida han contribuido a proteger o sanear el medio ambiente, patrimonio
de todos?” (p. 14). A estas preguntas se agrega la siguiente: ;existe involucramiento de
los actores que por sus externalidades son parte generadora del conflicto
socioambiental? Esta tltima con el fin de analizar los conflictos socioambientales no
solo entre los actores afectados y el Estado o actores privados, sino agregando a la
arena la poblacion que, por sus actividades y el modelo de desarrollo actual, generan
impactos directos o indirectos en el medio ambiente.

Estrategia metodologica

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el conflicto socioambiental que vive la
poblacion de los pueblos de la Barranca. Para poder alcanzarlo se utiliz6 una estrategia
metodoldgica mixta, de caracter cualitativo y cuantitativo, la cual se sustentd en
actividades de trabajo empirico y documental.

En cuanto al trabajo cualitativo, el conocimiento generado para este estudio se
derivé del trabajo de campo, que se llevo cabo en dos fases. La primera comprendio del
primero de mayo al 31 agosto de 2015; la segunda, del primero de enero al 31 de agosto
de 2016. En la investigacion de campo se realizaron las siguientes actividades: 1)
recorridos de campo en las comunidades afectadas; 2) visitas en los perimetros de los
sitios de disposicion final Hasar's y Picachos; 3) entrevistas estructuradas a actores
clave de diferentes dependencias e instituciones, tales como el director de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA), los directores de medio
ambiente de los municipios de Zapopan y San Pedro Tlaquepaque, funcionarios de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco
(Semadet), un profesor investigador del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS); 4) entrevistas no estructuradas a la
poblacién de las comunidades de Huaxtla, Milpillas y San Lorenzo, asi como a los
lideres de estas comunidades; 5) revision de periddicos e informacion solicitada a los
Ayuntamientos de Zapopan y San Pedro Tlaquepaque, la Semadet y la PROEPA, a
través del portal de Transparencia del Estado de Jalisco, el sistema Infomex Jalisco.
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Con el trabajo cuantitativo se pretendid analizar el conocimiento que la
poblacion generadora de los RSU tiene sobre el conflicto socioambiental que enfrentan
los pueblos de la Barranca. Este ejercicio se basé en encuestas dirigidas a
usuarios/generadores del servicio de recoleccion de los municipios de Zapopan y San
Pedro Tlaquepaque. Se aplicaron 385 cuestionarios entre los habitantes de ambos
municipios; el nimero de ellos fue obtenido de acuerdo con la férmula del tamaro de
una muestra para poblacion finita. Para calcularlo se eligi6 a la poblacion de entre 18y
69 anos de edad que es usuaria del servicio de recoleccion, con un nivel de confianza
del 95 % y un margen de error del 5 %. Se llev6 a cabo un muestreo estratificado por
zonas de marginacion (alta, media y baja), se aplicaron 123 cuestionarios en San Pedro
Tlaquepaque y 262 en Zapopan. El nimero de cuestionarios aplicados se baso en la
cantidad de habitantes de cada uno, para que la muestra fuera representativa. Las
preguntas del cuestionario responden a los siguientes tipos de informacion:
conocimiento, opiniones, actitudes, comportamiento y atributos. Fueron preguntas
cerradas, que varian pues se conjugan las de multiples respuestas (considerando la
escala de Likert en algunos casos) con las de dos opciones, de escala de calificacion y
conla opcién de otros.’

Los pueblos de la Barranca:
laimportancia de los rios para sus actividades agricolas

Las comunidades de Huaxtla, Milpillas y San Lorenzo pertenecen al municipio de
Zapopan, Jalisco. Se encuentran en la ruta de Zapopan a San Cristébal de la Barranca,
a escasos veinte kilometros de la mancha urbana de la zona metropolitana de
Guadalajara (ZMG), dentro del ecosistema de la Barranca de Huentitan o Barranca del
rio Santiago.

La Barranca del rio Santiago “es el accidente geografico mds importante del
occidente del pais debido a su gran biodiversidad” (Escobar & Macias, 2008); de
acuerdo con Jalomo, esta biodiversidad “hace que tenga un alto nivel de fragilidad
como ecosistema” (2013, p. 272), alo que se suma el hecho de la cercania de una de las
zonas metropolitanas mas grandes de nuestro pais. En 2004, el Congreso del Estado de

Elcuestionario se diseiid con 38 preguntas, agrupadasbajo los siguientes temas:

Cantidad y tipo de residuos generados en los hogares, opinidn sobre el sistema de recoleccidn,
limpieza y responsabilidad de los actores en relacion con los residuos, infraestructura para la
gestion de los residuos, cultura ambiental en materia de residuos, conocimiento sobre la
contaminacion, disposicion final eimpacto ambiental delos residuos.

Para este articulo se procesaron los datos solo del tema “Conocimiento sobre la contaminacién,
disposicion final eimpacto ambiental delos residuos™
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Jalisco decretd la zona de la Barranca comprendida en el municipio de Zapopan como
drea natural protegida bajo la categoria de Area Municipal de Proteccién Hidrolégica.*
Con esto se determind una superficie de 17,729.91 hectareas que colinda con los
municipios de Guadalajara, San Cristobal de la Barranca, Ixtlahuacdn del Rio,
Amatitan, Tequila yla ZMG.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI) (2010),
estas comunidades tienen un total de 170 habitantes distribuidos en 35 familias, la
mayoria son adultos y adultos mayores. Antes la poblacion era mayor, pero a causa de
la contaminacion los habitantes han emigrado a la zona urbana o a Estados Unidos
(entrevista con un habitante de Huaxtla, 16 de marzo de 2004). Estas comunidades
han sido consideradas como del @mbito rural y con un grado de marginacién alto
(INEGI, 2010).

Las principales actividades econdmicas que se realizan en esta zona son la
agricultura y la ganaderia. De acuerdo con Casillas (s.f.) la produccion agricola de los
pueblos de la Barranca se basa en practicas organicas y semiorgdnicas, entre las que se
encuentra la produccién de mango y maiz, asi como pequefos huertos de legumino-
sas y verduras para consumo propio. En cuanto a la ganaderia, incluyen vacas de
engorda y lecheras, asi como caballos. Otra actividad economica es el turismo, con un
menor impacto, ya que existe un balneario en Huaxtla.

Sibien, estas comunidades se localizan en un ecosistema rico en biodiversidad que
permite las actividades agricolas y ganaderas, también son vecinos de grandes rellenos
sanitarios: Picachos y Hasar's (aun en operacion) y Copala y El Taray (cerrados), que se
han convertido en grandes focos de contaminacion (véasela figura 1).

Antes de que las comunidades tuvieran problemas de contaminaciéon por
lixiviados® ocasionados por los rellenos sanitarios ya sefialados, contaban con un
balneario en Milpillas que era abastecido con aguas del Arroyo Grande Milpillas.
Llevaban a cabo, ademas, actividades de pesca para su consumo. Este arroyo era una
de las principales fuentes de abastecimiento de agua de la comunidad y de recreacién
junto con el rio Santiago. Actualmente ambos estan contaminados; el primero
desemboca en el segundo, con lo que aumentan los niveles de contaminacién del rio
Santiago.

El “Area Municipal de Proteccién Hidrolégica es aquella que se destina a la preservacién de rios,
manantiales y aguas subterrdneas, a través de la proteccion de cuencas, dreas boscosas, llanuras y
todas aquellas areas que tengan impacto en las fuentes de producciéon y/o abastecimientos de agua”
(Ayuntamiento de Zapopan,2012,p.11).

Lixiviado es el “Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden
infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos” (DOF,
2003,p.5).
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FIGURA 1. Ubicacion de los sitios de disposicion final y de los pueblos de la Barranca
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2010b).

Hoy en dia las comunidades se abastecen de ojos de agua, que van en detrimento.
A los habitantes de Milpillas se les suministra por medio de pipas para el uso diario;
esta es una de las causas por las cuales las personas han emigrado.

Los rellenos sanitarios

Los residuos que generan las personas han sido un problema desde tiempos antiguos.
Su disposicion ha variado a lo largo de la historia. Medina (1999, pp. 8-9) menciona
tres métodos utilizados por antiguas civilizaciones, los cuales dieron paso a que hoy en
dia se utilicen rellenos sanitarios.°

Elprimero,empleadoporlasciudadesantiguas,consistiaendejarlabasuraenlascalles,locual
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En México se emplea actualmente el método de depositar los RSU y el manejo
especial en forma definitiva en los sitios de disposicion final, los cuales se clasifican de
diferentes maneras de acuerdo con la cantidad de toneladas que reciben por dia (véase
elcuadro 1).

CUADRO 1. Categorias de los sitios de disposicion final

Tipo Tonelaje recibido (toneladas al dia)
A Mayor de 100
B de 50 a 100
C Mas de 10 y menos de 50
D Menos de 10

Fuente: NOM-083-SEMARNAT-2003.

De acuerdo con el INEGI, hasta 2010 en todo México habia 1,881 sitios de
disposicion final, de los cuales tan solo 230 eran rellenos sanitarios y 1,643 tiraderos a
cielo abierto. En Jalisco se cuenta con 108 sitios de disposicion final; de estos, 32 son
rellenos sanitarios y 76 tiraderos a cielo abierto. Estos tiltimos no cumplen con lo que
establece la NOM-083-SEMARNAT-2003.

En el municipio de Zapopan hay dos sitios de disposicion final cerrados: Copalay
El Taray, y dos en operacion: Hasar's y Picachos. El vertedero de Copala se encuentra
en el kilometro 15 de la carretera de Zapopan a San Cristobal de la Barranca; operd en
1994y 1995y se localiza a escasos 700 metros de asentamientos humanos. El lixiviado
que se genera en este sitio “fluye en pequenos escurrimientos que brotan en la base de
los taludes del entierro y se acumula poco a poco formando pequefios arroyos que
corren pendiente abajo hasta dos lagunas de oxidacion [...] durante la época de lluvia
estas lagunas se desbordan y los lixiviados van directamente al cauce del arroyo lateral
y fluyen corriente abajo” (Bernache, 2011, p. 412).

El Taray estd a tan solo dos kildmetros del vertedero de Copala, en el kilémetro 17
de la misma carretera y operd de 1995 a 2001. El control de los lixiviados es limitado y
terminan en los cauces del arroyo (Bernache, 2011, p. 419). Estos dos sitios se
encuentran en el lado opuesto de Picachos y Hasar's.

ocasionaba que con el paso de las personas se aplanara y subiera el nivel de la calle. El segundo se
utilizé en Creta del ano 3000 al 1000 a.C. y consistio en transportar los residuos fuera dela ciudad y
depositarlosenunhoyo, que eracubiertodetierra,lo cualdio pasoalosrellenosactuales. El tercero
era recuperar, reutilizar y reciclar los residuos; un ejemplo de esto es lo que ocurria en el México
prehispanico del siglo XVI:lasheces se recuperaban y reutilizaban enlas chinampas (Medina, 1999,

pp-8-9).
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Los rellenos sanitarios de Hasar's y Picachos también se encuentran por la
carretera a Colotlan, en el kildémetro 17.5; debido a que sus terrenos colindan, el foco
de contaminacion y de afectacion aumenta. De acuerdo con Gran Castro (2016, p. 97),
el relleno sanitario de Hasar's “inici6 desde 1998 a manera de relleno sanitario de tipo
privado, administrado primeramente por la compaiia Recolectora de Occidente S.A.
y posteriormente por grupo GEN. En un principio captaba pocos residuos de la ciudad,
pero, a partir de 2001, tras comenzar a trabajar también como planta de transferencia,
la cantidad de residuos que captaba aumentd drasticamente”. En la actualidad recibe
residuos tanto privados como del municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Picachos inici6 sus operaciones en 2001; fue creado con el proposito de ser un
relleno metropolitano. Esta asentado sobre el cauce del arroyo el Pedregal, tributario
del Arroyo Grande Milpillas. El Pedregal fue entubado y sobre €l se depositaron
grandes cantidades de residuos sdlidos. Este relleno es actualmente exclusivo del
municipio de Zapopan. De acuerdo con Gran Castro (2016, p. 100), “se estima que,
entre ambos sitios, ingresan 2,500 toneladas diariamente”.

Antecedentes del conflicto socioambiental ocasionado por los rellenos sanitarios

Tanto los sitios de disposicion final clausurados como los que estan en operacion han
sido objeto de escrutinio y demandas. Los primeros tuvieron denuncias ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), los segundos, ademas de
ser objeto de denuncias, fueron multados por la PROEPA.

En 2008, la CEDHJ recibi6é una denuncia de la poblacion aledana a los rellenos
sanitarios, que en seguimiento a las recomendaciones con el nimero 2/99, “advirtio el
poco interés de la Procuraduria General de Justicia del Estado por investigar los
posibles delitos en materia ambiental en los que incurrieron los servidores publicos de
los ayuntamientos de la ZMG por la falta de una captacion y tratamiento de los
lixiviados en los vertederos ya clausurados” (CEDHJ, 2008, p. 193). Esto debido a que
los vertederos no siguieron el procedimiento establecido en la NOM-083-SEMARNAT-
2003.

En 2009, de acuerdo con Bernache, el tinel que pasaba por debajo de Picachos se
fractur6 y permiti6 la filtracién de lixiviados (Proceso, 2010) sobre el arroyo el
Pedregal. En el mismo afio colapsé y contamind este arroyo. Esto derivd en que en
2010 tuviera dos observaciones respecto al manejo de lixiviados; la PROEPA sefial6 que
necesitaba un “sistema que garantice la captacion y extraccion de lixiviados, acciones
necesarias para el control de lixiviados en los canales de la celda 1y 2 asi como en las
fosas 2y 3 provenientes del lado sur y el canal de agua pluvial” (Proceso, 2010).
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En 2011, la CEDHJ solicit6 al Ayuntamiento de Zapopan “Construir en el relleno
sanitario de Picachos un adecuado sistema que garantice la captacion y extraccion de
lixiviados, elaborado con materiales de calidad y de alta densidad para evitar a toda
costa el derramamiento de los referidos liquidos” (CEDH]J, 2011, p. 32). Esto como
respuesta a la queja que presentaron las comunidades barranquefias por la
contaminacion con lixiviados en su zona.

Dos anos después, en 2013, se le hizo la observacion siguiente al Ayuntamiento de
Zapopan: “controlar la dispersién y compactacion de residuos, fauna nociva, no
contar con programa que incluya la medicién y control de impactos ambientales, asi
como un programa de monitoreo, drenar la fosa que se ubica en los puntos
13Q0660385 y 2213730, sanear los puntos impactados por descargas de lixiviados,
drenar y sanear el predio conocido como El Tajo, obtener la autorizacion en materia de
impacto ambiental para la instalacion de rellenos sanitarios” (CEDHJ, 2011, p. 32). Esta
observacién no procedid.”

Al sitio de disposicion final Hasar's se le han aplicado multas por lixiviados e
incendios, y ha ganado la mayoria de los casos en los que ha sido denunciado (PROEPA,
2016).

Los sitios de disposicion final mencionados se encuentran dentro de un mismo
poligono, el cual presenta contaminacion por lixiviados, estan a 0.47 kilémetros de un
rio de corriente temporal y a un kilémetro de un cuerpo de agua. La contaminacion
que generan los cuatro sitios de disposicion final ha sido expuesta por los afectados.
Sin embargo, no hubo soluciones, por lo que inicid el conflicto socioambiental con las
comunidades de Huaxtla, Milpillas y San Lorenzo.

El paso de problema de contaminacién ambiental a conflicto socioambiental
jFuera basurales asesinos! Ni ambientalistas, ni ecologistas, somos pueblos en resistencia.®

Los problemas socioambientales en las comunidades de Huaxtla, Milpillas y San
Lorenzo, del municipio de Zapopan, Jalisco, surgieron a partir de la contaminacion del

Véase http://pueblosbarrancasantiago.blogspot.mx/2014/

7 De acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2003 Restriccién por afectacidn a obras civiles o dreas
naturales protegidas, los rellenos sanitarios no se deben ubicar en sitios de dreas naturales
protegidas, deben localizarse a una distancia minima de 1,500 metros del limite de la traza urbana,
asi como de poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes. Asi mismo, la distancia de ubicacion del
sitio con respecto a cuerpos de agua superficiales con caudal continuo debe ser de 1,000 metros
como minimo y contar con una zona de amortiguamiento tal que pueda retener el caudal de la
precipitacion pluvial maxima presentada en los ultimos diez afios en la cuenca, definida por los
canales perimetrales delazona.
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recurso hidrico, en especial por la contaminaciéon del Arroyo Grande Milpillas,
ocasionada por el derrame de lixiviados de los sitios de disposicion final ya
mencionados, lo cual ocasion6 afectaciones a la salud de la poblacion, su calidad de
viday al ecosistema de las localidades. El caso fue presentado ala CDEH] y la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales (ANAA). Hubo demandas ante la PROEPA, se
acudiod al apoyo y se hizo trabajo en conjunto con la asociacién Un Salto de Vida (USV),
los Geocomunes e instituciones de educaciéon como el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS-Occidente), el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y con alumnos de la
Universidad de Guadalajara.

Es importante mencionar el contexto en que los sitios de disposicion final
llegaron a ese lugar. Esta historia la explica un habitante de Huaxtla:

Nuestros abuelos dieron permiso para que se instalara el primer sitio de disposicion, ellos
no lo vieron como una amenaza al medio ambiente debido a que antes tiraban doscientas
toneladas de basura diarias y ahorita tiran casi tres mil; ellos no hubieran aceptado si les
hubieran dicho que se iban a morir, que sus nietos se iban a morir con la contaminacién.
No hubieran aceptado nunca (entrevista efectuada el 16 de marzo de 2004).

Un habitante de San Lorenzo comento:

El basurero fue un engaio que le hicieron a la gente porque les trajeron una maqueta,
porque les dijeron que todo iba a ser bien bonito, que hasta iban a hacer un parque ahi.
Una maqueta asi bien bonita, bien arbolado, que iba a haber empleo para la gente. Ya
traian un rollo bien organizado [haciendo referencia al gobierno estatal y municipal],
pero nunca le dijeron a la gente que iba a haber la contaminacién que hay (entrevista
efectuada el 16 de marzo de 2004).

Fue asi como se instald el primer sitio de disposicion final, el de Copala. Esto
abrid el camino para que se establecieran los demas sitios. La afectacion por lixiviados
no estaba presente auin, lo que reafirma la teoria de los conflictos socioambientales, en
que las mds afectadas y vulnerables resultan ser las comunidades rurales, que
defienden los bienes comunes.

Al paso de los afos, con el cierre y la apertura de los sitios mencionados se
escaparon los lixiviados y se presentaron primero en el arroyo el Pedregal, y de alli
pasaron al Arroyo Grande Milpillas, lo cual ocasiond el cierre del balneario del mismo
nombre en 2009. Actualmente el balneario estd destruido y el agua del arroyo no es
apta para el consumo humano. Este arroyo pasa por diversos predios, donde atin hay
animales que beben sus aguas; los pobladores tratan de comprar agua en pipas para
evitar que su ganado ingiera este liquido, pero la situacion es insostenible
econdmicamente y la ganaderia ha resultado afectada.
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La agricultura también ha tenido sus pérdidas, los cultivos han sido atacados por
nuevas plagas, tal como lo remarcan los habitantes de la zona, por lo que se ha gastado
en plaguicidas. Se han reducido los huertos de autoconsumo debido a que no cuentan
con el recurso hidrico para el riego y deben ir a la zona urbana a abastecerse de frutas y
verduras. Otros problemas que se han detectado en la zona son los relacionados con la
salud de la poblacion; los habitantes mencionan que se presentan mas enfermedades
gastrointestinales, y en algunos casos infecciones en la piel. Asi mismo, no pueden
ingerir agua de este arroyo; sus fuentes de abastecimiento se estan terminando.

De acuerdo con un habitante de Huaxtla, lo anterior ocasioné que diversas
familias se fueran a vivir a otros lugares, pues la situacion se volvi6 insostenible. Un
ejemplo de las afectaciones es la cascada de Huaxtla, que fue un lugar de esparcimiento
y turismo y actualmente esta contaminada con lixiviados.

El afio 2009 fue un parteaguas para las comunidades de la Barranca, “los
derrames de lixiviados al Arroyo Grande de Milpillas fueron constantes” (Bernache,
2012, p. 47), y coincidieron con la fragmentacion del tunel por el que pasa el arroyo el
Pedregal bajo Picachos. Los habitantes hicieron demandas al Ayuntamiento de
Zapopan, pero estas no fueron atendidas, por lo que decidieron cerrar el acceso a
Picachos y Hasar's, que comparten el camino de entrada: “150 pobladores afectados
por los basureros Picachos y Hasar's, cerraron el acceso a ambos sitios, en espera de
una mesa de dialogo con las autoridades competentes [...] El Alcalde de Zapopan,
Sanchez Aldana, ni siquiera quiso reconocer que hay escurrimiento de lixiviados”
(Vargas, 2009).

En el mismo aio se realizaron mesas de trabajo y de didlogo, con lo que inicio la
etapa de cooperacion, que tuvo como resultado la firma de un acuerdo y la formacién
de una comision interinstitucional “con representantes de las tres partes involucradas,
y con académicos de la Universidad de Guadalajara, otros centros de investigacion
reconocidos, la Comision Estatal del Agua, la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente yla Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado
de Jalisco” (Bernache, 2012, pp. 47-48). En el acuerdo, el presidente municipal, Juan
Sanchez Aldana, se comprometio a:

...no permitir que se derramara una gota de lixiviados al rio, que iban a hacer estudios
geoldgicos o hidroldgicos para ver si no habia infiltraciones, que iban a sanear la cuenca, y
pues de eso no hicieron nada. Ni hicieron estudios, ni sanearon la cuenca, ni evitaron que
se derramaran los lixiviados (entrevista con habitante de Huaxtla, 16 de marzo de 2004).°

Ademas de las mesas de trabajo, el gobierno realizé un analisis de los lixiviados
que emergen de los sitios de disposicion final, mientras que los habitantes de las

Eneste apartado se presenta la etapa de indiferencia por parte del Estado.
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comunidades hicieron otro por su cuenta. Los resultados del gobierno y los obtenidos
por las comunidades fueron diferentes aunque las muestras fueron tomadas el mismo
dia, a la misma hora y en los mismos puntos. El Ayuntamiento de Zapopan
argumentaba que los lixiviados de Hasar's y Picachos no contenian carga
contaminante alguna, mientras que los resultados obtenidos por las comunidades
mostraron “niveles de cianuros que rebasan los parametros de las normas oficiales, la
presencia de cromo en niveles altos que también superan la normatividad, la demanda
quimica y bioquimica de oxigeno, nitratos, pH, sélidos suspendidos y otros mas que
también rebasaban los niveles que marcan las normas de descargas de aguas en
México” (Bernache, 2012, p. 48).*°

Los resultados de los andlisis no bastaron para poner fin al desastre ecoldgico, los
habitantes de las comunidades seguian dando pruebas de las afectaciones por
lixiviados. En 2010, los habitantes de las comunidades, ya integrados a la Asamblea
Regional de Afectados Ambientales, realizaron otro cierre del ingreso a los rellenos
sanitarios en protesta por el incumplimiento del acuerdo de 2009 por parte del
gobierno municipal (Huérfano, 2010), lo que dio inici6 a la etapa de tensiones, y se dio
seguimiento ala propuesta de Quintana (2008).

Al no obtener respuestas del gobierno (el Ayuntamiento de Zapopan, la PROEPA,
la Semades'") ni del sector privado (Hasar's), los afectados expusieron su caso ante la
CEDHJ. En la queja 11827/11/1 presentada ante la CEDHJ se expresan diversas
recomendaciones para minimizar el impacto de los lixiviados y subsanar el dafio
ambiental en la zona. Estas recomendaciones fueron dirigidas tanto al Ayuntamiento
de Zapopan, a cargo de Picachos, como ala empresa Hasar's yla Semades.

En 2012, aflo de cambio de gobierno municipal en Zapopan, los habitantes de las
comunidades realizaron otro bloqueo debido al incumplimiento de las acciones
establecidas en el convenio (Por un Salto Digno, 2012). A sus demandas por mejorar
su calidad de vida y el saneamiento del rio se unieron actores de la organizacion Un
Salto de Vida, y recibieron el apoyo de Vias Verdes A.C. y de académicos de la
Universidad de Guadalajara, el ITESO y el CIESAS, asi como de la ANAA. Para Quintana
(2008), este era ya un conflicto.

Ademas de hacer este bloqueo, las comunidades presentaron ese mismo afo ante
la CEDHJ la queja 180/12/1, donde se sefala la violacion a su derecho a la salud y a un
ambiente sano. Entre las recomendaciones que hace la CEDHJ figuran el monitoreo de
lixiviados y realizar analisis de los mantos acuiferos contiguos a Picachos, Copala y El

10 ey . . ‘s (s s
En este punto inici6 la etapa de competencia conlarealizacién de andlisis ala par para comprobarlos

dafios ambientales.
' En2012secambi6 el nombre de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Sema-

des) por el de Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet).

207



CARTAECONOMICA REGIONAL | ISSN0187-7674 | ANO 30 | NUM.121| ENERO-JUNIO 2018 | pp. 193-215

Taray; asi mismo, se les pide al Ayuntamiento de Zapopan y ala Semades que cumplan
con lo establecido tanto en laley como en el convenio celebrado con las comunidades.

En 2014, las comunidades volvieron a tomar el camino rumbo a los sitios de
disposicion final e impidieron el paso de los camiones recolectores. Ante esta
situacion, de acuerdo con un habitante de Milpillas, el Ayuntamiento de Zapopan
envi6 a mas de 200 pepenadores de Picachos a que movieran los carros y camiones que
bloqueaban el acceso.

El dltimo cerrén que les hicimos, como ya vieron que no podian con nosotros, pues nos
echaron a los pepenadores [...] nos sacaron en peso, nos movieron las camionetas, nos
hicieron como quisieron (entrevista con habitante de Milpillas, 16 de marzo de 2004).

Las demandas por una mejor calidad de vida y el saneamiento de los cuerpos de
agua contintan por parte de las autodenominadas comunidades en resistencia. Los
habitantes de las comunidades realizaron ante diversas instancias demandas y
propuestas de solucion a los responsables de ellas. Esto responde una de las preguntas
de Tetreault et al. (2013). Las propuestas y estrategias que presentaron el 18 de abril de
2014'* giraron en torno a los siguientes temas:

1. Alos gobiernos municipal, estatal y federal se les propuso el control y tratamiento
de los lixiviados de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2008. Esto incluye
geomembranas adecuadas en diversas celdas y el funcionamiento correcto de
plantas de tratamiento. Asi mismo, se plantearon la capacitacion del personal que
labora en el relleno, mejores condiciones de trabajo para los pepenadores y el pago
delos danos ocasionados a los habitantes a causa de las descargas de lixiviados.

2. Paralaempresa Hasar s se propuso que dejara de arrojar lixiviados a la zona norte,
sobre el arroyo de Mesa de San Juan, brazo del Milpillas; que suspendiera la quema
de basura y la irrigacién de los cerros de basura con lixiviados, asi como que
respondiera por los dafios pasados y futuros a los pueblos y el patrimonio cultural y
natural de la Barranca del rio Santiago.

Estas propuestas muestran el interés de los grupos por resolver este problema en
forma rapiday precisa.

Un punto importante que no se analiza con frecuencia en los conflictos
socioambientales es el involucramiento de la poblacion general, que por sus habitos y
practicas de consumo genera externalidades, en este caso RSU que van a parar a los
sitios de disposicion final. Por ello en este punto se intenta responder a la pregunta:
sexiste involucramiento por parte de la poblacion que produce externalidades que son
parte generadora del conflicto socioambiental? En este caso se refiere concretamente a
la poblacién Zapopan y San Pedro Tlaquepaque, ya que sus RSU son depositados en los

> Véasehttp://pueblosbarrancasantiago.blogspot.mx/
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sitios de disposicion final mencionados.
Para responder a la pregunta anterior se aplicé un cuestionario que aborda esta
problematica. Los resultados se presentan en el cuadro 2.

CUADRO 2. Porcentajes de conocimiento de los habitantes de Zapopan y San Pedro Tlaquepaque
sobre el sitio de disposicion final

Pregunta Si No

sSabe usted dénde, en qué sitio, se deposita la basura de su municipio? 27 % 73 %

sSabe a donde va la basura, qué se hace con la basura después de

29 % 71 %
que se recolecta?
sConoce como funcionan los sitios de disposicion final? 16 % 84 %
sConoce o ha escuchado alguna noticia sobre problemas de
56 %

contaminacién ocasionados por la basura en la ciudad?

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del cuestionario “La gestion de los residuos sélidos urbanos. ;Un modelo de gobernanza
sustentable para la sociedad? El caso de dos municipios de la zona metropolitana de Guadalajara”, aplicado en noviembre y diciembre de 2015.

El cuadro anterior muestra que la mayoria de la poblacién no tiene conocimiento
sobre el destino de los residuos solidos que genera ni del funcionamiento de los sitios
de disposicion final. La poblacién no se involucra en los procesos de lucha para
mejorar la gestion de los RSU, que incluye un sitio de disposicion final controlado, que
cumpla con la NOM-083-SEMARNAT-2003 y no tenga impactos negativos en el medio
ambiente.

En cuanto a las noticias sobre los problemas relacionados con los residuos,
evidencian la falta de comunicacion acerca de este tema, pues la mayor parte de ellas
giran en torno al bloqueo del paso del agua en las alcantarillas, lo cual provoca
inundaciones en la ciudad e impacta directamente en las actividades cotidianas. Las
noticias relacionadas con el derrame de lixiviados y sobre los sitios de disposicion final
lasllegd a conocer el 1 % de la poblacion encuestada, por lo que se da mas difusion a las
noticias relacionadas con residuos que afectan directamente ala zona urbana.

Ademads de las preguntas anteriores, se pregunto a la poblacion sobre su conoci-
miento acerca del lugar y la forma de disposicion de los RSU. El 45 % intuye que al
enterrar la basura en unssitio (sin conocer sus especificaciones) genera o puede generar
contaminacion; el 38 % argumenta que causa mucha contaminacion; el 13 % opina que
se queda ya segura y no causa ningun problema al medio ambiente, y el 4 % no sabe qué
pasa en estos sitios.

Lo anterior supone que existe una poblacion receptiva; sin embargo, la poca
comunicacion e informacion que se genera sobre los rellenos sanitarios y sus afecta-
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ciones es causa de esta desinformacion.
Los resultados expuestos anteriormente se sintetizan enseguida de acuerdo con
las etapas de los conflictos socioambientales propuestas por Quintana (2008, p. 12):

1. Cooperacion. Los habitantes de las comunidades de Huaxtla, Milpillas y San
Lorenzo se dirigieron en primera instancia a los gobiernos municipal y estatal.
Les plantearon mesas de dialogo, de las que surgié el convenio de trabajo y la
comision interinstitucional para vigilar su cumplimiento.

2. Indiferencia. Esta se dio por parte del Estado y de la empresa privada Hasar's, pues
incumplieron el convenio y no presentaron soluciones. Las presentaron los
habitantes de la Barranca, los afectados, lo cual hizo que su confianza se debilitara.

3. Competencia. Esta se dio sobre la legitimidad de los resultados de los analisis de
lixiviados; el Estado y Hasar's argumentaron que sus lixiviados no contaminan,
mientras que los resultados de las comunidades arrojaron datos completamente
diferentes.

4. Tension en aumento. La incredulidad ante la propuesta del Estado de solucionar el
problema de lixiviados ocasiond que las comunidades bloquearan el acceso a los
sitios de disposicion final y llamaran a los medios para que difundieran su caso,
pero este no tuvo mucha cobertura.

5. Conflicto como tal. Las comunidades se han aliado con otros actores, han presen-
tado el caso ante la CEDHJ y contintan luchando por una mejor calidad de vida.

6. Crisis. No ha habido manifestaciones violentas que terminen con la vida de alguno
delosactores involucrados, pero las tensiones y el conflicto contintian.

Conclusiones

De lo anterior se puede inferir que el conflicto socioambiental provocado por los
vertederos actuales y anteriores en el municipio de Zapopan, Jalisco, sigue latente.
Aunque las comunidades de las localidades de Huaxtla, Milpillas y San Lorenzo han
presentado su caso ante la CEDHJ, no han tenido una resolucion favorable por parte del
Estado; la contaminacion del agua y el suelo con lixiviados esta ocasionando la pérdida
del ecosistema, con lo que se alteran la cadena tréfica y los flujos de energia, lo cual
afecta la calidad de vida de la poblacion y altera su salud; estas son las causas que
subyacen al conflicto socioambiental. Es importante resaltar que no se han realizado
estudios epidemiolégicos con los habitantes de la zona, pero de acuerdo con sus
testimonios han presentado en forma recurrente enfermedades gastrointestinales y
epidérmicas.
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Los actores protagonistas de este conflicto no son tinicamente los de la comuni-
dad afectada, el Estado y la empresa privada, por lo que se debe involucrar también a la
poblacién en general. Solo asi se podra contribuir a la proteccion del medio ambiente.

En resumen, con base en lo expuesto anteriormente, se concluye que los
principios de este conflicto socioambiental surgen desde el momento en que se
abrieron los primeros sitios de disposicion final y la contaminacion se hizo presente.
La falta de respuesta del Estado ante la contaminaciéon de la zona ha generado
inconformidad, resistencia y lucha por parte de las comunidades. Las multas a los
sitios de disposicion no impactan su operacion.

En el caso presentado estd ocurriendo un proceso de lucha en que los actores
sociales, en este caso los afectados, han construido redes de colaboracion para hacer
frente al problema. Inician con demandas, propuestas y estrategias para que el Estado
y los agentes privados hagan una mejor gestion en materia ambiental.

Cabe apuntar que la poblacion de los municipios de Zapopan y San Pedro
Tlaquepaque aiin no esta tan involucrada en materia de RSU, ya que solo se actiia
cuando se ve la afectacion directa. Aunadas a esto, las invitaciones que hacen las
instituciones a la poblacion para que participe en la toma de decisiones en materia
ambiental aun no permean en forma eficiente.

Casos como el expuesto demuestran el poder social, ya que los grupos organiza-
dos defienden su derecho a una mejor calidad de vida en un medio ambiente sano.
Esto pone en evidencia la falta de aplicacion de las politicas ambientales y su indife-
rencia ante la necesidad de resolver en forma positiva estos conflictos.

Es importante sefialar que los conflictos socioambientales ponen en evidencia los
efectos de la contaminacion, el despojo y las luchas de poder entre los diferentes
actores, mismos que contribuyen al deterioro ambiental.
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