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Resumen México es uno de los paises que mds acuerdos y tratados de comercio
tiene firmados con otros pafses; sin embargo, no son aprovechados efi-
cientemente, lo cual deriva en la permanencia de una fuerte concesntra-
cion de su comercio exterior con el vecino pais de los Estados Unidos
de Norteamérica (80% del total de sus exportaciones). Ello, a su vez, ge-
nera frecuentemente efectos contrarios a los esperados, particularmente
crecientes déficit en las balanzas comerciales con varios paises con los
que se tienen firmados acuerdos y tratados. Desafortunadamente, éste es
el impacto apreciado a cinco afos de la puesta en vigor del Acuerdo de
Asociacién Econdmica entre México y Japén (AAE). Frente a esta situa-
cion se requiere no sélo de la asistencia de po]iticas ¥ programas oficia-
les de promocién comercial para apoyar a las empresas potencialmente
exportadoras, sino también de un proceso creciente de conocimiento e
informacidn sobre las dimensiones econdmica, cultural y juridica de los
pafses con los que se desea abrir el comercio, involucrando asi a institu-
ciones de investigacion académica.
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Economic Performance between Mexico and Japan
through the Economic Partnership Agreement

Abstract Mexicois one of the countries concluding international trade agreements
and treaties; however, these treaties have not been utilized efhiciently
due to the preponderance of Mexicos trade relationship with the Uni-
ted States (making up for eighty per cent of Mexico’s total exports). This
phenomenon, in turn, often creates unintended effects, particularly in ri-
sing trade deficits with several countries with which Mexico has signed
agreements and treaties. Unfortunately, this situation also applies to the
Economic Partnership Agreement between Mexico and Japan {EPA)
which entered into force in 2005. In arder to deal with imbalances such
as those inherent in Mexico’s trade relationships with Japan, appropriate
government policies and programs that promote trade activities for po-
tential exporting companies are essential; In addition, greater knowledge
is needed of the economic, cultural and legal environments that characte-
rize Mexico's potential trading partners. Here, the scientific and academic
community can play an important role.

Key words: social entrepreneusship, regional development and sustaina-
ble development.
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introduccion

in lugar a dudas, uno de los problemas historicos estructurales de la econo-
nifa mexicana es su enorme dependencia de los Estados Unidos, a lo que
habria que agregar el pobre aprendizaje empresarial, particularmente de
]as pymes, para concretar planes de exportacion o enrolarse como praveedoras de
bienes y servicios de alta calidad de las grandes empresas transnacionales localiza-
das en México, Este panorama es vigente atin ante la experiencia de dos décadas de
generalizada apertura econémica y la acumulacion de miéltiples tratados de fibre
comercio firmadoes con mas de cuarenta paises. El resultadoe nos indica que el cre-
cimiento econdmico de México sigue siendo, al igual que en la etapa sustitutiva de
importaciones del siglo anterior, estructuralmente dependiente de las importacio-
nes, generando déficit comerciales y manteniendo una fuerte dependencia tecno-
logica externa.! En este contexto, la problemitica del desarrollo es compleja, pero
las oportunidades para resolverla son multiples y, para el objeto que nos ocupa, re-
sulta prioritario aprovechar los acuerdos y tratados de libre comercio. En esta tarea,
la alianza entre los sectores empresariales, gobiernos y universidades es vital, pues
ello facilita la generacion de informacion, conocimiento, desarrollo tecnoldgico y
emprendurismo entre los pequefios y medianos empresarios, que los capacite para
insertarse en los procesos globales de produccion.

El modelo de equilibrio general computable que reconoce la omMc estima los
posibles efectos de tratados de libre comercio, inclusive de los acuerdos de asocia-
cién econdmica. Segiin diversas simulaciones realizadas mediante este modelo,
se observan una serie de tendencias generales, entre ellas se ahirma que los paises
miembros de un tratado de libre comercio gozarin diversas ventajas para el creci-
miento y el bienestar econdmico, mientras que los paises no miembros experimen-
tardn un decremento relativo en su bienestar econémico (Abe, 2007). De acuerdo
con Abe (2007}, este modelo solamente se basa en un factor: el de la disminucion
de tarifas arancefarias; sin embargo, este autor nos indica que los acuerdos de asocia-
cidn econdmica contienen otras variables importantes, tales coma las cooperacio-
nes econdmico-bilaterales. Por ello, al analizar un acuerdo de asociacidn econdmica
mediante este modelo es conveniente agregar mds variables, a fin de observar una
mayor amplitud de sus efectos. Por otra parte, es posible medir efectos sustanciales
en el dmbito del comercio exterior a partir de un acuerdo de asociacion economica
mediante el modelo gravitatorio, en el cual la distancia (o la distancia en términos
econamicos) que media entre los paises que comercian entre sf es relevante. Por
ejemplo Ando (2007) observé un abismo entre las cifras tedricas y Jas reales en el
comportamiento de la exportacion mexicana hacia Japan, lo cual muestra la nece-
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sidad de flexibilizar en mayor medida las trabas arancelarias por parte de Japdn para
aumentar la exportacion mexicana.

En este sentido, el objetivo del presente articulo es analizar ef acuerdo econo-
mico firmado entre México y Japén (la economia mas desarroflada del Asia} con
el fin de diagnosticar el comportamiento en distintas dimensiones {comercial, de
inversion y cooperacion) y asi tener una idea de su aprovechamiento actualy propo-
ner, posteriormente, una serie de actividades de investigacion a emprender desde el
imbito académico.

Con motive del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y Japén (en
adelante AAE), vigente desde abril de 2005, se considera que México podrfa apro-
vechar mejor fas ventajas que ofrece el AAE, ya que Japon elimina 99% de las tra-
bas arancelarias de exportacidn a los productos de origen mexicano, Ademds, este
acuerdo es el primero que firma México con el pals asidtico y, de igual manera, el
primero que Japon suscribe con un pais latinoamericano (luego fo realizd con Chi-
le, en 2007).

Japén es un pais industrializado que compensa su falta de recursos naturales
con innovacién tecnoldgica y que atn es el centro predominante de los mercados
del Asia, por lo que se espera que el AaE propicie la complementariedad de las eco-
nomias de ambos paises. Ademds, no debe perderse de vista que en el contexto de
la globalizacion econdmica, la economia de China estd creciendo aceleradamente
y que México tedavia no ha suscrito ningtin acuerdo de esta naturaleza con dicho
pais, por lo que el AaE le podria servir de plataforma para una posible incursién en
ese y otros mercados asidticos.

Ahora bien, desde una perspectiva econdmica, la relacidn entre México y Ja-
pon se intensificd, en la segunda parte del siglo xX, con la implantacién de automo-
trices y maquiladoras de la electrénica, hecho que genero la mayor recepcion de
inversion japonesa en México, credndose empleos que Japdn aprovecho por su bajo
costo, asi como por la vecindad con el mercado estadounidense, Dicha relacion se
activé atin mds con el continuo arribo de 2mpresas japonesas a México, lo que pro-
dujo ciertos avances en materia de transferencia tecnologica (Kawada et al, 1983,
pp. 3-49). Sin embargo, a partir de la década de los noventa, debido a los efectos
econdmicos recesivos, Japdn disminuyo la inversion destinada no solo a México
sino a toda América Latina, reorientandola hacia otros paises, tanto asidticos como
europeos (31D & 1RELA, 1998, pp. 84-85). La situacidén empeord para México debi-
do a la supresion de varias maquiladoras a partir de 2001, motivada por el atractivo
mercado chino de mano de obra.

Las politicas tradicionales de comercio exterior de México, como es sabido,
traen consigo una concentracion excesiva del comercio exterior con el vecino pais
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del norte, en tanto que China intensifica su crecimiento econoémico y capacidad de
recepcion de inversiones directas, comenzando a desplazar a México como princi-
pal socio comercial de Estados Unidos. China es adems un pais que estd en camino
de convertirse en un mega-mercado.” En este contexto, es imperative para México
ampliar y diversificar sus opciones de comercio exterior, abjetivo hacia el que apun-
tala suscripcion del AAE entre México y Japon. Los propositos del AAS son muy am-
plios y ademads de incluir un TLC, intenta promover la caoperacion econdmica com-
prensiva, la cual incluye una politica de competicion, el mejoramiento del ambiente
de negocios y la cooperacién bilateral en las dreas tanto de educacion profesional,
como en las de capacitacion y aprendizaje empresarial. El AAE provee también ven-
tajas para la industria de soporte, apoyos a las pymes, promocion de inversiones,
fomento a ciencia y tecnologfa, desarrollo agricola, propiedad intelectual y medio
ambiente, libre flujo de personas que tengan por objetivo hacer negocios entre
México y Japdn, entre otros aspectos. De esta manera, el AAE intenta contribuir a
la complementariedad entre ambos paises fortaleciendo las relaciones econamicas
bilaterales. En los cinco afios de vigencia del AAE, el comercio y la inversion entre
ambos paises se estid expandiendo, en particuiar la inversion japonesa en México
para la industria automovilistica y de la electronica. Lo cual se debe, en parte, a los
esfuerzos sucesivos de ambos paises por mejorar el ambiente de negocios {JETRO,
2006,p.1)7

Ante este panorama resulta vital fortalecer la generacion de conocimiento e
informacion sobre ambas sociedades. Si bien se reconecen varias investigaciones
macro sobre las relaciones entre México y Japon y existen varios trabajos académi-
cos en los dmbitos economicos y de poln’tic:ts,4 la mayorfa fueron realizados con in-
formacidn anterior a la suscripcion del AAE; ademds de que soslayaron, por ejemplo,
las politicas japonesas para promover la recepcion de inversién extranjera adoptadas
a mediados de los afios noventa.

Por su parte, la investigacion de la legistacién comercial es muy escasa; por
ejemplo, los estudios sobre legislaciones comerciales no presentan avances de con-
sideracion alguna en el caso de México,* mientras que en Japon ya han avanzado
varias investigaciones sobre este asunto (Nakagawa, 1973 y 1992; para el caso de
México, véase Okabe, 2003). Ademds, resulta vital incluir los aspectos de la com-
prension intercultural, ya que los conceptos culturales son muy desiguales entre
oriente y occidente, lo que facilitarfa la promocién del comercio exterior, el fomento
de la inversién y de la cooperacion financiera y tecnolégica {Mackintosh, 2007).

Alo larga de fas siguientes secciones, el presente ensayo tiene por objeto ana-
lizar los aspectos comerciales, de inversion y de cooperacion en el marco del AAE.
Ademis se enfatiza el papel actual que cumple México en esta relacién y ka necesi-
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dad de orientarla estrategia de desarrollo empresarial para fortalecer la participacion
de las pymes en el aprovechamiento de este acuerdo como exportadores y provee-
dores de insumos y partes a las grandes empresas japonesas establecidas en México.

1. Intercambia comercial

A fin de evaluar el impacto inmediato del AAE, se indica que el monte del comercio
(suma de importaciones y exportaciones) entre México y Japén de abril a diciem-
bre de 2005, alcanzé la cifra de 12,496 millones de dolares lo cual significd una tasa
de aumento de 21.9% respecto el mismo periodo del afio 2004, En particular, la ex-
portacion de México hacia Japan en el periodo abril-diciembre de 2005 alcanzé
1,996 millones de dolares, representando un aumento de 19.2% en comparacién
con el mismo lapso del 2004, considerandose en cierta forma relevante, ya que en
los 10 afios anteriores, el crecimiento promedio de las exportaciones mexicanas a
Japén fue de solo 4.6%. Por otra parte, las importaciones de México provenientes
de Japon ascendieron a 10,500 millones de délares, de abril a diciembre de 2005,
implicando un aumento de 22.3% respecto de 2004.°

Tokoro (2006) establece claramente en su andlisis del comercio binacional
Meéxico-Japdn que el AAE fue bisicamente resultado del interés de las grandes em-
presas automotrices y de la electronica japonesas por aprovechar a México como
plataforma de exportacion a los Estados Unidos, dado el TL.c de América def Norte
y el atractivo costo de mano de obra. En esta perspectiva, se observa que los inter-
cambios comerciales entre México y Japén responden, en primer orden, a los rit-
mos de la actividad econdmica norteamericana, pues una parte mayoritaria de las
importaciones de México provenientes de Japtn se vinculan al comercio intrafirma
con empresas japonesas localizadas en México y destinadas al mercado de Estados
Unidos (Tokero, 2006, pp. $6-57; Garcia de Leon, 2010, p. 123). De esta forma se
puede interpretar que la fuerte recesion acaecida entre 2000 y 2003 pravocé una
fuerte reduccion tanto en las exportaciones mexicanas a Japon como en las impor-
taciones procedentes de este pais (véase cuadro 1)”y no es sino a partir de 2003 que
se recupera rdpidamente el comercio entre México y Japon, logrando tasas de cre-
cimiento particularmente altas en las importaciones de origen japonés hasta 2007.
Asimismo, el comercio México-Japon vuelve a czer mds de un tercio ante la gran
crisis norteamericana de 2009. En sintesis, esto refleja fielmente la gran dependencia
del comercio de México con Japén respecto del mercado de Estados Unidos (véase
grafica 1).
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Ademis, la naturaleza de este tipo de comercio binacional determina la gene-
racion de fuertes déficit comerciales para México. Primero, debido a la importacion
definitiva de bienes de alto valor (como automoviles y articulos de video y audio)
que representan para México alrededor de un tercio de las importaciones totales,
mientras que este pafs exporta a Japén {al margen del comercio intrafirma) basi-
camente alimentos y materias primas; segundo, que una parte mayoritaria de las
importaciones temporaies (principalmente, productos, partes y componentes para
la industria automotriz, eléctrica y electronica) que requieren las maquiladoras ja-
ponesas instaladas en México no regresan al mercado japonés sino que se destinan
alos Estadas Unidos. Y en tercer lugar, la persistencia de una escasa integracion de
la produccion mexicana en los procesos productivos o de ensamble que llevan a
cabo las empresas japonesas en territorio mexicano: alrededor de 5% en promedio
y cuando mucho no mas de 10% del valor apadido (Tokoro, 2006, pp. 65 -66). En
este sentido, se aprecia en la grafica | la evidente asociacion entre el dinamismo del
intercambio comercial y el fuerte déficit para México; por ejemplo, para el subperio-
do mis dindmico, entre 2004 y 2007, este déficit se incremento 2.5 veces, Por otra
parte, el comercio binacional tiene impactos muy diferenciados en las economias de
ambos paises, pues en relacion con el PI8 este comercio alcanza 1.08% para México
y s6lo representa 0.03% para Japon (Tsunekawa, 2003, p. 132).

En cuanto ala composicién por tipa de productos exportados por México a Ja-
pon, destacan en primer lugar, para 2007, los productos manufacturados con 62.9%
del total exportado, debidoe principalmente al comercio intrafirma de las empresas
japonesas establecidas en ambos paises (automéviles, partes automotrices, instru-
mentos y aparatos de medicina o veterinaria y aparatos eiectrc’micos); yen segundo
iugar, para este mismo afio, las materias primas y alimentos, representaron 36.5%
Particularmente, entre las materias primas estdn la plata y otros minerales y la sal; y
entre los principales productos alimenticios se encuentran: la carne porcina, agua-
cate, atuin, carne bovina, algunas hortalizas y tequila. Por otra parte, las manufacturas
representan més de 90% de las exportaciones de Japon a México, destacando los
automaviles, partes y accesorios automotrices, los aparatos de sonido e imagen y
otros productos eléctricos y electronicos.” Ademis, debido a la vigencia del AAE se
asignaron cuotas especiales de importacion libre de arancel a empresas automaovi-
listicas japonesas sin base de produccion en México, tales como: Mazda, Suzuki,
Isuzu, Fuji Heavy Industries y Hino Motors, las cuales comenzaron a exportar autos
a México desde 2005 (véase cuadro 2).

La supresion de las cuotas especiales y la desgravacion total en la importacion
de autos japoneses tendrd vigencia a partir de 2011, pero, ya diversas empresas
automovilisticas japonesas han establecido agencias de distribucion en México.
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Por ejeraplo, Mazda y Suzuki han establecide en las ciudades principales e incluso
Subaru concertd un contrato de venta exclusiva de sus automaviles con el Grupo
Galeria’® Sin embargo, a pesar de que existen planes para establecer mis plantas en-
sambladoras de autos japoneses en México, no se visualiza a corto 0 mediano plazo
la posibilidad de integrar cadenas de valor con empresas subcontratistas mexicanas.
Por ejemplo, en Aguascalientes, donde radica la planta principal de produccion de
Nissan, existen diez empresas subcontratistas pero todas ellas son japonesas y no se
observa el caso de que las empresas locales de México se hayan integrado a su red
industrial. Este aspecto es preocupante al considerar los limitados efectos economi-
cosy de transferencia tecnolégica que en estos términos, actualmente, trae consigo
el AAE para México.

CUADRO 1. Crecimiento anual de las exportaciones e importaciones de México con
Japdn

Periodo Exportaciones Importaciones
2000-2001 -9.5 -20.5
2001-2002 -9.7 -7
2002-2003 14 -1.5
2003-2004 134 33.4
2004-2005 17.0 337
2005-2006 11.8 341
2006-2007 19.8 18.3
20072008 31.9 6.4
2008-2009 -35.1 -39.5

Fuente: elaboracion propia con datos det Ministerio de Finanzas de Japén, Recuperado el 15 de mayo de 2010 de htip://
www.maf,go jp/.

GRATICA 1. Flujo de las exportaciones México-Japén y la balanza comercial, 2000-
2009 {millones de ddlares)
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2000 | 2001 | 2007 | 2003 | 2004 [ 2005 ) 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Exportacionss mexicanas a Japon | 2246 | 2033 | 1835 | 1860 | 2110 | 2469 | 2760 | 3306 | 4360 | 2830
Exportaciones japonesas a Médeo | 3217 | 4149 | 3850 | 3792 | 5059 | 6762 | 9066 | 1072611410 | 6901
Balanza comercial [-2971 | -2316 [-2015 §-1932 | -2949 | -4293 | -6306 | -7420 }-7050 [-4071

Fuente: elaboracion prapia con dates del Ministerio de Finanzas de Japan, Recuperado el 15 de mayo de 2010 de hrep://
wivw.mof.go.jp/.
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CUADRO 2. Importacién mexicana de los automéviles japoneses con cuotas especiales
(nimero de automéviles)

Empresas Cuotas especiales para las Cuotas especiales

empresas automovilisticas que mediante el AAE

tienen establecimientos en México
2005 2006 2005 2006 y 2007

Con plantas de 58,218 65,305 46,559 45,270
produccion en México
Nissan 27,218 29,305 23,718 23,029
Honda 5,000 9,000 8,500 8,652
Toyota 16,000 17,000 6,664 5,487
Mitsubishi 10,000 10,000 7.317 7,102
Sin plantas de 0 0 8,240 11,315
produccién en México
Mazda 0 0 3,340 35,502
Suzuki )} ¢ 3,000 4,092
[suzu 0 0 1,960 1,221
Subaru 0 0 0 500
Tatal 58,218 65,305 54,839 56,585

Fuente: Ande, 2007.

2. Oportunidades comerciales del AAE

El AAE ofrece a México la oportunidad de extender sus mercados a Japén y posi-
blemente a otros paises asidticos; no obstante, actualmente 80% de las exportacio-
nes mexicanas tienen como destino los Estados Unidos. Adems la valnerabilidad
de esta dependencia es mayor en la medida que China aumenta ripidamente sus
exportaciones a este pais, desplazando a México en diversos rubros (véase grifica
2). México pierde posiciones competitivas y es necesario reajustar la estrategia de
su comercio exterior para expandir sus mercados, aprovechando las oportunidades
que ofrece el mercado asidtico y en particular el de Japon, dado su poder adquisitivo
y fas ventajas que ofrece el AAE. Por ejemplo, en lo relativo a los productos agroali-
mentarios, Japon elimina 99% de fas trabas arancelarias para los productos de origen
mexicano {como muestra el cuadro 3). Especialmente, llaman la atencidn los cinco
productas agropecuarios de México (véase cuadro 4). Mientras dichos productos
son muy ventajosos para México, son sumamente controvertidas parajapc'm, por lo
que se ha establecido la liberalizacion paulatina de los mercados y se negociarin las
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condiciones de cuotas a nivel gubernamental entre ambos paises, a partir de quinto
aio de la puesta en marcha del AAE.

En particular, el estado de Jalisco (México) constituye una importante entidad
agroproductora de alimentos y por tanto resulta clave para una mayor utilizacion
del AAE y asi diversificar mercados externos. En Jalisco se han promovide diversos
negocios con empresarios japoneses, al grado que el gobierno de esta entidad ha
instituido el organismo descentralizado Jaltrade desde el anio de 1999, para apoyar
el comercio y las inversiones con fapon. Este organismo promueve y asesora la parti-
cipacion de empresarios jaliscienses que desean incursionar en el mercado japonés,
organizando ferias como Foodex que se lleva a cabo cada afio en Chiba, Japén. Sin
embargo, la situacion de las exportaciones del estado de Jalisco conlos paises del G8
(incluyendo China) se encuentra sumamente concentrada en los Estados Unidos
(véase cuadro 5), aunque hay una tendencia hacia la diversificacién de sus exporta-
ciones, pues de 81% vigente hasta 2003, las exportaciones de Jalisco a los Estados
Unidos han disminuide a 70% en 2008.

Sibien, al menos hasta 2008, Japén no es un destino con una significativa parti-
cipacion para las exportaciones de Jalisco, la proporcion de la exportacion hacia Ja-
pon, entre las naciones del grupo G 8 (incluyendo China), seubicaenel 4° lugar,ala
par de Inglaterra. Comparando la cifra de la proporcion promedio en la exportacién
total de Jalisco en el periodo de 2000 a 2004 (1.16%), se observa un incremento
para el periodo de 2005 a 2008 (1.42%), es decir 22% de aumento y esta tasa de
aumento favorable no se observa entre los otros paises indicados. Por ejemplo, el
promedio de la proporcion en la expartacion total hacia China de 20002 2004 fue
de 1.56%, y el correspondiente de 2005 a 2008 fue de 1.67%, es decir, se registra 7%
de aumento. Asimismo, las cifras con Inglaterra fueron de 1.48% y de 1.02% respec-
tivamente, fas cuales representan 32% de decremento {en el caso de Canad4 fue 2%
de aumento). Por lo cual, posiblemente el AAE esté provocando un efecto positivo
en la exportacion de Jalisco a Japan de forma paulatina pero firme.

GRAPICA 2. Exportaciones chinas y mexicanas a Istados Unidos (millones de délares)

400,000
300,000 2 Méxica
200,000

 China

100,000

0

B 2009

Fuente: elaboracidn propia con los datos de us Census Bureau, Dapartment of Commaerce. Recuperado el 15 de mayo
de 2010 de htep://fvwww.census. gov/.
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CUADRO ¢. Cuotas fijadas por el AAz de principales productos agroalimentarios de
exportacién a Japdn, 2005-200%

Productos (Toneladas)

2005 2006 2007 2008 2009
Carne de puerco 38,000 53,000 65,000 74,000 80,000
Carne de res 10 10 3,000 4,000 6,000
Carne de pollo 10 2,500 4,000 6,000 85,000
Naranja 10 10 2000 3000 4000
Jugo de naranja 4,600 5,000 £,000 7,000 7,700

Buente: elaboracian prapia con datos del Ministerio de Finanzas de Japan. Recuperado el 15 de maye de 2010 de hrepe//
wenwmof goips.

CUADRO 5. Estado de Jalisco: exportaciones hacia los paises de G8 (incluido China)
{en porcentajes)

Pais 2000 § 2001 § 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ®
. &
95
28
s
tg
& B
g
=%
EU 80.8; 80.1} 811} 810| 780} 75.2| 746| 718 704| 771
Canada 3.5 3.0 24 21 3.2 3.2 3.0 2.9 2.5 2.86
China 1.3 1.3 2.0 1.2 2.0 1.8 2.0 18 1.1 1.81
Japon 0.5 2.0 0.5 1.3 1.5 14 1.1 14 1.8 .27
Inglaterra 1.9 1.7 1.1 14 1.3 1.6 0.8 0.7 1.6 1.27
Alemania 0.7 0.6 0.6 0.9 1.0 1.0 0.8 0.h 0.7] 078
Francia 0.2 02 01 0.1 01 0.3 0.7 04 02| .25
ltalia 0.3 0.4 01 0.2 01 0.1 0.1 0.1 0.1 017
Rusia 0.00}F 000 0007 0018 0.03| 005 o006 005 009 0.03
Otros paises 10.8¢  10.7¢ 1213 11.89f 11.77| 15.35| 16.84| 20.15] 2211|1468
Total 14,140115,662116,248] 14,364 14,766 15,933 | 18,545 27,062 | 26,056
exportacién
de Jalisco
{en millones
de délares)

Fuente: alaboracion propla con los datos del analisis estadistico multidimensional del Sisterna Estatal de {nformacion
Jaligco. Recuperado el 15 de diciembre de 2009 de http://sinjalisco gobams/cognos/cgi-bin/login.exe?
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3. Cooperacién econdmica

De 2000 a 2002 Japén no aparece entre los pailses que mds cooperacion econdmica
destinaron a México, aunque hay una tradicion de apayos en décadas anteriores. Es
en los afios que enmarcan las negociaciones para la concertacion del AAE, concre-
tamente 2003, cuando surge nuevamente la cooperacidn japonesa hacia a México,
la cual llega a registrar 13 millones de délares, ubicindose en la tercera posicion
de paises que mds apoyo de este tipo ofrecieron a México; incluso en los dos afios
posteriores, Japodn ocupd la cuarta posicion para desaparecer luego como origen
de recursos de cooperacion (véase cuadro 6). Quizd debido a la incorporacion de
Meéxicoala OECD y a la percepcion del gobierno japonés de considerarlo un pais no
pobre {Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, 2006, p. 912), la cooperacidn
econdmica a México disminuye a un minimo en la segunda parte de la dltima déca-
da (véase cuadro 7).

En cuanto a ka cooperacion tecnoldgica, se observan valores alrededor de los
15 millones de dolares en el periodo posterior a la irma del AAE, sin que esta co-
operacion logre alcanzar los niveles logrados entre 1996 y 2000, incluso en térmi-
nos nominales. Sin embargo, a corto plazo, se espera que Japdn otorgue a México
otros tipas de apoyo econdmico, posiblemente en forma de cooperacion més activa
como socios del AAE, ya sea para soporte de la industria, la ciencia y la tecnologia, ca-
pacitacion y financiamientoa pequenas empresas, educacion y capacitacion laboral,
propiedad intelectual y para la proteccion del medio ambiente, como se establece en
Ia disposicion correspondiente del Ak (capitulo x1v, articulos 139 a 149).

No obstante, desde antes de que el AAE entrara en vigor, Japén otorgd diversos
apoyos financieros a empresas e instituciones mexicanas través del Japan Bank of
International Cooperation (J1c). De acuerdo al cuadro 8, estos apoyos son muy va-
riables, las cantidades posteriores a 2005 son de 213.2 millones de délares en 2006,
pero se desploman a minimas cantidades en 2007 y 2008, aiios en los que el jpic
tampoco destind créditos a otros paises latinoamericanos, a pesar de haber firmado
otro acuerdo comercial con Chile.

Para Japon ser4 de gran interés que se activen diversos proyectos de coopera-
cion conjuntos con México (y corn otros pafses latinoamericanos) a través del me-
canismo del desarrollo limpio (com). De hecho, se ha concertado un convenio en
materia del coM entre JBIC y I Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les del gobierno mexicano un poco antes de la firma del AAE, en 2004, mediante el
cual se establecid una base de cooperacion entre ambos paises (jpic, 2004). A nivel
privado, existe la potencialidad de cooperacion a través de la tecnologfa japonesa y,
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en efecto, las empresas japonesas ya han incursionado en México en el dmbito del
sector de energfa solar.'”

Otras organizaciones como Japan External Trade Organization (JETRO) v Ja-
pan International Cooperation Agency (Jica) han ofrecido varias propuestas para
fortalecer la relacion entre México y Japdn (por ejemplo, la creacion del programa
de Consultoria Empresarial Pyme nica a partir de 2009, para ofrecer servicios de
consultoria técnica a las pymes, mediante un convenio de cooperacion entre la Se-
cretarfa de Economia de México y la jica).

CUADRO 6. Paises que mds cooperacidn gubernamental otorgaron a México, 2000-
2008 (millones de ddlares)

Afio Orden de importancia
1 2 3 4 5

2000 EU(23.B) Alemania (15.3) | Inglaterra (5,7} | Canadd (1.6) Bélgica (0.5)
2001 EU (41.8) Alemania {14.2) | Holanda (2.7) | Canadi (1.5) | Inglaterra (1.3}
2002 EU (84.0) Alemania {15.0)[ Canada (3.9) | Holanda (3.3) | Inglaterra (2.6)
2003 EU (57.5) Alemania (22.7)| Japdn (21.3) Francia (5.3) Canadi {5.0)
2004 EU (42.8) Alemania (23.3}} Franda (18.7) | Japén (13.0) Canadi (5.1)
2005 EU{128.4) |Alemania (25.3)] Francia (19.4) | Japdn (11.81)} | Canad4 (5.8}
2008 EU{153.5) |Alemania (25.8}| Francia (22.2) | Japdn (21.4) Canada (6.8}
2007 Eu (83.6) Alemania (28.2) | Prancia{16.0) | Canadd (6.7) | Inglaterra (2.3)
2008 EU (102.5) | Alemania (39.2) [ Francia (10.8) | Inglaterra (6.8} | Canada (5.9)

Fuente: 0ren/oac, Recuperade el 15 de mayo de 2010 de htep://stats.oecd.org/Indest aspr? DataserCode=0DA_RECIP

CUADRO 7. Apoyos econdmicos del gobierno japonés sin reembolso 2 México, 1996-
2008 (millones de dolares)}

Periodo Apoyo financiero Cooperacién tecnoldgica”
1996-2000 4.47 140.89
2001 2.08 26.24
2002 0.65 24,31
2003 0.48 25.88
2004 0.66 18.36
2005 0.64 16.56
2006 0.71 14.06
2007 1.14 14.85
2008 n.d. 14.39

n. d, = dato no disponible,
*Incluye las cooperaciones por parte de JICA, de ministerios y gobiernos locales interesados.
Fuentes: Tsunekawa (2003) para el pariodo 1996-2000 y Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, 2005-2009.
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CUADRO 8. Servicios financieros internacionales para empresas de México por JBIC,
1999-2008

Afio | Principales empresas financiadas Total de Total
empresas Millones de
financiadas |délares

otorgados

1993 |Financiamiento para Compaiiia de Nitrégeno de 15 480.0

Cantarell

2000 |Financiamienta para Electricidad Aguila de Tuspan 15 2821

2001 |Nafin, para financiamiento a pymes 10 594

2002 |Bancomext, para financiamiento del 2° programa de 23 854.1

promocian de la industria mexicana de exportacion

2003 |Telmex, para mejora de 1a red fija de 19 576.0

telecomunicaciones

2004 |Financiamiento para Compaiia de Generacion 18 3161

Valladehd (Compatifa generadora de energia, en
construccion)

2005 |n.d. 16 888

2006 |n.d. g 213.2

2007 |n.d. 3 4.4

2008 |a.d. 4 22

Fuente: datos de Ias operaciones financieras internacionales de J51¢ (2000-2009); informacidn de principales empresas
de Iwase, 2004,

4. Inversion japonesa en México

A partir de la modificacion a la Ley de la inversion extranjera en México en 1993
se ha permitido que 100% de la inversion fuese extranjera para casi todos los sec-
tores productivos. En el decenio 1995-20085, Japén realizd inversiones directas en
México por 3,412 millones de délares acumulados en este periodo (véase cuadro
9). Sin embargo, en 2006 hubo un gran retiro de la inversion japonesa de México
por 2,581 millones de dalares segiin el Banco de Japon, afectando particularmente
al sector de partes y maquinaria automotriz. Puede presumirse que este retiro fue a
consecuencia de la incertidumbre en el mercado financiero mexicano, generada por
las expectativas de las elecciones y del cambio de gobierna federal (Japan Center
for International Finance, 2006, p. 5). Lo cierto es que este inusitado retiro no tiene
un claro motivo en las estrategias de inversion de las empresas japonesas de este
sector (Twami, 2007, P 14). En los anos posteriores, la inversion japonesa regresa
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a sus niveles normales, acumulando en el trienio de 2007 2 2009 mil 104 millones
de dolares. En todo caso, al igual que lo observado en el comercio entre México y
Japdn, la inversion directa presenta altibajos que responden a los periodos recesivos
de fa economia mexicana.

Al considerar la inversian japonesa en Meéxico a partir de 2005 {afio en que
entrd en vigor el AAE) Japdn se ubica en el séptima lugar general de los paises que re-
miten inversiones directas a Miéxico y reprasenta el primer lugar entre los paises del
Asia. Sin embargo, el valor de la inversion japonesa, 2 comparacion con la de los Es-
tados Unidos (de donde proviene 50% de la inversidn extranjera), es de 30 a 50 ve-
ces menor en los tltimos tres afos (véase cuadro 10). De acuerdo con una encuesta
aplicada a empresas de capital japonesas localizadas en cualquier pais (incluyendo
Meéxico) y levantada por JETRO, las inversiones directas recibidas por México desde
empresas japonesas ubicadas en Japdn solo equivalen a una quinta parte def total
destinado a Meéxico, mientras que las empresas japonesas emplazadas en Estados
Unidos declararon efectuar inversiones con un valor equivalente a casi 70% del total
invertido en México por empresas japonesas. Por tanto, se puede considerar que la
inversion japonesa, incluida la realizada a través de sus empresas en Estados Unidos,
tiene un peso considerable en la economia mexicana (Tokero, 2006, pp. 50-51).

Por otra parte, para 2009 diversos planes de inversion por parte de las ermpresas
japonesas ubicadas en México suman un valor de 80 millones de délares y se pre-
sume que se estin concretando actualmente (véase cuadro 11). Ademds segiin la
percepcion de los directivos de las empresas manufactureras japonesas establecidas
en Canadg, Estados Unidos y México, 52.8% consideran que el AAE los puede be-
nehciar y esperan acrecentar sus actividades empresariales a corto o mediano plazo
(JETRO, 2008). Ademis de realizar re-localizaciones de plantas de produccion de
Estados Unidos a México y establecer nuevas plantas de produccion en México a
partir de 2008 (véase cuadro 12).

En este contexto, en el orden gubernamental, ya se plantean peticiones para lle-
var a cabo renegociaciones sobre el AAE, en particular por parte del Comité Econd-
mico Japén-Meéxico de fa Japan Business Federation desde julio de 2009, con objeto
de procurar un mayor efecto econdmico en el comercio y la inversion binacional.
Segiin una investigacion realizada por dicho comité, se enumeraron diversos temas
pendientes, tanto para el mejoramiento del trémite aduanero establecido en el AAE
como para abordar aspectos sociales, de seguridad ptiblica, de infraestructura en
Meéxico y de la proteccién de la propiedad intelectual (Comité Econdmico Japan-
Meéxico de la Japan Business Federation, 2009). En este sentido se presume que si
logran mejorar estos aspectos, el comportamiento de fa inversion japonesa podrd
ser mayor y mds estable.
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CUADRO 9. Inversion directa japonesa en México, 1995-2009

Afo Millones de délares
1995 116
1956 -56
1997 119
1998 176
1999 1,272
2000 352
2001 2
2002 253
2003 401
2004 184
2005 583
2006 -2,581
2007 524
2008 365
2009 215

Fuente: elaboracion propia con los datos del Banco de Japon. Recuperado et 15 de mayo de 2010 di http://wenw boj,
or.jp/theme/research/stat/bop/bop/index. htm.

CUADRO 10. Inversién extranjera directa en México, 2005-2009 (en porcentajes)

Pais Anos
2005 2006 2007 2008 2009

Estados Unidos 53.0 641 425 41.0 50.9
Holanda 111 141 16.0 6.3 12.8
Canada 2.0 2.7 1.3 119 9.1
Espana 5.4 8.2 154 19.0 5.5
Reino Unido 6.0 6.4 2.2 4.5 3.7
Japon "/ 0.7 -7.2 1.4 0.8 1.8
Singapur 0.1 0.3 0.5 0.5 1.4
Francia 1.6 0.6 0.7 0.5 1.4
Luxemburgo 0.7 0.9 20 1.3 1.2
Otros pafses 19.4 3.8 14.0 14.2 124
Total 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
Total absoluto en millones de 22,344.30 | 19,779.00 | 27,310.50 | 23,170,101 11,417.20
délares corrientes

*/ Lag cifras para Japan no son comparables con la fuente urilizada en &l cuadro 9.<R>Fuente; elaboracion propia wtili-
zando datos de la Seereraria de Economia, Direccion General de Inversicn Extranjera, Gobierno Federal, Recuperado el
15 de mays de 2010 de http://mexicotradeandinvesrment.com/,
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CUADRO 12. Principales paises destinatarios de procesos parciales de produccidn
enviados por empresas japonesas establecidas en Estados Unidos de Narteamérica
(2005-2007) y programadas (2008-2009)

Pais Empresas que remitieron | Principales grupos de actividad econdmica
destinatario procesos fuera de EU

2005-2007  2008-20093
Mézxico 10 10 -Companentes de equipos de transporte {incluye

para motocicletas)
-Dispositivos electronicos y maquinas eléctricas
-Productos de plistico

China 9 7 -Componentes eléctricos y electrénicos
-Productes quimicas

-Componentes de equipoes de transporte {incluya
para motocicletas)

-Prendas de vestir y textiles

Japon 4 5 -Articulos de caucho, papel y pulpas
-Componentes eléctricos y electrénicos
-Componentes de equipos de transporte (incluye
para motccicletas)

Canada 1 4 -Preductos de plastico, componentes de equipos
de transporte (incluye para motocicletas)

Fuente: elaboracion propia con informacion de JETho, 2008.

Conclusiones

Es de abservarse que México no estd aprovechando las oportunidades que le brinda
el AAE y Japon tampoca ha diversificado las relaciones mis alld de las ventajas ofreci-
das a las grandes empresas automotrices y de la electranica.'! De ahi la necesidad de
profundizar en los estudios sobre las relaciones México-Japon y buscar una mayor
comprension para concretar acciones de cooperacion mdas diversificadas entre am-
bos paises y no limitarse solamente a los apoyos financieros, como suele ocurrir con
mayor frecuencia.

Aunque el AAE ha propiciado la apertura del mercado japonés, México se man-
tiene atin lejos de obtener un dptimo provecho de esta situacion, tal vez debido, en-
tre otros factores, 2 fa lejania geografica, a las diferencias de cultura, a la insuficiencia
de canales adecuados de informacién y promocidn, al desconocimiento de las ca-
racteristicas de la demanda del mercado japonés y de los productos mexicanos que
poseen ventajas comparativas o bien a la falta de interés por aprovechar las opor-
tunidades e intercambiar inversiones {que actualmente son casi inexistentes por
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parte de México). Todo lo cual conllevaria a las empresas mexicanas a diversificar
mercados externos y a adquirir tecnologia de punta. Ante este panorama resulta vital
fortalecer fa generacién de conocimiento e informacion sobre ambas sociedades,
de los retos y oportunidades que podrian enfrentar las empresas (particularmente
pequefias y medianas) y asi diversificar mercados e inclusive incursionar con inver-
siones directas en ambos paises.

Como resultado de una evaluacion somera de las acciones emprendidas por
ambos paises en el marco del AAE, se puede afirmar que las transacciones comercia-
les registradas por México, en comparacion con las de Japon, parecen muy limita-
das. En esencia en el contexto de estas relaciones econdmicas binacionales, México
cumple un papel de intermediario bajo el dominio economico de las relaciones
de Japon con los Estados Unidos. En ese sentido, una parte predominante de las
transacciones de Japan con México tiene como finalidad fa maquila procesada en
este dltimo pais, particularmente en los sectores de la electronica y la avtomotriz, de
productos que finalmente se destinan al mercado norteamericano. En estos térmi-
nos, las exportactones siguen el curso principal de Japén-México-Estados Unidos,
implicando, por tanto, fuertes déficit comerciales de México con Japon {que son
acentuados naturalmente por log bienes importados y consumidos en Meéxico) v,
por otra parte, las fluctuaciones ciclicas en el comercio exterior México-Japon, coin-
ciden con las observadas en la demanda de los Estados Unidos.

Si bien a corto plazo la situacion planteada en el pirrafo anterior no es en s
misma negativa, si lo es a largo plazo, puesto que México debe replantear su estra-
tegia de desarrollo econdmico, elevando su nivel de conocimiento tecnoldgico y
abocandose a participar en la economia global como un productor cada vez mas
importante de bienes de alto contenido de valor, que propicie, por ejemplo, una
creciente integracion de las pequenas y medianas empresas como proveedoras de
bienes de alta calidad a las grandes empresas globales, entre éstas a las japonesas.
Estaesla mejor alternativa para atraer mayores volimenes de inversion y accedera
crecientes procesos de cooperacién tecnolégica y financiera, entre otros convenios
concertados en el entorno del AAE.

Notas

1. Elsaldo de la balanza comercial de México registrd déficit en el altimo trienio, Los dates en mi-
lones de délares, son: 2007, -$10,073.7; 2008, -$17,260.7; y 2009, -$4,602.0. Este ultimo afo se
reduce debido a la crisis econdmica (MEGH, Banco de Informacién Econdmica. Grupo de Trabajo de
Estadisticas de Comercic Bxterior, integrado por el Banco de México, 1EGH, Servicia de Adminis-
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tracion Tributaria y la Secrataris de Economia).

Por ejemplo, de 1898 a 2003 el comercio exterior de la regicn del Asia dsl Este se ha incrementado
en 76% (411.6 billones de délares), La misma region estd moviéndose estratégicamente hacia el
establecimiento de una “Zona de libre comercio de Asia del Este”, por lo que el mercado de dicha
regidn serd muy atractive. J. Arroyo (1997) destaca también la necesidad de estudiar y explorar las
posibilidades de intercambio, analizar la informacidn, promover redas econsmicas y de intarcam-
bio con el fin de aprovechar las patencialidades de negocios con China.

Mediante el AAE se ha establecido un comité para el mejoramiento del ambiente de negocios entre
México y Japon. Este comité, conforme al articulo 136 del Aag, realiza varias actividades para ana-
lizar y resolver problemas surgidos en el sector privade, Da abril de 2005 z la fecha, el comité ha
sesionado en tres ocasiones, discutiendo los temas presentados por los encargados gubsrnamen-
tales y tos representantes del sector privada, asf como otros relacionados con ta sepuridad publica,
el derecho 4 la propiedad intelectual, 12 ejecucion de crédito, la infrasstructura del transporte, la
migracion, los exdmenes de productos agricalas y otros asuntas relacionados con el fortalecimiente
da la compatitividad (coste energético, medio ambiants, etc.). Asi, se trata de establecar un mejor
ambiente de negocios para promover el comercic y la inversion entre emprasas privadas de am-
bos paises. Adetnds en 2006 se concertd un protocolo para mejorar las condiciones del acceso al
mercada (Protocalo entre Japdn y México relacionade con el mejoramiento de las condiciones de acceso al
mercado segiin lo dispuesto e los pdrrafos 3y 5 del articulo 5 det Aag).

Por ejernpla, pueden verse algunas investigaciones mds recientes: Falck (2002), Lopez (2003), Se-
rrano {2005}, Elena {2005), Okabe {2006), Rodriguez {2007} y Uribe (2007). Por otra parte, en
Japén se han acumulado varias publicaciones sobre la relacian entre ambos paises, entre otras:
Yonsmura (2005), Hata (2006), Hoshina (2002 y 2008).

Ultimamente se publics un articulo sohre el sistema juridico japonés contemporanes (Yasuda,
2007). Mo obstante, se trata del sistema en general, no el que se relaciona con las actividades eco-
ndmicas.

El comercio entre ambas paises también se respalda por la postura activa tanto gubernamental
como privada. Par ejemplo, Méxice inaugura vuelos directos a Japon: ademis, el gobierna del es-
tado de Baja California, México, implementa medidas para que las empresas ofrezcan calidad total
en sus bienes exportados a Japdn (Olabe, 2007a).,

Desde luego, debe reconocerse que e! poder adquisitiva de Japan estuvo debifitado duvante aste
periode debido a Iz recesién econdmica mundial proveniente de la crisis financiera de Asia en 1997,
que sumada a lz quiebra econdmica de Argentina en 2001 provocaron una pran desconfianza en los
mercados emergentes,

Esta informacién se obtuvo en JeTRO de México. Recuperado el 35 de mayo de 2010 de http://
www.jetro.go.jp/mexico/economicas/Comercio/index.html/,

Subaru tiene plan de establecer ocho canales propies de distribucion en las mayares ciudades de
México (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey), apuntando a los individuos ricos de las zo-
nas urbanas, Fuji Heavy Industries, Ltd. (2006).

Kyocera corporation responde rapidamente a la demanda creciente de la energia solar en los cuatro
principales mercados regionales del mundo (Japén, Buropa, Estados Unidos y China) y ha esta-
blecido instalaciones de produccion y distribucién de médules de energia solar. Ademds, Hene un
plan de inversion por 100 millenes de délares, de los cuales invertira en México 40 millones, para
instalar nuevas plantas y equipos para fortalecer la produccion para 2010. Kyocera (2007),

JETRO realizé una encuesta, conjuntamente con tas camaras de comercio, entre lag stupresas que
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se encuentran en Osaka (segunda ciudad de comercio de Japon). La investigacion reveld que las
empresas japonesas que utilizan los acuerdos econémicos con México v Malasia se reducen a 70
compatias (14.9% de las 469 empresas que contestaron la encuesta). Las razones que aducen sobre
esta limitacidn son: no visualizan oportunidades de negocios con dichos pases y la complejidad
del régimen legal para su realizacién, Existen solo 59 empresas japonesas que tienen negocics con
empresas mexicanas y 26 con las de Malasia (Urata, 2008, pp. 2 y s5).
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