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Crecimiento urbano-metropolitano en
Guanajuato, 1990-2010: las 27 principales
ciudades de Guanajuato en el esquema de
desarrollo exégeno’

Jorge Isauro Rionda Ramirez
Universidad de Guanajuato, México. riondaji®hotmail .com

El trabajo define y describe el sistema urbano-metropolitano del estado
de Guanajuate, su crecimiento demogréfico dado su desarrollo industrial
urbano comparado entre el esquema endogenista y el exogenista, y los
patrones de la distribucién territorial de fa poblacién como parte de una
organizacién del territorio bajo la logica de la posmodernidad periférica.
Un aspecto importante del trabajo es que concibe el cambio de patrones
en el desarrollo urbano-metropolitano de la entidad en razon de refor-
mas institucionales tales como las respectivas a los articulos 115 (1984)
y27 (1991-1992) constitucionales, que vienen a afectar el patron de los
asentamientos humanos.

Palabras clave: ciudades, sistema urbano-metropolitano, desarrollo urbang,

crecimiento demogréfico, regianalizacidn.

Urban-metropolitan growth in Guanajuato, 1990-2010:
the 27 main cities in buanajuato and their exogenous
development scheme

This wark defines and describes the urban-metropolitan system of the
state of Guanajuato, its population growth since its urban industrial de-
velopment comparing the endogenism and exogenism schemas, and

*

El presente trabajo es producto del proyecto de investigacidn bajo convenio de
financiamiento celebrado entre la Universidad De La Salle Bajic y el Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia de Guanajuato {3007-2008).

177]




78

arta Econd =] UEva eaoca -i0dd § ARa LL s 3y0-AEDSTO 3 PpE77-
Cart; nica R gonali Tuev: 530 1877674 74 95 [ Mayo-A (elin]| 7710
|

patterns of the spatial distribution of the population as part of an orga-

mza.t[on of the territory under the logic of the peripheral Postmoderni
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Presentacion

esde finales de los afos ochenta e inicios de la década de los noventa, la
economia mexicana experimenta la impiementacién de un nuevo esque-
ma de desarrollo donde las autonomias locales ahora se presentan como
instancias necesarias para la promocion del crecimiento industrial.

En esto, el desarrollo industrial-urbano-metropolitano del pais expresa una nueva
configuracion, la cual obedece a la nueva geografia de la opartunidad economicay a
ana nueva distribucian espacial de los negocios en su nexo con los mercados foraneos.

Las industrias locales, como subregionales, encuentran su acomodo y opartu-
nidad econdmica en la realizacion de actividades con mayor vinculo a la demanda
tanto interna como externa, pero princ:ip:lhnente la exterior.

Por ello, es una necesidad cada vez mds imperiosa contar con estudios que to-
men al municipio come unidad de observacién, y donde se observen los patrones
que derivan de su anexion al esquema globalizador en cuanto al crecimiento demo-
grifico, de sus ciudades y de sus zonas metrapolitanas.

Los principales problemas del crecimiento urbano-metropelitano a nivel regio-
nal, o de entidad federativa, son propiamente cinco: el primero tiene que ver con el
crecimiento de Ja poblacion y su concentracion urbana-metropolitana, como respecto
ala dispersion de la poblacion en el campo y su éxodo; el segundo prablema toca a la
pobreza endémica que continda inherente al crecimiento urbano-metropolitano; el
tercero tiene que ver tanto con el déficit habitacional creciente, como con la ausencia o
deficiencia de las normas inquilinarias; el cuarto es relativo tanto al subempleo estruc-
tural como al desemnpleo Ficcional creciente, asi como a la polivalencia de la mano de
obra altamente rotante y volitil de los mercados laborales; finalmente, el quinto tiene
que ver con laevolucion del indice de desarrollo urbano-metropolitano (Garza, 2007:
77). En este estudio sdlo tocaremos al primer problema, dejando para ulteriores traba-
jos el arribo de los otros cuatra problemas aqui enunciados.

El problema de interés es verificar con base en el estudio de caso de fa entidad
de Guanajuato los patrones destacables del crecimiento demogrihco, no tanto res-
pecto a su crecimiento natural o vegetal, que no deja de ser un tema de interés, sino
en especial al crecimiento social, puesto que éste explica en gran forma el crecimien-
to urbano-metropolitano de las 27 ciudades aqui estudiadas.

El objetivo principal de este estudio es precisamente revelar cudles pueden ser
de inicio los principales rasgos del crecimienta urbano-metropolitano de ka entidad
de Guanajuato, en el contexto de la apertura y la reestructuracion economica pos-
fordista. El interés central en ello deriva del cambio de patrones que este sistena
de ciudades presenta ante Ia transicion de un modelo de crecimiento basado en la
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demanda interna, a otro nuevo basado en la adician al mercado nacional de la de-
manda externa.

Como intereses secundarios se tienen:

Analizar la evolucién del sistermna urbano—metropolitano de la entidad de Gua-
najuato de 1990 a 2010 de tal manera que se exponga |
blemas sociales inherentes.

Establecer la demarcacion de las tres etapas que caracterizan [a evolucion histg-
rica moderna del sistema urbano«metropoiitano de la entidad guanajuatense:

a gravedad de sus pro-

. 1862-1940: ascenso urbano. Subsuncion de la primarizacidn econdmica
respecto a la secundarizacién urbano-industrial moderna,

1940-1980: consolidacién de la secundarizacién urbano

derna y el crecimiento megametropolitano concéntrico.

1980-2010: terciarizacion econdémica y crecimiento urbano medio
tropolitano periférico o regional.

2

-industrial mo-

_me_

Los nuevos patrones del crecimiento urbano metropolitano observade desde 1990
22010 en el pais, son:

L. Drdstica caida en el nimero de localidades de 99 o menos habitantes,
2

4. Aumento en el ritmo de crecimiento de las llamadas localidades medias, donde

destacan las cabeceras municipales, cindades-frontera, puertos, centros turfs-
ticos, comno aquellas ciudades con alta articulacion con el aparato productivo
nacional, normalmente aledafias a la zwmem,
Concentracion de la poblacién ya no en las cuatro zonas metropalitanas tradi-
cionales (Zona Metropalitana de la ciudad de Meéxico, zmcM; Zona Metropo-
litana de la Ciudad de Guadalajara, zMCG; Zona Metropolitana de la Ciudad
de Morelia, zMcMo ¥ Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, zacp), sino
en el drea polinuclear del centro del pais ligado al Oriente (Orizaba-Puerto de
Veracruz) y Occidente (Querétam-Guada}ajara—Puerto Vallarta).

Parael caso de la region que define [a entidad de Guanajuato, se pueden concebir
tres dreas con patrones urbanos distintos: la region norte, donde la mayor parte de
las ciudades son expulsoras de poblacién; la franja central o Bajio, con ciudades atra-

yentes de poblacion, y el sur o Bajios michoacanos, también con gran ntimero de
ciudades expulsoras de poblacién.
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7 : i imensian reeional. La deslocalizacion industrial bajo x
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Sgi ccion flexible es le que rige el vaior ¢ nteres as reg
logica de la produccion flexible e ‘ oduccion compar-
‘ i 3 tar al téoimen de la produccion compa
munde, come sus locaciones, pueden aportar al régimen p
- ]. e ) _F) ié‘-)
tida (Véliz, 1999: 7-254). o oo,
g?m}o éqte contexto es entonces que el territorio presenta opor trn{ld{ad'u C }”u_
l s parci -cion. Por elio, a necesidad de incorpors
itivas a los procesos parciales de la produccion. Por ello, i
titivas a los procesos parciale | v ell, a necesidac Se Incorporer
alos pmcetﬁoq de produccion las ventajas competitivas locales 1mpllur Jue "1 o
cion e i io de una descentralizacior
ciones abandonen sus politicas centralistas a cambio de una duﬂ_‘zntl{a |F 160 con
* 5% sus subregiones y entidades federativas
istas al f 18 - SxiCo, COMOo en sus subu.gloim y
vistas al federalismo. En México, | y entidades [ rates
ic MMic o la reestructuracion del apars
e lac en, la i -acion econdmica supone laree .
que fa componen, la integrac s e lare ruracion de 7p
;roductivo nacional que conlleva una reconhguracion utba.no1 nlut]{o}] 0 -
! i 3 plye i edular de la politica pu-
ior el desarrollo regional se vuelve un hito med
Por lo anterior, el desarrollo reg ! pmedular dela peliics pr
i debe persecuir las reformas institucionales que faciliten el nueve
blica que debe perseguir fas
¢ la reestructuracion econdmic , ' . .
‘ En el pais, durante el periodo de sustitucidn de importaciones o cnidogumta, ]
o orblica, en y induccidn v la conduccion eco-
itica publica, e ces significativa y base de la induccion y Iz
olitica publica, entonces significa . |  la conducadn seo-
ﬁdmim I:31"wil<3gi(':| la formacion de las grandes ciudades, lo que plodufoit.lj : "
: T3 imi as regiones slicdaaes que
(AI'{CJ)’l; 1989: 13-259) y empobrecimiente de las regiones y localida 1 | e 1o
- o i strial urbano del pais, en atencion:
ran vigtjas como prioritarias para el ascenso industrial urbano del pais, en ater
las posibilidades de crecimiento basadas en la demanda interna.

Smiico, se ha veni ando también un
Con el abandono paulating de ese modelo ccondmico, se ha venido dand o
- 1ICIPIOS ¥ 1as It ajones tratan de alcan-
lento proceso de descentralizacion en el quelos mumuplos}-Lun,glonu. tl] : —
‘ : . iniciati cales | Sarcia, Gonzdlez y Sanchez,
zar su propio desarrollo mediante iniciativas locales | ... ] (Garcia, Gonzilez y 5

1988: 8-237).

i {rmino de un esquema de desarroflo de
La nueva politica territorial, que implica el término de un esquema de dL wiollo e
rte endogenista, a otro nuevo con apertura econdmics, conlleva para toc
corle e sta, ¢
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la reforma instituciona] que legitime [ reestryc
el seno del Propio trinsito de desarrollo, de
produccion rigida, al nuevo basado enly prod
nueva dimensién de [ag politicas territoriales (Riojas, 2001: 133-] 80).
Los procesos de descentralizacién, bajo la Optica de {3 planeacion regional, re-
bresentan una oportunidad econgmicy que inscribe a las regiones del pais en el de-
sarrallo globalizador, como abre a las oportunidades internacionales Ia posibilidad
de un mis eficiente aprovechamiento de fag poatencialidades locales. Unadelas prin-
cipales ventajas de [as politicas de regionalizacion con miras ala especializacion que
permite inscribirlas en of esquemna de la produccion mundial, es |2 convergencia,
donde disminuyun lag desigualdades regionales, donde se fortalezca el crecimiento
de las industriag locales, procurar ol tederalismo y la descentrali;
a nivel focal una mayor capacidad de decision, gestion y accidn en Jos programas
de fomento industria] de las administraciones piblicas, come de ung mayor parti-
cipacion democratica ciudadana, No obstante, los retas son muchos puesto que es
reciente fa creacién de J Leyde Planeacion yiconello, la pi
S¢ encuentra en sus primeras fses de implermnentacion a través de los programas del
Comité de Planeacin ¥ Desarrollo del Estado de Guerrero (Cophldeg) y Comité
de Desarrollo de Planeacion ¥ Desarrollo Municipal (Coplac{em) (Olmos, 2001.
211-226).
lanto [a inversion publica como Ja privada (nacional Y extranjera) son revitalj.
zadoras de lag empresas e industrias subregionales. Por eljo no basta con 1a imple-
mentacion de planes de desarrollo regional y subregional para fomentar el desarro-
llo. Es necesario contar con fas ingtituciones financieras internacionales, regionales,
nacionales y subregionales, asi como con [a participacion de la inversign publica,
que respalden con créditag sustanciales el fortalecimiento de las iniciativag econgd-
micas locales. Por ellg o necesario que se conjuguen las agencias financieras para
que, como un plan conjunto, coadyuven a incentivar e crecimiento lacal (Arroyo y
Berumen, 2001. 27; -306).
Actualmente |3 inversion publica ha pasado a un segundo plang, por lo que [ag
politicas keynesianas de inducir el crecimientg desde una toma centralizada de de.-

cisiones, a su vez se hace 2 un lado para dar cabida 3 lag iniciativas auténomas de
crecimiento empresarial e industrial.

acion, donde existy

aneacion regional a sy vey

En Méxica, [ apertura comercial, fas crigis economicas y fin
yde 1994 v el avance de g democracia han reo

el renacimiento de un

ancieras de los afios ochenty
forzado el proceso de descentralizacign y
nuevo federalismo; gracias a esto hoy en diz |

1 tesponsabilidad de
gestionar el desarrollo recae en los gobiemnos locales [ ]Es porell

@ que son las propias
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riodo, cuestion que queda muy por debajo de la media nacional y de su conducta
que le tipificaba en afios anteriores. Son ofras dreas del centro del pais las que se vuel-
ven receptoras de poblacién migrante y sa tasa de crecimiento demogrifico supera
con mucho la media nacional; tales son los casos de Pueblay Tol
ZMCM conforman una megametrépoli con una alta articul
occidente del pais.

Garza (2007: 80; 2003: 170-199) habla del crecimiento polinuclear del centro
del México, histdricamente definido, entre ciudades aledaiias a la zmcenm y con una
alta especializacion industrial en manufactura, Se trata de Puebla (4.1%), Querétaro
(10.5%), Pachuca (6.6%), Tlaxcala (6.6%) y San Juan del Rio ( 8.7%).

Para poder hacer georreferencias de lo tratado en este trabajo, se presenta el mapa
i para poder familiarizar al lector con la division politica municipal de la entidad gua-
najuatense. En este trabajo son de interés 27 areas metropolitanas que corresponden a
§us respectivos municipios como cabeceras municipales, En el cuadro 1 se enlistan las
zonas metropolitanas que son de interés para el presente estudio, donde su seleccidn
tuvo que ver con su niimero de habitantes. Las ciudades que se consideran zonas ur-
banas y tienen influencia sobre las ocalidades circunvecinas (metropolizacion), son
aquellas que tienen entre 20 mil y $00 mit habitantes, Las que superan los 500 mil
habitanstes son consideradas zonas metropolitanas que, para el caso de Guanajuato, se
tienen cinco: la zona metropolitana de Ledn-Silao, a de San Francisco del Rincony
Purisima del Rincon (también llamados “pueblos del rincon”), la zona metropolitana

de I\/Iomieén-Uriangato; la zona metropolitana de Irapuato-Salamanca y, hinalmente,
la correspondiente a Celaya—Comonfort—Apaseos.

Se considera drea metropalitana ala region que alberga una localidad que man-
tiene hegemania socioecondmica sobre las focalidades aledasias. Porlo que un siste-
ma urbano-metropolitano se compone de ciudades hegemonicas que son centros
gravitacionales de fas localidades vecinas a las mismas. Para el caso de la entidad fe-
derativa de Guanajuato, las 27 ciudades consideradas para este estudio constituyen
el sisterna urbano-metropolitano de Guanajuato.

En el mapa 2 (p, §9) se presenta este sistema urbano-metropolitano, donde la
parte sombreada indica su extension territorial estimada, Existen otras tantas cabe-
ceras municipa[es muy cercanas a integrarse prosimamente a este sistema urbano-
metropolitano; por lo pronto no son consideradas, dada la demarcacion planteada
en este estudio de sélo considerar las localidades de 20 mil o mas habitantes. Es
importante destacar que en este sisterna existe una localidad considerada como una

gran ciudad segtin la clasificacion del Consejo Nacienal de Poblacidn: el dre
tropolitana de Lean.

uca, que juntoala
acidén con el oriente yel

a e~
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También existen seis ciudades consideradas coflno medias_, por thi":r fie:ntrg dcii
rango de tamado de entre los 100 mil a los 999 mil 999 1;.atb1ta1;tes. F;t;:z ii:{,'del
orden de mayor a menor: lrapuato, Celaya, zona.metropo uan% :mt' a Dli£111a .
Rincan-Purfsima del Rincédn, Salamanca, Guanajuato y la zona metropolita

m-Uriangato. -
Morij::);O[i;;Sgmetropolitanas restantes del sistema e.stuciiado cnenl en)lg i:js;}ﬁaﬁ—
cion de pequefias ciudades, por ser menores :flos 100 mily n"layoref a as; -Hone p
tantes. Por lo gue el sisterna urbano—metmpohtm_o de Guana;:itc') 'SL con;p deuns
n ciudad, siete ciudades medianas y 20 pequefias. En tf)tal 27 alecislmctrégc: mic‘u-,
donde desde luego el principal centro gravitacional e lja c;ud:fc] de. LLotn, quﬁ ;;m“ "
la en primacfa con Irapuato y Celaya, que son las Pl:!I'lClPBJES areasi.me m};L O:uer_é El .
componen el cinturdn industrial que va hasta fas L.HECIS metm};m 1tana:s;Demhmm d °
y San Juan del Rio (Querétaro), y se articulan hacia la ma?'c)r z.ona‘mn, {-t P e I:eén
pafs: ladela cindad de México (zmcem). Por el lade es_te, el drea metr DF]){-) 1.an:1 g
tiende a articularse con la zona metropolitana de la ciudad de GL‘mda a‘Ja:i a (i]M]. .‘Em
resto del sisterna urbano-metropolitano queda integrado a est.e sistema 01)1_ -e A’ gld "
cindad subsume en su desarrolio industrial urbano a L}s medianas y pequefas ciuds
des, como las medianas subsumen a su vez a las pequenas. o
Esimportante sefalar que en el estudio de_Conapo J-DIS"':{ 1’ iicmn de asL:e s
tropolitanas de Meéxico (2005 ), existe una carencia :.x] respeutoq dL a reglc‘m q o Olit;‘_
ponde ala entidad de Guauajuato, puesto que e::usten_ otras ios ZOnas mte glit.ana
nas importantes que no se conciben en el estudie sefialado: fa 'z,cma flletrq?1pqélo "
de Trapuato-Salamanca y la de Celaya-Apaseos. En el cuac.lrci 1 se [f)res’ep tﬂt ciel Ri;l-
zonas metropolitanas de Ledn-Silao, San Francisco del Rincon y Purisima
con, y Moroleon-Uriangato.

- - - st
CUADRO 1. Zonas metropolitanas de Ledn-Silac, San Fram:lsc-o dtel Rmc.on ¥ Pur:.clirgn
del Rincén, y Moroleén-Uriangato: municipios centrales y criterios de incorpor

par municipio®

Zona metropolitana de Ledn-Silao

Clave | Municipio |Municipio Criterios _ _
central | Conurbacién Distancia, Tamano Plane?.c.mn
fisica integ. funcional,| dela y politica
cardcter urbano | poblacién urbana

11030 |Leon .
11037 15ilao

Fuente: elaborado por el Grupu Interinstitucional con bage en et xii Censo General de PDMGEL’"I}F Vivierida 2000, II Conteo
acien viendn 2005, declaratarias amas de ordenac 2 209188 CONUro sonas metropolitanas,
£ h Vi i 2 5 Y PITUEIS [aly ion d 3 das o] L
& Po ¥y f ¥y ¥ H
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Zona metropolitana de San Francisco del Rincon
Clave Municipio Municipio Criterios
central Conurbacion Distandia, Tamafio Planeacién
fisica integ. funcional,| dela ¥y politica
cardcter urbano | poblacién urbana

11025 |Purisima dal . .

Rincan
11031 |San Francisco . .

del Rincon
Puante: elabomado por <f Grupo Interinstitucional

con base en &l x11 Censa General da Poblaciin
ey Poblacidn y Viviends 2005, dec

¥ Vivienda 2000, I Contea
aatorias y programas de ardenacion de

2onas metropolitanas,

sonas conurbadas y

Las dreas urbanas menores de 20 mil habit
mente de tipo mixto, esto es, urbano-rural, don

aaquellas caya orientacion industrial es domin
c{Erectamente los recursos natur;

antes pueden considerarse normal-
de se consideran localidades rurales

antemente primaria porque exp[otan

ales mediante [a agricultura, la ganaderfa, la pesca,

la recoleccién, [a extraccion minera, principalmente, A sy vez, se considera urba-
na a la localidad que tiene una orie

ntacion industrial dominantemente secundaria
(cindad industrial}, porque transforma lag materi
tipo industrial; o bien terciarig (metrdpoli}, don

as primas en bienes procesados de
la banca, el

de destacan los servicios publicos,
comercio, log seguros y fa consultoria, En estas tltimas, cuando los ser-
vicios tienden a especializarse en [a produccién se considera ung metrdpoli de élite,
donde son pocos los asentamientos fuera del ordenamiento territorial yelaccesoa
los servicios publicos tiene cobertura y calidad. Mientras que si su especializacion
vaa la circulacién, se considera una metrdpoli en vias de desarrollo, donde Ja exis-
tencia de asentamientas irregulares y suburbios es muy significativa. Las primeras
son caracteristicas de naciones desarrolladas, mientras que las segundas son propias
de naciones en vias de desarroflo, por lo que a su vez son las dreas metropolitanas
caracteristicas del pas, y especialmente de fa entidad de Guanajuato,

Guanajuato es una entidad cuya dindmica socioecondmica guarda singulari-
dades respecto al resto de Ia Republica Mexicana, que exigen un estudio detallado
de sus patrones evolutives. No sin embargo se debe afirmar que, similar af pafs, el
cambic del esquerna de desarrolla endogenista o de sustitucion de importaciones
(1940-1982), a uno nuevo de apertura econg

mica, llamado de sustitucign de ex-
portaciones o exogenista, afecta [a dindmica metr

opolitana como la migracion y la
distribucién territorial de |3 poblacién.

Durante el periodo endogenista la distribucian territorial de la poblacién se-
guia un patron con base en la [ogica de una economia dominantemente primaria y
con un desarrollo industrial urbano que apenas mostraba ung ligera concentracién
poblacional en la zona de] Bajio.
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Mapa 1. Division politica murnicipal del estado de Guanajuato

“uente: bajardo de real cet Gobierna de 1l 2Lt ato en . WIWL.EUANjua .1
o} 1 el & 1 juat:
I S by i 1el Gob $ 2 de Guanaju 0 en 2005 (
o ! WWW.ELANajuato.goh. my)

Crecinsento urbano-metropolitano en Guanajuate, 1990-2010 | Rionda Ramire, Jorge lsauro

El reparto agrari i A0S vei
parto agrario propio de los afos veinte, treinta y

dispersion p o itori
tenient 'n } c;bl?uona‘l del territorio estatal, Tratindose de una sociedad dominan
nte rura (algo mids de 80% en 1 950), lamayoria de la poblacién vive
PO Y junto a su parcela (en el cag i l
;..1[51;0 " asu ptarchcil (;.11 el caso de ser agricultores), o bien cerca de su centro de
aba vien se trate ae la mineria) o dn s g 7
& drea de pastoreo o granj :

230 (bien s ! anja { para los ganaderos
pastores y pescadores). Menos de 20% de [a poliacig et i pa
fas ciudades son pequed ld 1l LPG e o urbano porloque

! “uenas y el desarrollo urbano industrial es ineim

St fuefiasy el desarr ustrial es incipiente. En el mapa
Jueihs u(rj] modelo de distribucion territoria de la poblacién en el territorio dF |

I OTE ardi 3l 17e - ] o Ny
o ,l ogra ]? nlmcl]antL eluso de software Maplnfo, donde cada punto en e
equivale a mil habitantes b4 el na L o

! mero de puntos es un multi i
valeam ’ niltiplo de los miles

tantes que viven en el muaicipio, cuyo tugar de ; A
municipal en el mapa es aleatorio,

88

cuarenta explica el patron de

enel cam-

| mapa

e habi-
atro del poligono que marca el drea

MAPA 2. Guanajuato: sistema urbano-metropolitano

Fuents: misma del mapa 1, pero la fraccion sombreada es elaboracion del autor de estz trabajo con base en el tamaito de

poblaciin de las ciudades que son au cabecera municipal.

La propiedad comunal y ¢jidal, como lo establecia el Articulo 27 constitucional en su
apartado 10 antes de su reforma de diciembre de 1991, explica que la concentracion
poblacional en las cindades fue moderada hasta la década delos ochenta. En los mapas
4y 5 se tiene fa dispersién-concentracion poblacional de la entidad de Guanajuato
para las décadas de los sesenta y setenta. El aumento del sombreado, esto es, el aumen-
to de puntos dentro de los poligonos municipales es efecto del crecimiento demogrd-
fico del periodo endogenista, donde se observa cdmo el efecto dela primera transicion
demografica que expresa el pais desde Ia primera Ley de Poblacian de 1936 causa un
crecimiento acelerado. No obstante la concentracién poblacional en la franja del Bajio,
que es la franja que va de los pueblos del Rincan (San Francisco v Juventino), 2 los
Apasea (el Altoy el Grande) muestra un ligere aumento.
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Al término del esquema endogenista en 1982 y el inicio de la reestructuracién
econdmica propia deun £sguema con apertura, la concentracion viene en aumento,
Enlosmapas 6,7,8,9y 10 ( pp-92-93) se ilustra el crecimiento poblacional, que ya
es significativo, pero sobre todo el aceleramiento de la concentracion poblacional
en la franja central del territorio estatal. El crecimiento urbano-metropolitano que
se viene a presentar como un fendmeno significativo a partir dela década de los cin-
cuenta, se acentiia a partir de los afios ochenta con la implementacion del esquema
exogenista. '

Periodo endogenista

MaPA 3. Guanajuato: densidad de poblacién, 1950

Fuente: elaboracian propia.

Crecimiento urbano-metropolitano en Guanajuata, 1990-2010 | Rionda Ramirez,

Joree Isauro

90

MAPA 4, Guanajuato: densidad de poblacidn, 1960

Fusnte: elaboracian prapia.

MAPA 5, Guanajuato: densidad de poblacién, 1870

Fuente: elaboracién propia.
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Feriodo exagenista MAPA 8. Guanajuato: densidad de poblacién, 1995

MAPA 6. Guanajuato: densidad de poblacion, 1980

Fuente: elaboracion propia.

Fuente: elaboracidn propia.

MAPA 9. Guanajuato; densidad de poblacién, 2000
MAPA 7. Guanajuato: densidad de poblacién, 1990

Funes dhboracion popta Fuente: elaboracion propia.
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MAPA 10. Guanajuatoe: densidad de poblacion, 2005

Fuente: elsboracicn propia.

Dad i interé
Cmdc]un ?:et eldperlodc? de interés es el que comprende el exogenismo en pleno, el
e 70[{1] (()) cjaggsgr;ﬁcczl urbano-metropolitano se observa para los afos de 19’90
, 2000 y 2005, donde se tienen datos censales y de | : j
7 2001 U5, dlc e los conte i
para estudiar la dindmica de las ciudades de la entidazl{ 9% de poblacion
E - . 3 )
o s emdlerge que la entidad muestra una dlgida dindmica metropolitana geocon
C i | )
et re?oerrrln Z :]n}\a :1'8] ]lﬂa]iol, 5pem muy en especial en la ciudad de Ledn. Ello debido
s a] Articulo constitucional de 1983 j .
tivas reformas al Articulo 27 ituci o oo con s respec
27 constitucional que permite la enaj i0 ji
s al A . ajenacion del ejide,
Je ) ltao Rc:n'lp;?htlcas de desconcentracion de poderes y de descentralizacién, no ]sc'Jlo
o Bl - !
! pu. ica Mexicana sino en la propia entidad, especialmente a partir del arrib
e las administraciones panistas (1991) ’ e
E e t ion
-~ 33(131 c:a(.jdrg 3 ée tiene la poblacion correspondiente a las 27 dreas metropoli
estado de Guanajuato en orden descend in nil -
' te segin nu de habi
Puede verse como son las ci it (ann comtal el fontns
as ciudades propias del Bajio (franj
o s i de o B ; ajio (franja central del territorio
: ajios michoacanos (fran
tatal) : ja sur), donde se ve el m
dinamismo demogrifico. Los datos de 2010 son una estim:lc}ién propia A
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Crecimienta urbano-metropolitana cn Guanajpato, 1990-2010 ” Ripnda Ramirez, Jorge Iswro

cUADRO 3. Guanajuato: crecimiento demogrifico urbano-metropolitana, 1980-2010

1990 1995 2000 2005 2010
1 Ledn ‘ 760,703 | 946,523 | 1'027 466 1°077,448 | 1'078,746
2 Irapuato 265,047 | 289,604 319,148| 335,653| 341,833
3 Celaya 214,856 | 251,724 277750} 305,328] 324485
4 zM San Francisco-Purisima 114,034 | 132.048 145,0171 159,101 169,600
5 Salamanca 123,190 | 135874 137,000 137,347] 137,032
8 Guanajuato 81,087 88,240 08,086 | 120336 191,952
7 zm Moroledn-Uriangato 94,901 96,545 1000631 112,281 188,670
8 Sar: Miguel de Allende 48,935 52,966 59,631 78,801} 177179
9 Valle de Santiago 56,009 36,517 58,837 727210 103,125
10 |Silao 50,828 58,457 51,661 63,631 53,641
11 lAcambaro 52,248 54,523 55,516 56,177 56,256
12 | Dolores Hidalge 40,001 45 888 50,391 55,628 60,230
13 | Cortazar 45,579 51,617 53,886 55,138 55,025
14 |8an Luis de la Paz 34,625 41,288 46,326 52,059 56,692
15 |Apaseo el Grande 17,542 18,500 21,506 40,726 38,842
16 |Juventino Rosas 29,828 33,403 35,775 38,154 30,664
17 |Salvatierra 33,520 35,347 34,066 35,424 31,704
18 |Pépjamo 27,276 30,6851 32,035 32,874 33,872
19 [Villagran 18,144 20,658 22949 26,189 30,463
30 |Abasolo 19,808 22,811 24,532 25,997 26,546
21 |San Felipe 20,624 23,987 24,935 25,320 25,154
27 |Apasso el Alto 19,901 23,407 24,300 24,625 24 493G
23 [Comonfort 18,327 20,088 21,187 22,276 22,803
24 |Yuriria 23,725 22175 22,145 72,144 22,145
25 | Centro Familiar la Soledad 3,930 13,284 18,526 21,195 20,300
26 |Romita 16,535 18,070 18,385 18,481 18,434
27  |Jaral del Progresa 14,545 16,060 16,862 17,499 17,695

Ciudades grandes: poblacion mayor de un millon de habitantes.

Ciudades medias; poblacidn entre 100 mil y 999,999 habitantes.

Cindades pequenas: poblacidn menar de 100 mil habitantes.

Fuente; sstimaciones de Conapo y del autor con base en los Censos de Poblacion de 1980 y 2000y el Conteo de
Poblacien y Vivienda de 1995,

De las 27 ciudades, 26 son cabeceras municipales y el Centro Familiar la soledad
es una localidad. Muchas otras localidades que no son cabeceras municipales en la
entidad, muestran crecimiento significativo que pronto fas pondrd dentro del sis-
tema urbano-metropolitano, como es ol caso de Cerano, localidad ubicada dentro
del municipio de Yuriria, al sur de la entidad. O la comunidad de Los Rodriguez, en
el municipio de San Miguel Allende, al noreste del estado. La primacia de la ciudad

95




Carta Econami d 2Eva epoca {1535 ~fof 0 U 3 yo-Agosto 2 f Rt
2Rio Muey. 1 77 ARD 23 b A Agoy 00 FT-104
Ca ] 577674 | i A
rta E R f 22 X Hyo-Agasto {pp

de Leon es bastante sionify
S bastante “ati is si i
ropelitans t_anu. significativa, ¥ mas si se considera que este sisterna urbano-me
,a - - - ot - o i i g
opoftano é : IE;C a’n.m altj (l.onurbauon conel drea metropolitana de San Francis
y Parisima del Rincon. A su e stema
. A su vez, se abserva o EXish i :
mbano—mﬂm ‘ ™ SCIVA COMO existe un sistemng
] politano muy articulade desde los pueblos del Rincon, Lesn, §i
rapuato, Salamancay Celaya, e Sk
Enel cuadro 4 se pr
se presentan las 27 ciudades seot s basas’ i
medio anual de 1990 1 2010 Estin e idcs ngLm s decrecminte o
Uit Estin en orden de importancia de
meclio e 19 - pertancia de mayor a me
especto asu tasa promedio anual del periade 20002005 e menr

CUADRO 4, juato: It
Guanajuato: tasas de crecimiento demogrifico de 17 ciudades, 1990 2010

1950-1995 -

75 |Apaseo el Grande 0.85 1992 :000 2000-2005 | 2005-2010
8 __[San Miguel de Allende 141 5'8? 16.13 “21.00"
? Valle de Santiago 0 18 69‘5 6,77 089
- Cuang . ) 8.59 R
25 c.u e 151 251 490 2
2 zntro Fam. La Soledad 20,06 510 S0 11.58
19 Viu.]grén T30 "J.d 3.20 -1.00
14 San Luis de la Pag 3 1é ;79 .3‘]‘4 3.60
7___|zM Morolesn-Uriangato 0.3 5-83 2.77 2.02
12 Dolores Hidalgo 225 ')"3'? 2.73 12,65
3 Cel Al el 2.34 1

= 7(. aya . 084 753 o 1.88
2! #M San Francisco-Purisima 263 o 55 o 1.44
16 Juventino Rosas P 67 Ig:} 2.19 151
20 Ab e 02 1.52

2 1ra;iiz 293 1.72 137 8?3
23 Comc;nfm't 19 149 119 Gl;;?
1 Ledn 1.64 126 1.13 Ot:)O
= 3.94 - :
17 . 2 1.94 1.12 - =
= Salvatierra .04 086 - ‘:17 0.02
2 Jaral del Progreso 177 1'] : 92 -2.57
10 Silao - - 0.87 0.26

—- 2.51 2 >

18 Pénjamo 2.09 iaf 0.74 3.00
%? Cortéz;?r 2,23 1 .01‘ ggll (.00
21 [San Felpe 5.71 0.91 e 005
22 |Apaseo el Al 291 5 0.36 -0.12
11 Aca ——= . 0.31 .

26 Rf,?nn?im 0.76 042 0.28 o
5  [Salama 158 4.41 0.12 wo.oz
24 [Yurivia = L7 0.8 0.03 -o'm

119 003 0.00 0.00

S.mjn:iles gmn‘ries: poblacian mayor de un millén de habitantes
Clludades medias: poblacion entre 100 mil v 999,999 hzlbil‘mi;;'
rlu j 2% pequenas: poblacion menor da 100 mil habitantes A
‘uente: gstimaciones de s del 5 con e
e ac Uilapﬂ v del auror con base en los Censos de Poblacio :
i g Vi 42 o oblacion de 1990 v 2000 v ol Contes de
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Crecimiento urbano-metropolitano en Guanajuate, 1990-2010 H Rionds Ranvirez, Jorge lsauro

Se debe hacer notar que en las ciudades que mas crecen se presentan varios factores

gue se combinan para su explicacion. De entre etlos destacan:

Ser cabeceras municipa]es.

1.

2. Sersunicipios donde la propiedad ejidal y comunitaria es muy alta,

3. Ser municipios donde prosperan las actividades terciarias especializadas en el
COMSTITO.

4 Tener un alto nexo con sistemas urbano-metropolitanos altamente articulados

con el esquema modernizador del pais y con los mercados fordneos.

Aparte, debe considerarse que por razon de las reformas al Articulo 27 constitucio-
nal, la mano de obra campesina se ve liberada de su arraigo a su propiedad comunal
y ejidal. Bien por rentar o por vender, migran principalmente a las dreas urbano-
metropolitanas mds cercanas o que les ofrezcan mejores oportunidaces laborales.
Por lo mismo, el crecimiento demografico, que a veces es espectacular, es solo tran-
sitorio y tenderd a disminuir. Se puede afirmar que la década de los noventa fue el
periodo estacional en el fendmeno de la migracién interna estatal.

De este crecimiento, se debe notar cémo Apaseo el Grande, San Miguel Allen-
de, Valle de Santiage y Guanajuato presentan las tasas de crecimiento demografico
mias aitas. Ello se debe principalmente a su creciente articulacion con el sistema ur-
bano-metropolitano de Querétaro. Ambos municipios colindan con la entidad de
Querétaro al este del territorio del estado de Guanajuato. Las tasas estimadas corres~
pondientes al periodo 2005-2010 son exageradas, solo indican un cambio critico y
acentuado en el crecimiento de ambas ciudades; es de esperar que este crecimienta
tienda a atenuarse al tratarse de la migracion que se generd con las reformas consti-

tucionales de diciembre de 1991 en materia de propiedad ejidal y comunal.

Valle de Santiago es un caso especifico del efecto que dichas reformas institu-
cionales tienen en la distribucién de la poblacién en regiones predominantemente
agrarias. Su alto nivel de crecimiento se explica por a fuerza de trabajo liberada por
razén del cambio en el caricter de la propiedad de ka tierra. En los afios noventa
regiones especializadas en la produccion agricola perdieron dinamismio ante facan-
celacion de los subsidios al campo que se dieron como efecto del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (tLcan). El acomodo reciente de agronegecios

con alto grado de articulacién con comercializadoras orientadas al comercio exte-
rior, reaniman su dinamismo. De hecho es un nodo de conexion en el Bajio ligado

a la agricultura moderna.
Guanajuato, al tratarse de una cindad que aparte de ser cabecera municipal, es
sede de los poderes Ejecutivo y Legislativo del estado, muestra también un reciente
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incremento de sus tasas de crecimiento demogrdﬁco. Al tratarse
ristica, también prosperan actividades [;

gadas a los mercados fordneos, Fl ne
inmobiliario, igual que en e

| municipio de San Miguel Allende,
actividades mds rentables, desde luego ligada al turismo. Precisamente San i
Allende es otra de las ciudades que presentan un alto nivel de crecimiento demo-
grifico, que se explica principalmente por la industria turistica, a cual |
fortalecida por promotores locales tigados a la Union Americana,
Lalocalidad Centro Familiar I Soledad, por efecto de una gran inversion pi-
blica a finales de los afios ochenta e inicios de los noventa
una regién agricola, es receptora de un gr

campo, por las razones antes senaladas, ademas por la generacion de empleo local
efecto de los subsidios gubernamentales. Consolidada la infraestructura del Cen-
teo Familiar, su capacidad de retencion y atraccion de poblacién tiende a disminuir
inmediatamente. Por ello esa abrupta caida, cuando en 1990 presentd una tasa de
crecimiento de las mds altas no s6lo en Ja entidad sino del pais; en la actualidad se
estimaen [% y tiende a seguir disminuyendo.
Enelcuadro Sse presenta [a razdn de cambio en [as t
vadas en las ciudades de este estudio, de tal modo que en orden de importancia se
presentan de manera descendente los cambias criticos, Deben tomarse con reser-
vas los valores de Salvatierra, Yuriria y Salamanca
supera con mucho an criterio de movilidad social
vo de que son munici

ha sido muy

,asi coma por ubicarse en
an niumero de pobladores liberados del

asas de crecimienta obser-

puesto que la inferencia negativa
real; no obstante, ello es indicati-
pios con alta expulsién poblacional
El'sur del estado, donde se ubican los Bajios micho
dado al margen de la dindmica de la globalizacién, distinto a como se observa en
el Bajio. Ciudades como Salvatierra y Yuriria muestran una caida en su dinimica
de crecimiento, donde k primera es la mds critica. Su economia eg muy local y
prosperan al alcance de las posibilidades de mercados domésticos muy modestos.
Requieren vincularse a las industrias cuyos mercados tienen un mayor nexo con el
esquema globalizador. Colindantes af sistema urbano-metropo[itano de Moroledn-
Uriangato, que muestra un crecimiento muy alto gracias a la alta articulacidn con
los mercados fordneos de su industria, sobre todo textil, Salvatierra y Yuriria s6lo
aportan fuerza de trabajo a este sistema, pero no fogran
balizados de trabajo. Una posibilidad es que las capitales de Moroledn y Uriangato
puedan recurrir al desarrollo de la industria textil como un apéndice de su econa-
mia, tal como se hizo en Leon, en San Francisco del Rincon yen Purisima, y con ello
promover un desarrollo mis regional

Acdmbaro muestra una economia estancada,
te nulo. No obstante, no es expulsor de
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acanos, muestra haber que-

anexarse a esquemas glo-

con un crecimiento pricticamen-
poblacién en el grado que lo son Salvatierra

de una ciudad py:
gocio
se vuelve una de las

guel”

. aivato, |
Crecimiento wrhano-metropelitano en Guatijuato,

R . cr 1 d gla 85
CUAD 05 Guana uato: Ca{nblos criflcos del ecimiento agmo fico en 27 ciudat

1990-2010

Cambio critico

990.2010 || Rionda Ramirez, Jorge lsaura

Municipio Localidad
por tamaiio RTTYT
17 Salvatierra e
24 Yuriria e
5 Salamanca =
26 Romita =
22 Apaseo &l Alto =2
21 San Pelipe =
25 Centro Familiar la Sotedad =
13 Cortdzar s
: o -13.00
18 Pénjamo e
10 Silao Y
11 Acambaro e
27 Jaral del Progreso 2
20 Abasolo o
2 Irapuato St
23 Comonfort o
16 Juventino Rosas e
3 Celaya e
71 San Francisco-Purisima —
11; San Luis de la Paz e
12 Dolares Hidalgo -
19 Villagran 2=
6 Guanajuato =
San Miguel de Allende =
zx Moroleon-Uriangata o
15 Apaseo el Grande oy
9 Valle de Santiago

Ciudades grandes: poblacion mayor de un mgl;n;;;gh;i:;t‘i:;:‘
' s 10 tra 100 mil y 999, hahitantes,
Ciudades medias: poblacion en S
fas: poblacion menar de 100 mil ba
Ciudades pequetias: pabl birnies
Puente: estimaciones de Conapo y del autar con base en lo
blacion y Vivienda de 1995

Cansns de Pablacin de 1890 y 2000 y el Conteo de Fo-
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Querétaro, ciudad de México; ademds existe una muy alta emigracién internacional
hacia fa Union Americana, donde los principales destinos son Chicago (lilinois) y
California.

Salamanca también presenta una caida dristica de su crecimiento demogrifico
debido principalmente a [a disminucion en [a

generacion de empleos dependientes
de la industria local de la refinacion de h

idrocarburos, asi como al gran peso gravita-
cional que ejercen lrapuato y Celaya, que le restan dinamismo a las industrias locales,
dado que los principales centros de los agronegocios se ubican

en esos municipios.
Su crecimiento ha disminuido

al grado de que ests cerca de presentar tasas nulas,
Muchas dreas metropolitanas como Yuriria, Acimbaro, Romita, Apaseo el Alto,

Cortdzar, Pénjamo, Silao ¥ Jaral del Progreso, como ciudades de tamado mediano,
ven mermado su crecimiento ante el dinamismo demogrifico y econdmico de fas
principales ciudades de la entidad: Ledn, Irapuato y Celaya, que tienden a concen-
trar pablacion (inmigracion), puesto que su mayor vinculo con los mercados glo-
balizados y del exterior posibilitan ena mayor capitalizacion local y generacion de
empleo.

San Luis de la Paz, al norte de fa entidad, aparece como unaisla respecto del res-
to de sistemas urbano-metropolitanos de Ja entidad. De hecho guarda mayor vin-
culo con las localidades respectivas de San Luis Potasi, propiamente con Rio Verde,

Hay que considerar que el crecimiento demogrifico supone un crecimiento
urbana e industrial paralelo, de un dinamisma tal que ampare con nuevas fuentes de
empleo el aumento de moradores. La llamada capacidad de carga del territorio im-

plica consideraciones en materia de sostenibilidad y sustento. El mapa 11 ilustra la
aptitud urbana del territorio del estado de Guanajuato por su tipo de suelo (a 2004),
Es importante destacar que l entidad presenta un tipo de territorio muy apto

para el crecimiento urbano e industrial, mas alld del area que comprende el Bajio y
los Bajios michoacanos, Entre miny alfa 'y alta aptitad urbana, el territorio de la enti-
dad en general es propicio para dar cobijo a actividades urbano-industriales corres-
pondientes al crecimiento demogrifico aqui estudiado. Hay que destacar que no
portener una muy alla y alfa aptitad urbana, es deseable que el uso del suelo sea para

este fin. Hay usos alternativos y lo que debe priorizarse es la sustentabilidad tanto de
la poblacién como de los ecosistemas que en éste habitan, de tal manera que la orga-
nizacion del territorio obedezca a un ordenamiento del mismo concebido desde el
dmbito de la sostenibilidad a largo plazo.
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Principales hallazgos y conciusiones

Se puede afirmar por tanto, como principal hallazgo del presente estudio, que [ag
ciudades entre mis grandes, mds crecen de forny sostenida, y que con ella se dg un
acelerado proceso de toncentracion poblacional en ¢ Bajio, donde se tiene g me.
tropolizacion de Jag ciudades, en arden de importancia, de Leon, Irapuato y Celaya,
de la conurbacion de Jag ciudades que forman el cinturgy industrial del Bajfo, gra-
cias a su alta vincufacion con los mercados foraneos ¥ con el esquema globalizador.
Como a su vey, log altos de Guanajuato, como |y region que comprende log Bajios
michoacanos estin en el mejor de los casos, experimentando una desaceleracion de
su crecimiento demogrzlﬁco o bien, en el peordelas €asos, un proceso de expulsion
poblacional,

Otro aspecto es que [as ciudades en sy crecimiento se benefician de Iy diver-
sificacion industrial, En los afios setenta Leén se especializd en [a produccién de
calzado, lo que le hizo altamente valnerable ante |a Apertura econdmica dos décadag
después. En el ajio 2010 Ia ciudad alberga industrias de muchosg tipos, mads alli de
laindustria del cuero yel calzado, cuestion que fortalece su crecimiento sostenido,

La concentracian industrial urbang y demogrifica en Jos grandes centros urbz-
nos se puede ver claramente en el mapa 10. Se observa cémo [a densidad de pobla-
cién muestra un alto paralelismo con la coacentracion urbano-industrial, L ciudad
de Ledn, que en 1980 concentraba la quinta parte (aproximadamente) de[a pobla-

pendiente de la ciudad de Meéxico,

Las regiones que quedan como marginales deben promover industrias con
mayor nivel de vinculacion con Jog mercados nacionales y del extranjero (esto es,
globalizar sys economias}), para con ello anexarse al desarroilg econdmico yurbano-
metropolitano del pais. De no hacerlo ripidamente, sus economjas locales vendrin
a precarizarse, sus mercados faborales se vern tan restringidos que se volverdn en
poco tiempo municipios expulsores de poblacién, aumentard la rusticidad de sy
€conomia, y en un panorama no distante iniciardn su empobrecimiento ¥ estanca-
miento de su desarrollo, Propiamente es el caso de Jag ciudades al norte ysurdela
entidad, fuera del carredor industrial de| Bajfo,

Las politicas de desarrollo econdmico gubernamentales deben orientarse pre-
cisamente a fortalecer (y a crear) industrias que tengan oportunidad en los mercs-
dos nacionales ¥ extranjeros. La especializacion industrig] paralocalidades menoges
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