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Globalizacidn y transformaciones productivas
y territoriales de una ciudad media. El caso de
la zona metropolitana de Aguascalientes

Fernando Camacho Sandoval

La globalizacion de las cadenas de produccidn y de comercio a nivel internacional re-
presentd la multiplicacion de los flujos de capital, bienes, servicios e informacion, que
tuvo su expresion territorial en la formacion de redes urbanas donde fas grandes ciu-
dades continian en la cdspide de la jerarquis pero en donde las ciudades medianas y
pequeias han mostrado tener un papel mis relevante en la medida que forman parte
de una division internacional del trabajo extendida mis alli de las fronteras nacionales,
Una hipstesis central en este trabajo es que aquellas ciudades medias, incluso pequeas,
que lagraron escalar en las cadenas de produccidn a través de una especializacion en ac-
tividades de mayor valor agregado lograron incrementar su competitividad econémica,
superando las limitaciones de su tamaio. Pero ademds, la globalizacion tuvo impactos
territoriales en cuanto tamado, funcionamiento y organizacion de las ciudades medias,
las cuales tendieron a expandirse rapidamente, corriendo ef peligro de repetir las proble-
mas de las grandes ciudades.

PALABRAS CLAVE: ciudades medias, globalizacidn, Aguascalientes

The globalization of the production chains and of trade at international level represen-
ted the multiplication ofthe capital flows, goods, services and information, that had their
territorial expression in the formation of urban nets where the big cities continue in the
peak of the hierarchy but where the medium and small cities have shown to have a more
significant role labor in the measure that they are part of an international division of the
extended beyond the national frontiers. A central hypothesis in this paper is that those
cities stockings, even small that were able to climb in the production chains through
a specialization in activities of more added value they were able to increase its econo-
mic competitiveness, overcoming the limitations of its size. But also, the globalization
had territorial impacts as well as size, operation and organization of the cities stockings,
which spread to expand quickly, risking of repeating the problems of the big cities.
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Introduccion

as grandes ciudades en los paises desarrallados y en desarrollo fueron y son las que con-
centran la dindmica econdmica, social, cultural y politica a nivel mundial. Sin embargo,
f...d desde finales del siglo xx, las ciudades medias y pequenas han lograde atraer y promover
mayores flujos de inversion y no pocas de ellas se han convertido en nuevos centros de produccion
y comercio, incluso en sedes culturales y politicas de cobertura internacional. El aumento de las
externalidades negativas de las megaurbes estd convirtiendo a las ciudades medias en una opcion
viable para vivir y producir; de hecho, ya son la primera eleccion para los migrantes de las zonas
rurales y de otras ciudades, incluso de las metropaolis. La urbanizacion del siglo xx fue dominada por
las grandes ciudades, el siglo xx1 serd el tiempo para las medianas y pequerias, un porcentaje cada
vez mayor de la poblacion vivird en ellas,

Las cindades medias representan una posibilidad real de mejorar las condiciones de vida para
la poblacion en la medida que todavia conservan un tamaiio a escala humana donde suceden las
interacciones sociales y culturales; hay menor deterioro del medio ambiente, la gobernabilidad es
tocavia posible y tienen capacidades reales de incrementar su competitividad seguin la forma e in-
tensidad con que se vinculen a la redes nacionales y transnacionales de produccion y comercio.

Los estudios sobre globalizacion y urbanizacion se ha concentrado fundamentalmente en las
llamadas “ciudades globales” de los paises desarrolladas y en desarrollo, y mucho menos en cinda-
des medias y pequenas que también se han transformado en razén de este proceso. Este trabajo
pretende, con un caso de estudio, contribuir a mostrar la importancia de las ciudades medias en
el proceso de globalizacion. En particular, su objetivo es describir las principales transformaciones
productivas y territoriales de ka ciudad de Aguascalientes a partir de su insercion a la economia
mundial desde el inicio de la década de 1980, periodo en que la ciudad es receptora de inversiones
extranjeras en el sector industrial y comercial, principalmente.

Enlos estudios sobre ciudades fatinoamericanas se identifican una serie de impactos relaciona-
dos con el proceso de globalizacion que han sido agrupados en cinco temas: 1. Reestructuracion de
fa base econdmica de la ciudad, 2. Cambios en la morfologia urbana, 3. Evolucion de los mercados
de trabajo, 4. Modificacién de la imagen y el paisaje urbanos, y 5. Creciente aumento del capital
inmobiliario legal e ilegal, especulativo y oligopolizado (Mattos, 2002). En este trabajo se preten-
de contribuir en los dos primeros temas, pero tomando una ciudad media mexicana en la region
centro-occidente el pais.

Globalizacidn y ciudades medias

En términos espaciales, la globalizacion puede definirse como la ampliacion e interdependencia
de la division del trabajo entre diferentes territorios, dreas urbanas y actores, en donde existe un
re-escalamiento de unidades espaciales dentro de una nueva geografia de alcance mundial. Las
tendencias de la globalizacion han tenido impactos en la configuracion de redes entre ciudades de
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diferentes paises de acuerdo a sus relaciones funcionales especificas. La globalizacion es, por tanto,
una interconexion de escalas espaciaies ypor naturaleza en un concepto inherentemente geogrdﬁco
(Veltz, 1999),

En general, existe la hipotesis para varias experiencias en paises en desarrollo de que ef proce-
so de globalizacidn estimuléd una tendencia hacia sistemas urbanes con menor indice de primacia
debido a fa presencia, cada vez mayor, de ciudades medias; no obstante que en algunos paises la
primacia se reforzo, ya que dicha expansion se dio en las ciudades de mayor tamario. Sassen (2002)
sefala gue un proceso poco conocido y documentado es la desaceleracion de la primacia en varios
aunque no en todos los paises de América Latina durante los afios ochenta, gue si bien no eliming
ef crecimienio de las megaciudades, muestra uno de los impactos de la globalizacion econdmica en
esta region. Las estrategias de apertura e industrializacién orientadas a la produccién para el merca-
do externo implementadas en estos paises desde esos afios, estimularon una descentralizacion de
la poblacion y la actividad econdmica hacia otras ciudades. Este cambio estuve fuertemente pro-
movido por la expansion de los mercados mundiales de mercancias y la inversion extranjera directa
de Jas corporaciones multinacionales, que tuvieron un impacto en el erecimiento de nuevos polos
de desarrollo alternos a las grandes aglomeraciones urbanas en algunos paises. ;Pero, cudles han
sido los factores que han permitido que un mayor ntimero de ciudades medias puedan insertarse
en la globalizacién? En la reestructuracién del capitalismo se encuentra el origen de fa explicacion
de las transformaciones urbanas y territoriales (Cuerve, 2003). La globalizacion trajo consigo la
descentralizacion de las cadenas de produccion en un mayor nimero de paises y ciudades, por lo
que aqueilas ciudades que tuvieron un escalamiento hacia segmentos de produccion con mayor
valor agregado logran insertarse a la dindmica global e incluso incrementar su competitividad en
el sistema urbano nacional e internacional. De ahi que las ciudades medias no estén limitadas por
st tamafio, sino que podrian incrementar su competitividad escalando en su base productiva hacia
funciones urbanas mds especializadas. La dindmica y caracterfsticas de los sisternas productos lo-
cales dependerin de fa posicidn que tienen las ciudades dentro las cadenas de produccion a nivel
global. Ello sin desconocer la importancia de los antecedentes, vocacion y desarrollo econdmico y
social de una ciudad o region, La combinacion de factores tanto internos como externos, mediados
por el contexto a escala nacional, son los que definen local y regionalmente la competitividad delas
ciudades.

Hay diferentes enfoques sobre competitividad de las ciudades, pero hay coincidencia en cuan-
to a que las ciudades desempedian un papel central en la etapa actual de globalizacion econdmica.
Sobrino (2003) sefala que es indudable que las ciudades, de acuerdo a sus atributos, mantienen
una fuerte rivalidad entre ellas por atraer fondos puiblicos e inversiones para generar empleo y cre-
cimiento econdmico. Krugman y Fujita (2000) afirman gue las ciudades no se enfrentan a otras,
sino que operan sélo como dreas de localizacion de las empresas que si compiten entre ellas. Porter
(1996) opina gue cada vez las economias de arbanizacién, localizacion y aglomeracion tipo cluster
son mis refevantes para el crecimiento econdmico local debido al generalizado desarrollo de los
sisternas de comunicacion y de suministro de satisfactores colectivos.
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Los estudios sobre los determinantes de la competitividad local y urbana son adaptaciones
de los enfoques sobre ventajas competitivas de las naciones y de las teorias de localizacién de las
actividades econémicas, pero ninguno ha concitade consenso o tiene mayor uso. Para fas ciudades
mexicanas destacan los trabajos de Sobrine (2003) y de Cabrero (2003 ), cada une con enfoques
metodolagicos distintos.

En este trabajo, solo tomaremos el concepto de especializacion economica de las ciudades el
cual tiene que ver con aspectos relacionados con los recursos naturales y ubicacién, con las ventajas
comparativas heredadas, con el tamaiio de la pablacién y la economia a escala, asf como de otros
aspectos, donde pueden incluirse las politicas economicas locales y pacionales. Las manufacturas
mis complejas y de altos volimenes de produccion tienden a necesitar un cierto tamafio para ga-
rantizar las economias de urbanizacién y aglomeracion para garantizar un nivel de eficiencia. Las
economias de escala y el tamafio de la ciudad son elementos que estan relacionados con el tipo de
actividades que una ciudad puede desarrollar, por ejemplo, el mercado potencial de ese lugar puede
atraer inversiones, pero también la disponibilidad de mano de obra e infraestructura, que estarian
ausentes en ciudades de menor tamanio. Asi, la especializacion de la economia en ciertos sectores
o segmento de valor agregado es una forma de incrementar ln competitividad econdmica de una
ciudad dentro de la red urbana global.

Otro aspecto que se pretende resaltar en este trabajo es la transformacion a nivel territorial
de fa ciudad de Aguascalientes, como una ciudad media dentro de sistema urbano nacional. Las
ciudades tienen transformaciones en su patrén espacial en vista de los imperativos urbanos de la
globalizacion de una parte de sus actividades productivas, ya sea comerciales, industriales o de ser-
vicios. En algunos casos son tendencias inéditas que vienen con la globalizacion, pero en otros casos
acelesan tendencias preexistentes. Un ejemplo de éste tiltimo es el fendmeno de la conurbacién y
metropolizacion de la ciudad de Aguascalientes que implica cambios en el patrén de crecimiento y
morfologfa dela ciudad.

La ciudaod de Aguascalientes en el sisterna urbano nocional

El niimero de ciudades del sistema urbano mexicano (suN) pas6 de 227 a 374 entre los afios 1980
y 20085; las ciudades grandes se incrementaron de tres a nueve, las cinco adicionales fueron Toluca,
Ledn, Tijuana, Ciudad Judrez y Torredn, que junto con la Cindad de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla pasaron a ser la cispide de Ia jerarquia urbana def pais. En este mismo periodo las
ciudades medias aumentaron de 48 a 78 y las pequenas de 175 a 286. Entre los afios 2000 y 2008,
las ciudades medias fueron las que més crecieron en términos absolutos, ya que el numero de las
pequefias fue muy similar y en el grupo de cindades grandes permaneci¢ igual {cuadro 1).

Al considerar el periodo de todo el siglo xx y tomando la muestra de las 25 ciudades mas
pobladas en el afio 2000, puede observarse que quince de ellas ya estaban en este grupo en 1900
y, mds adn, cuatro de las mds grandes siguen prdcticamente en su mismo sitio, es decir, la jerarquia
arbana ubicada en la ciispide ha sido relativamente estable; en cambio, el resto estd formado porun
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CUADRO 1. Evolucién de las ciudades mexicanas y su distribucidén per tamafo, 1900-2005

Ciudades 1500|1910|1921 (1930|1940(1950{1960{1570| 1980|1990 [ 2000 | 2005

Total 33 36 39 45 55 84 (124 3174 (227 | 304 [350 | 374
Megaldapolis 0 0 0 ¢ 0 0 1 1 1 1 1 1
{mas de 4 millones)

Grandes 0 0 0 1 1 1 0 2 3 3 9 g
(1 a4 millones)

Medianas 2 2 2 3 5 10 1 16 | 31 | 48 57 | 61 78
(100,600 a 1 millén)

Pequerias 31 34 37 41 49 73 F107 (140 {175 | 243 |280 | 288
{menos de 100,000)

Fuente: Elaboracidn propia con base en Garza (2003) y 11 Conteo de Poblacién 2005 disponible en: www.inegi.org.mx,

mayor nimero de ciudades medias y pequefias que integran un sistema urbano heterogéneo y mas
disperso alo largo y ancho del territorio (cuadro 2).

Desde el inicio del siglo xx, la ciudad de Aguascalientes ha estado en el grupo de las 20 mas po-
bladas. En 1900 de 33 ciudades que formaban ef sun ocupaba el lugar nimero 11, un siglo después
con un sistema urbano integrado por 350 ciudades su lugar no habia cambiado mucho y estaba
en el lugar IS, formando parte de las 61 ciudades medias en ese afio. El tamafo de su poblacion,
ademis de su ubicacion geogrifica en el centro norte del pais, han sido dos ventajas para incremen-
tar su competitividad y beneficiarse de factores internos y externos. Ademis de contar con ciertas
economias de aglomeracién relacionadas con su tamaro, forma parte de I red urbana de la region
Centro-Occidente lo que le permite mayores posibilidades de flujos de habitantes, comercio, inver-
sién y, en general, mantenerse en comunicacién con ciudades grandes y otras 13 ciudades media-
nas de esta region.

En los afios ochenta y noventa, la ciudad pasa a formar parte de los ejes integradores del Tra-
tado de Libre Comercio, a través de Guadalajara se vincula a la red de ciudades del Pacifico con
direccion a Tijuana, la cual es punto de enlace con ciudades de Estados Unidos como Los Angeles
y San Francisco que a su vez son nodos de transporte con los paises de la Cuenca del Pacifico. A
través de Monterrey se articula a otras ciudades de la Costa Atldntica de los Estados Unidos que se
extiende hasta Canada. Por el centro norte, tiene comunicaciones por Gomez Palacio, Chihuahua,
hasta llegar a Ciudad Judrez, que es salida y entrada de flujos de mercancias y personas.

Esta posicion de la ciudad de Aguascalientes se reforzs con la ampliacion de fa red carretera de
cuatro y seis carriles a nivel nacional y regional, que diversificé y agiliz6 fas comunicaciones con las
principales centros de produccion y mercados de insumos y bienes finales asi como con los puertos
marftimos de Manzanillo y Altamira. De acuerdo 2 Martner (1999), el flujo de comercio exterior
(importaciones y exportaciones) del puerto de Manzanillo # la ciudad de Aguascalientes fue de
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CUADRO 2. Evolucion de las 25 ciudades con mds poblacién de México, 1800-2000

]

{Clasificadas segin su  [1900 |1910 |1921 [1930 |1940 1950 |1960 |1970 |1980 1980 (1985 |2000
tamaifio en el afio 2000)

Cd. de México, DF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Guadalajara, Jal. 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Monterrey, NL 5 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Puehla, Pue. 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
‘Toluca, Edo. Méx. 19 21| 18| 16 18 22 23 23 7 7 8 5
Leon, Gto. 4 7 9 8| 11 g 7 5 5 5 5 6
Tijuana, B.C. - - - -] 47 18 14) 10 12 9 6 7
Ciudad Judrez, Chih. - - 28] 18| 16 10 8 7 8 8 7 8
Torredn, Coah. -] 18| 10} 10 6 5 5 é 6 Ef 9
San Luis Potosi, sLp &1 5 6 7 9 8 10 9 gt 19| 10 10
Meérida, Yuc. 7 8 8 9 131 11 13 11| 11
Querétaro, Qre. 13 193 20| 22| 20 250 34y 34 37 17 15 12
Mexicali, BC - - - -] 39 16 121 121 17 12 13 13
Culiacan, Sin. - -] 34| 34| 35 261 240 19 180 13| 12} 14
Aguascalientes, Ags. 11 9] 11 11 8 12| 18 16 22| 18] 1B 15
Acapuico, Gro. - - - - - 45] 413 18l 18t 14| 14l 16
Chihuahua, Chih. 17| 11| 17| 13| 13 13 13 11 131 19 17 17
Cuernavaca, Mor. - - - - - 301 26f 271 16 22( 201 18
Tampico, Tamps. 30 33| 12 8 5 7 6 8 101 18 19 19
Saltillo, Coah. 210 16| 14| 14| 15 15| 18t 208 23 21 21 20
Marelia, Mich. 10 10 19| 17| 17 7] 17 21 20 261 23 21
Coatzacoaicos, Ver. - - - - 41 57 511 44f 14} 15[ 18] 22
Hermosillo, Son. - - - 30| 40 290 200 17 21 24y 24 283
Veracruz, Ver. 18 B B 91 12 11 13% 14y 15 23] 231 24
Reynosa, Tamps. - - - - - 34 301 26| 31 397 37 I5
Total de ciudades 331 36| 39 45| 55 B4l 124y 174 227 304 343t 350

(-} Loealidad ubicada fuera del ranpo de ciudad.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Gustavo Garza (2003).

750 miflones de doélares (mmd) en 1994, muy superior a fos casos de Zacatecas (5 mmd), San Luis
Potosi {11 mmd), Guanajuato (42 mmd), incluso Jalisca (301 mmd). Si bien estos datos pueden
variar de un afio a otro, es muy importante observar enire ciudades de diferente tamaiio, para con-
firmar la hipotesis de Demattesis (1991) de que entre el tamaio demogrifico de las cindades y
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la globalizacian no existe una relacion directa positiva; fas cindades de mayor tamano no siempre
estin més vinculadas a la economia internacional en comparacion con otras mds pequefias,

Laposicion geogrifica, el incremento de [a poblacion, el dinamismo dela actividad econdmica
estimulada por nuevas inversiones extranjeras, la ampliacién de su infraestructura de comunicacio-
nes y servicios, permitio a la ciudad de Aguascalientes mantener su posicion en el sistema urbano
de la region y el pais.y extender su centralidad econdmica y social al interior del estado. De esta
manera, su ubicacion geografica le posibilitd aprovechar economias de localizacion derivadas de
la reduccion de costos de transporte, acceso a distintos servicios, aduanas y productos, ademds de
contar con una oferta de mano de obra flexible en los distintos ciclos de recesién y crecimiento.
La evolucion econdmica de la ciudad de Aguascalientes desde los afios ochenta del siglo pasado esta
relacionada con elaprovechamiento y desarrollo de tales ventajas, mismas que al inicio del siglo xx1 fa
sittian entre las mids competitivas del pais.

Transformaciones en la base econdmica y especializacion funcional

Castells (2001 ) sefiala que las cindades en n etapa de globalizacién ahora tienden a organizarse de
acuerdo al modelo jerdrquico de nodos y redes (fuls & networks), y las funciones que desempefian
enunamplio espacio de Hujos que estructura y desestructura simultineamente a las ciudades segtin
la posicién que guardan en la cadena de mercancias descentralizada fisicamente, pero interconecta-
da vistualmente por amplias y poderosas redes de comunicacion electrénica.

El primer impacto de la globalizacion relacionado directamente con los cambios en la orga-
nizacion y funcionamiento de la ciudad es la formacion y consolidacion de una base econémica
nds diversificada, heterogénea y competitiva donde se combinan actividades manufactureras tra-
dicionales como la textil, confeccion y alimentos la produccion de bienes de consumo duraderos
como la industria electronica y autometriz, adems de la modernizacion de ciertas actividades en el
comercio y los servicios. En conjunto conforman una nueva estructura productiva cuya dindmica
estd vinculada a las redes transfronterizas de produccion y consumo en el marco de acumulacion
mundial donde los capitales se valorizan en un nimero creciente de lugares y de actividades (De
Mattos, 2002).

En concreto, esta transformacién econodmica incidio en el cambio de fa funcion de la ciudad
de Aguascalientes al pasar de ser un centro de produccién de manufacturas de consumo no
duradero para el consumo local y regional con sistemas de produccidn de tipo fordista, a ser un
centro manufacturero para el mercado global, en donde coexistan dichas empresas con nuevos
establecimientos de capital extranjero que funcionan bajo esquemas de produccién flexibles. De
ahi que la principal caracterfstica de esta nueva etapa, tomando ef concepto de Veltz (1997), sea la
transicion hacia una civdad modulada por el entrecruzamiento de redes mudtiples y en diferentes
escalas, ;Cudles son las actividades en que la ciudad tiene una especializacién con respecto a la
economia nacional? ¢Cuiles son las actividades que zhora forman su base econdmica? ;Cudl es la
funcidn principal de la ciudad?
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Para identificar las transformacion de la base econdmica entre 1980 y el ano 2003, se analizala
especializacion de las actividades economicas de la ciudad comparando la participacion del valor
agregado a escata municipal en relacién con el nacional, tanto por sector, tipo de bien y rama de
actividad, La importancia de la especializacion tiene que ver con la presencia de economias de
localizacion que son externas a la firma pero internas a la industria. Estas economias, como ya fue
sefialado, provienen de fa concentracion de empresas de una industria en un espacie especifico
que en Ja medida que aumenta la escala de produccion, les permite aprovechar infraestructura,
servicios, mano de obra calificada y, en un general, ciertas condiciones de localizacién que favorecen
la especializacion funcional de la ciudad (Sobrino, 2003), ademids de su tamano y localizacion. El
tipa de especializacion es importante en ka competitividad de una ciudad porque sobrepasa la
condicién del tamano de ciudad, por elio, ciertas ciudades medianas, incluso pequeias, con una
especializacion en actividades de alto valor agregado pueden ser mds eficientes y con mejor calidad
de vida que ciudades de gran tamario,

Especializacidn econdmica de la ciudad de Aguascalientes

La especializacion proviene de la perspectiva del analisis de Iz base econdmica, segtin la cual una
economia local se puede dividir en un sector bésico, integrado por las actividades productivas y
de servicios que fundamentalmente dependen de la demanda fuera de la localidad ya sea a nivel
regional, nacional o internacional, y, en un sector no bisico, integrado por las actividades que de-
penden fundamentalmente de la demanda interna de fa ciudad, incluyendo las relacionadas con e
gobierno local (municipal y estatal} y no ast del federal. El motor del crecimiento se encuentra en el
sector bisico porque las actividades que lo conforman ingresan recursos adicionales a la economia
local incrementando la demanda de los bienes y servicios provistos por las actividades del sector na
basico. El cilculo del coeficiente de especializacion (Ce) del valor agregado paralos afios de 1980y
2003 muestra la evolucion de las actividades que han sido el soporte de la estructura econdmica en
este periodo y en las que muestran una especializacion con respecto a la estructura de la economia
nacional.

Para la elaboracion de este coeficiente se tomaron los datos del valor agregado (va) por rama
de actividad, tanto a nivel local como nacional, aunque también pueden utilizarse datos de empleo
y de produccion bruta.

El coeficiente de especializacién econémica (Ce) esti dado por:

Ceij=(VAij/VAi)/(VAi/VA)J

En donde:

VA, es el Valor Agregado actividad i en e territorio .

VA, es el Valor Agregado total en el territorio .

VA, es el Valor Agregado en la actividad i en el territorio con el que se compara.
VA es el total en el territorio con el que se compara.
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De acuerdo con lo sefalado por el andlisis de la base econémica: cuando el coeficiente de
especializacion es menora la unidad (Ce<1), se interpreta como una insuficiente produccion local
en la actividad. Si el coeficiente es igual a la unidad (Ce=1), se interpreta como una autosuficiencia
productiva para abastecer la demanda local y como la carencia de excedentes exportables v, en el
caso que es mayor a launidad (Ce> 1 ), se interpreta como una produccion que excede ala demanda
local y tiene excedentes para enviarse a otros mercados fuera de la ciudad

Los resultados muestran que la ciudad de Aguascalientes tiene un perfil industrial en la division
territorial de la economia del pais, los coeficientes de especializacion en dicho periodo indican cha-
ramente como la ciudad se convirtio un centro industrial en el pais. El secundario, en particular las
manufacturas, es el tinico sector donde el valor del coeficiente aumentd de 1.12 a 1.75 eatre los afios
1980 y 2003, lo cual confirma la tendencia del cambio estructural que tuvo la entidad en esos afios,
siendo la ciudad capital la receptora principal de ks inversiones extranjeras y nacionales. Las industrias
de equipo electranico y automotriz fueron las responsables de que los bienes de consumo duradero
incrementaran su participacion en la economia e industria local con un coeficiente de especializacion
de0.04 en 1980y 5.1 en ef 2003; la industria automotriz de 0.17 2 4,78 en el mismo lapso (cuadro 3).

Kurt Unger (2003) llego al mismo resultado midiendo el indice de especializacian productiva
(1£p) en los afios noventa para mostrar los cambios en la region del Bajio y Norte del pais en estados
como Guanajuato (5.3), Aguascalientes (5.6), Coahuila (3.5), Chihuahua (3.1) y Sonora {3.1). El in-
dice tan pronunciado los identifica como estados muy especializados en la industria automotriz, pues
indica que en esas entidades la importancia refativa de Ja industria automotriz en la entidad excede
de 3 a 5 veces a la participacion equivalente de la automotriz en el totat del piB industrial nacional, La
tendencia a la especializacion provocd un reacomodo de inversiones hacia otros estados como Gua-
najuato, Aguascalientes y Querétaro, asi como de otras ciudades de la frontera norte del pais.

Los nuevos sectares en la ciudad son intensivos en capital y con una productividad mayor
al promedio estatal, medida por la produceién bruta por persona ocupada, lo que indica que no
solo se produjo un cambio en la participacion de la produccién sino en el fencionamiento de la
industria, las caracteristicas del empleo y el nivel de las remuneraciones de los trabajadores. En este
sentido, fa funcion urbana de la ciudad cambid radicalmente con respecto a 1980, convirtiéadose en
un centro urbano productor de manufactura para el mercado nacional e internacional.

La actividad comercial en este periodo redujo su nivel de especializacion, en particular los
subsectores de comercio al mayoreo que en 1980 representaban 35.3 por ciento del total del valor
agregado de la economia de la ciudad. Lo mismo pasé con los servicios, aunque en este caso hubo
un comportamiento diferenciado. Los servicios personales tuvieron un coeficiente que indica una
tendencia hacia la especializacién, mientras los servicios productivos y sociales, por el contrario, su
coeficiente es menor a la unidad, estos servicios no se han convertido en actividades estratégicas
para el crecimiento de la ciudad, no obstante que el sector manufacturero demanda una serie de
servicios como seguros, publicidad, diseo, aspectos legales, entre otros,

A nivel estatal, la ciudad mantiene una presencia en las actividades terciarias por la gran di-
ferencia de establecimientos comerciales y la dotacidn de servicios respecto a otros municipios.
Sobresalen los servicios de apoyo a los sectores de la construccion, el transporte aéreo y terrestre, las
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instituciones financieras, los servicios de alquiler, ka investigacion cientifica privada y la hoteferia, que
basicamente se concentran en la ciudad.

CUADRO 3. Especializacién (c2) de la ciudad de Aguascalientes a escala nacional por tipo de
bien y rama de actividad, 1980-2003

Indicadores segiin valor agregado
Actividades por tpo de bien y servicio 1980 2003 1980 2003
Indicede . | Participacién %
Especializacion = |
Sector 3: Industria Manufacturera 1.12 1.75 46,86 | 50.70
1. Bienes de Consumao Perecedero 1.89 0.80 38.62 12.36
1. Alimentos 1,13 1.03 5.85 3.91
2. Bebidas 3.50 115 8.69 22
3. Textiles 5.08 2.61 13.01 1.56
4. Ropa 8.11 3.51 8.65 377
5. Calzado (.04 (.05 0.02 0.01
6. Imprenta v editoriales 0.81 0.680 0.88 0.22
7. Productos de piel 0.28 2.77 0,06 0.20
8. Hule, productos de plistico 0,18 0.35 0.33 0.42
9. Quimica y farmacéutica .03 0.01 0.14 .06
1t. Bienes de Consumo Duradero 0.21 4.27 1.53 5.6
10. Muebles 1.37 1.18 0.75 0.45
11. Equipo eléctrico 0.04 5.10 008 | 12.36
132. Equipo de transporte 0.17 4,58 0.69 22.63
13. Otras industrias 0.00 0.27 0.00 0.16
111, Bienes Intermedios 0.10 0.12 0.73 0.58
14, Madera y corcho 0.24 116 0.1 0.17
15. Papel y celulosa 0.00 0,00 n.d 0
16, Minerales no metélicos 0.26 0.19 0.61 0.37
17. Metdlica bisica 0.01 0.05 0.02 0.04
1v. Bienes de Capital 0,90 2.81 5.08 5.26
18. Productos de metat 1.57 1.68 4.89 1.97
19. Maguinaria y eguipo 0.33 4,72 1.18 3.28
Sector 4: Electricidad v Apua 0.0 2.65
Sector 5: Construccidn 282 5.31
Sector 6: Comercio 2.04 1.15 35.38 20.79
20. Comercio al por mayor 291 1.02 21.68 8.28
21. Comercio al por menor 1.39 1.26 13.70 12.51
Sector 7; Transportes n.d 4.7
Sector 8 v 9; Servicios 1.07 0.58 1474 | 1635
22, Servicios productives 1.26 0.38 8.79 7.8
23. Servicios soclales 1.25 0.98 1.73 4.68
74. Servicios personales 0.78 2.57 4.22 3.88
Actividades-Porcentaje; Base Econdmica 10 13 84.17 | 64.90

* Mo incluye agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca, por no ser actividades urbanas.
Fuente: Elaboracion propia con base en 1tigct, Censos Econdmices 1980-1998.
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Impactos territoriales de la globalizacidn

A partir de su insercién con la economia internacional, la ciudad de Aguascalientes se haido trans-
formando tanto por los requerimientos heredados de periodos anteriores, como por las demandas
de nuevos y diferentes actores econ6micos y sociales. Las politicas de construccion de infraestruc-
tura industrial, equipamiento y vialidades fueron decisivas para acondicionar a una nueva logica de
competitividad productiva y urbana, donde la dotacion y aptitudes del territorio son importantes
para garantizar su funcionalidad y responder a la multiplicacion de los vinculos con otras ciudades,
ignalmente conectadas a redes globales de produccion, distribucion y consumo.

El objetivo de este apartado es identificar aquellos aspectos del territorio que estin relacio-
nados con los cambios demogrificos y econdmicos que fa ciudad experimentd desde los afes
ochenta. Los aspectos principales que se pretende resaltar en este apartado son: a) ka evolucién de
la superficie urbana construida y b) el proceso de metropolizacion.

Expansidn urbana

Desde principios de los afios achenta, los flujos de inversidn tanto nacional como extranjera y la
inmigracion de poblacién de otros estados de fa Repiblica fueron nuevos estimulos de la expan-
sion fisica de Ja ciudad de Aguascalientes. La inmigracion motivada por la ampliacion del mercado
de trabajo en la cindad, asi como la reubicacidn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informdtica en 1986, generd una expansion acelerada del territorio de la ciudad, una redefinicién
de la forma, fa estructura, las funciones y los tiempos de transformacion de espacio urbano y sus
contenidos.

La expansion de la ciudad estuvoe directamente relacionada con la demanda de suelo para la
instalacion de nuevas empresas y viviendas, pero también para equipamientos e infraestructura que
lalogica de competitividad exigio, en donde la dotacion y funcionalidad del territorio es importante
por facilitar los vinculos con otras ciudades conectadas a una red global de produccion, distribucion
y consumo. En otras palabras, el proceso de globalizacion de la ciudad en estos afos tiene que ver
con las nuevas dimensiones territoriales, asi como con el patrén de crecimiento y funcionalidad de
la ciudad.

Diferentes estudios muestran la evolucion histérica de la traza urbana de la ciudad en varios
periodos. Reséndiz (1992) hace la primera recopilacion historica de la traza urbana desde 1580
hasta 1995, Con base en esta recopilacion y afiadiendo el afio 2000, Mario Pérez (2001) hace un
gjercicio de medicion de la superficie de la macha urbana que el Instituto Municipal de Planeacion
(Implan, 2004) actualiza para el ano 2003, y la Comisién para la Planeacion del Desarrollo {Co-
plade) tiene datos hasta 1997. En los iltimos tres casos hay una coincidencia en la extension de la
superficie de la ciudad para 1980, precisamente punto de inicio y comparacion; la superficie de a
civdad en ese ano se calewld en 3,316 ha.

De 1950 1980 la ciudad crecié en promedio 70 ha porano y de 1980 al 2000 a un promedio
de 250. De igual manera, el incremento de la poblacion pasé de 6,500 habitantes a 15,047 habi-
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tantes por aflo en estos dos periodos, respectivamente; en solo dos décadas la ciudad duplico su
poblacién y dos veces y medio su tamano de su superficie.

La tendencia del crecimiento urbano estuvo fuertemente refacionada con el incremento de la
poblacion, sin embargo, en la década de los noventa el ritmo de la superficie urbana fue mayor a
incremento de fos habitantes respecto a las décadas anteriores, En este sentido, cabria preguntarse;
;hasta qué punto el incremento de Ja poblacién explica el crecimiento de la superficie?, y, en
particutar ;como influyé la demanda de suelo urbanizado para las actividades econdmicas?

La expansion de la ciudad a partir de los afios noventa indica que el incremento dela poblacion
no es el tinico factor explicativo del incremento de la superficie urbana. La construccion de
viviendas, de infraestructura especializada y de equipamiento estd relacionada con la emergencia de
nuevas periferias. La expansion urbana en los afios noventa estd mas relacionada con fa ampliacion
de equipamiento, construccion de vialidades y, sin duda, por la liberalizacion del mercado de tierras
gjidales, las cuales estin siendo privatizadas y urbanizadas. Tal es el caso de la zona oriente de la
ciudad que fue asentindose en suelo anteriormente de propiedad ejidal y de uso agricola.

CUADRO 4. Poblacién y superficie de la ciudad de Aguascalientes, 1950-2000

Afios Fuente 1 i Fuente 2 I Fuente 3 Poblacién | Nimero de
Hectireas Viviendas
1950 1,490 1,13G 1,130 83,358 n.d.
1980 3,316 3,316 3,316 293,152 59,467
1990 5,761 4,775 4,775 440,425 83,674
20600 8,357 9,638 7,162 594,092 132,382
Incrementos por afio
Afios Fuente 1. Fuente 2 Fuente 3 Poblacién | Viviendas
1950- 1980 609 72.9 729 5,659.8 n.d.
1980 - 2000 252.1 3181 192.3 15,047.0 3,646
1980 - 1890 244.5 1459 145.8 14,7273 2421
1990 - 2000 259.7 486.3 238.7 15,366.7 4,871
Tasa Media de Crecimiento Anual
Aflos Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Poblacién | Viviendas
1950 - 1580 27 3.7 3.7 39 n.d
1580 - 1290 5.7 3.7 3.7 4.2 3.5
1990 - 2000 38 7.3 41 3.0 4.7
1980 - 2000 4.7 3.5 3.9 36 41

Puente 1: Comision para la Planeacion del Desarrollo del estado de Aguascalientes. Fuente 2: Institute Municipal Planeacion.
Fuente 3; Maria Pérex; Crecimienta de la ciudad de Aguascalientes, 2001,

La expropiacion de importantes extensiones de tierras de propiedad ejidal para la reubicacion
del aeropuerto y de la Universidad Auténoma de Aguascalientes son acciones que anteceden a la
modificacién constitucional del Articulo 123 que desde 1991 permitid la enajenacion de este tipo
de tierras, lo cual abrié un amplio potencial para incrementar la oferta de suelo de uso urbano por
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los agentes inmobiliarios privados y ef gobiemo estatal. Desde los afos achenta, la politica de vi-
vienda de parte del gobierno del estado fue a través de expropiaciones de tierras de propiedad ejidal
para construir zonas habitacionales de tipo popular y de interés social al oriente de la ciudad. Por
lo anterior, las dltimas dos décadas del siglo xx se caracterizaron por la continuidad de la expan-
sion urbana que tendid a desbordar los limites de la ciudad, en un proceso en el que a partir del
nucleo original, la mancha urbana continud ocupando las dreas rurales que encontrd a su paso con
asentamientos urbanos y semiurbanos, producto de expropiaciones y operaciones inmobiliarias en
donde importantes dreas ejidales fueron convertidas a propiedad privada y estatal.

Sin duda, la expansion de la ciudad se debid a la construccion de vivienda que tuvo un primer
auge a principios de los afios ochenta. De acuerdo a Bassols ( 1997), e Programa Estatal de Vivien-
da Popular 1981-1986 se caracterizd por: a) ser el rubro principal de la inversion priblica, b} obtener
un gran apoyo federal a través de los organismos como Infonavit, Fovissste e INEGI-Fiprov y por ¢)
concentrarse en la ciudad capiral.

Entre el periodo de 1980 y septiembre del 2002, se autorizaron 198 fraccionamnientos con una
superficie total de 7,713.3 ha subdividas en 274,156 lotes, Entre fos anos 2000 y 2002 fueron apro-
bados fraccionamientos con una gran superficie de suelo, lo cual indica que la expansion urbana
continuard de forma natural e inducida por el gobierno y los promatores inmabiliarios.

CUADRO 5. Fraccionamientos autorizados en la ciudad de Aguascalientes, 1992-2002

Periodo de autorizacidn Nimero Superficie Lotes Poblacidn Densidad
(ha) estimada

1962-1968 9 242.3 5,246 22,979 105

1970-1879 52 1,033.0 29,762 122,405 84

1980-1989 75 1,464.2 50,075 239,772 a1

1880-1998 100 1,755.8 69,499 347,583 51

2000-2C02 23 4,495.3 154,582 732,739 61

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de Aguascatientes.

Metropolizacion y conurbacidn

El proceso de industrializacion de los afios ochenta tuvo un impacto en la conurbacion y metropo-
lizacion de los municipios de Aguascalientes, Jesiis Maria y San Francisco de los Romos, estos tres
municipios concentraron 91.6 por ciento de la poblacion y 86.0 por ciento de los establecimientos
econdmicos totales del estado, segiin del Censo Econdmico del afo 2004, ademds de los principa-
les parques industriales.

El Prograima de Ordenacion de la Zona Conurbada de Aguascalientes-Jesiis Maria-San Francisco de
fos Romo 2002-2025 define la conurbacion como la continuidad fisica y demografica que formen
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o tiendan a formar dos o mis centros de poblacion.' Esta zona conurbada esta integrada por 199
localidades, diez sobrepasan los 2,500 habitantes y solo dos tienen el rango de ciudad en el afio
2005, Aguascalientes, con 663,671 habitantes, Jestis Maria con 38,631, en ese afio la cabecera de
San Francisco tuvo 13,262 habitantes.

CUADRO 6. Localidades en los municipios conurbados, 2005

Localidades Total Aguascalientes | Jesiis Maria | San Fco. Romo
Area Conurbada 859 563 214 82
Zona Conurbada 199 54 95 50
Urbanas 10 4 4 2
Ciudades 2 1 1 0

Fuenre: Elaboracidn propiz con baze en 12eGY, Conteo de Poblacian 2005,

El patran histérico de distribucion de las principales localidades urbanas en el Valle de Aguas-
calientes y la disponibilidad de infraestructura, son caracteristicas que permitieron a los tres mu-
nicipios sefialados tener condiciones mas propicias para extender la actividad econdémica y la am-
pliacién del desarrolle urbano. En estos municipios se creé una red interurbana de funcionalidad
economica en la medida que aumentaron intercambios de bienes y servicios entre las empresas
instaladas. Es el caso de b industria automotriz que en 20 afos se ha consolidado como la actividad
econdmica mias dindmica y estd formada por un conglomerado empresas proveedoras de la planta
de ensamble de Nissan que estin distribuidas en esta zona conurbada.

Las empresas del sector textil y confeccian también mostraron una fuerte descentralizacion
hacia otros municipios de la entidad en los afos novents, incluyendo Calivillo, El Liano, Asientos
y Pabellén, pero fue en la zona conurbada donde mis crecio ef nimero de empresas maquiladoras,
En conjunto el proceso de industrializacion orientado al mercado externo se asenté territorialmen-
te en esta zona donde se concentra el corredor industrial con los nuevos parques industriales cons-
truidos en esos afos.

La mayor parte de las empresas exportadoras se localizan en Ja capital estatal y casi la mitad
de estas empresas son pequeas. Sin embargo, mientras que Aguascalientes registra un porcentaje
mayor en el total de las pequefas y micro empresas, Jestis Marfa y San Francisco de los Romo lo
hacen en el total de las grandes y medianas empresas. Los empleos siguen este mismo patrdn pero
fa mayor generacién proviene de las grandes empresas.

1 5itomamos la definicion de que e} drea conurbada comprende a las localidades urbanas y la zona co-
nurbada al total del territorio de los municipies, dicho programa comprende al drea y no a la zona
conurbada, no obstante se aprecia que la diferencia entre metropolizacién y cenurbacién estriba en que
la segunda incluye a superficies que todavia no muestran una evidente continuidad fisica urbana, pero
sf una tendencia.
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CUADRO 7. Empresas exportadoras seglin tamafio® en el drea conurbada, 2002

Conceptos Valores Porcentajes

Total| Ge | Me | P | M |Total| G [ Me | P | M
Empresas
Conurbacidn 217 50 32 105 3G| 1000 100.6[ 100.0f 100.0 1000
Aguascalientes 177 38 22 92 27| B16| 720 688 876 800
Jesis Maria 22 3] 7 5 20 103 160 219 4.8 8.7
San Fea. de los Remo 18 ] 3 8 1 83| 120 9.4 7.8 33
Empleos
Conurbacién 55,402|44,526| 5696 4,912 268| 100.0] 100.0| 100.0{ 100G 100.0
Aguascalientes 41,503(33,180] 3,784 4,298 241 749| 745| 66.4| 875 899
Jests Maria 8,475} 7,032y 1,310 118 15] 153 158 230 24 5.6
San Beo. de los Romo | 54247 4,314 602 496 12 9.8 9.7 10.6] 101 4.5

Y{0g) Micro 1-15, (F) Pequena 16-100, (Me) Mediana 101-250, {G) Grande 250 y més,
Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Desarrolio Econdmico del Gobierno del estado de Aguascalizntes, Directario
de empresas exportadaras, julio del 2002,

A manera de reflexion

A diferencias de las grandes ciudades que mantienen una estabilidad en su jerarquia, el simple au-
mento del nimero de ciudades medias y pequenas significa una mayor heterogeneidad entre ellas,
aunque puede observarse ciertos patrones de comportamiento general. Las evidencias en México y
otras partes de América Latina muestran que la dindmica de fas ciudades medias estd muy asociada
a acontecimientos locales o a transformaciones globales que las afectan de manera diferenciada y
tienen un comportamiento mas frigil y cambiante que en las ciudades grandes o las metropolis.

Mientras el futuro de las grandes ciudades se juega en la trayectoria nacional y en la capacidad
que tengan de mantenerse como el asiento de las actividades mds dindmicas de fas grandes corpora-
ciones y de las instituciones politicas mids importantes, el porvenir de las ciudades medias depende
de unamplio y variado niimero de condicionantes. Asf, aunque las perspectivas de las ciudades me-
dias parecen nvds halagiiefias, el futuro de cada una de eflas es incierto. Si bien parece haber factores
que apuntalan o debilitan su situacién y sus proyecciones —capital econdmico, recursos humanos,
mayor cohesion social, instituciones y gobiernos menos burocratizados, ete.—, hay otros factores
de cardcter idiosinerdsico y por ende no generalizables que desempenan un papel fundamental,
como la articulacién con su entorno, la conectividad fisica, la existencia de centros urbanos alterna-
tivos, la permanencia de sus actividades productivas, etc. Quedan las preguntas sobre si las ciudades
medias tendeidn la capacidad de mantenerse como centros intermedios y de no reproducir en sus
procesos de expansion las dindmicas que ya vivieron las grandes ciudades, incluyendo la prolifera-
cion de problemas urbanos.
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Las politicas publicas pueden promover la mejor distribucion entre ciudades en diferentes
tamafios por varias razones, fortalecer ciudades medias y pequenias como nuevos centros de atrac-
cion econdmica y poblacional, desacelerar el crecimiento de las grandes ciudades y mejorar las con-
diciones de vida de éstas a través de la descentralizacion; cerrar fa brecha entre los niveles interre-
gionales de bienestar a través de la provisidn de servicios, de una red eficiente de difusion espacial;
aprovechar y preservar las condiciones del medio ambiente, modificar las corrientes migratorias,
promover mayores relaciones entre pequenos poblados y dreas rurales, entre otras.

Un aspecto por evaluar son las caracteristicas del tamario, localizacion y funcion de las ciuda-
des como parte esencial en la definicion de los objetivos de las politicas apropiadas para cada caso
y unidad especifica considerando, como ya fue senalado, que no hay relaciones totalmente directas
entre estas caracteristicas, el tamario de ciudad v Ia focalizacidn, sin que dejen de tener un peso
relativamente significativo. Un objetivo que persiga mayor eficiencia del desarrollo industrial pue-
de ser conciliado con una politica de descentralizacion nacional, o bien, de los estados y regiones
metropolitanas,

Finalmente, esta tendencia incipiente de descentralizacion en el sisterna urbano nacional pue-
de ser una oportunidad para el disefio de estrategias de politicas espaciales que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos y un mayor bienestar de la poblacién, ya que el costo de la inter-
vencion tardia puede ser mis alto. Es fundamental la coordinacion y la formas de redes ne sélo
urbanas sino institucionaes, empresariales y civiles para fortalecer el desarrollo de las ciudades y fas
regiones, en sus diferentes escalas, desde la nacional y local hasta el nivel internacional.
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