Remesas, desarrollo y pobreza

Resumen

En los ultimos afos las emesas han emergida
como uno de los orandes 1emas en todas los foros
intemacionales y regionales en los gue se discuten
propuestas y progamas de apoyo y fomento
del desanollo. No obstante, no parece haber un
consenso en iomo &l significado y magnitud de
los efectos sociales e impactos econdmicos da las
remesas, Ef objetiva de este trabajo es presentar
esta discusion en relacion al papel de las remesas,
a la vez que contrastar algunas de sus hipétesis con
informacion estadistica que permitz documentar
unz vision citica. Para ello, tomames como
referenda los paises falinpamericanos gue, entre
las regicnes en vias de desairallo, es en donde ias
remesas han adquiride un mayer dinamismo.
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Abstract

Remittances have recently emerged as an
important issue in any international or regional
forum ahout development. However, ther is no
agreement about their social effects economic
impacts. The goal of this work is to present this
controvarsy relating the rale of remittances, and
also to contrast some of the hypothesis with
statistics that allow us to sustain & citical point
of view. Our seference is Latin Amarica, as this is
the world's region where remiitances are more
dynamic amangst the countries in develepment,

Keywards: Remistances, development, poverty,
Latin America.

En los dltimos afios, las remesas concitan un gran intesés en la comunidad

internacional, constitayendo uno de los grandes temas de moda que suele

estar presente en todos los foros internacionales y regionales en donde se
discuten propuestas y programas de apoyo v fomento del desarrollo. Resulta
interesante comprabar, sin embargo, que al respecto no parece haber un con-

senso en torno al significado y magnitud de los efectos sociales e impactos

economicos de las remesas.

Por un lado, diversos autores v orpanismos internacionales de ayuda al
¥ org )

desarrollo (81D, Ba1, 0EcD, Banco Mundial, uncTAD, entre los mds impor-
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tantes) dedican una especial atencién a las remesas como instrumento que
podria contribuir a la reduccion de la pobreza y al desarrollo de los paises de
origen de la migracidn internacional. Un buen ejemplo de estas expectativas
lo constituye el Plan de Accion suserito por el G8 en la cumbre de Sea Island
en 2004: Applying the power of entreprenenrship to the eradication of porerty, en el
cual se dedica un apartado especifico 2 las remesas, enfatizando su efecto
en el bienestar de las familias v en In creacién de pequefios negocios que
impulsarian el desarrollo de las comunidades de origen de la migracién. De
estd manera, entre las lineas estratégicas para el desarrollo figura en lugar
destacado la necesidad de orientar las remesas hacia la creacion de pequefias
v medianas empresas, asi como hacia otro tipo de gastos que fomenten la
formacidn de capital productivo y humano (Ratha, 2003).

Frente a este discurso instirucional sobre Ia migracion y las remesas, en los
ultirnos afios ha surgido una perspectiva critica que replantea los términos en
los cuales estos organismos de cooperacidn internacional asi como diversos
gobiernos nacionales han formulado la relacion Remesas-Desarrollo (Cortina,
de la Garza y Ochoa-Reza, 2004; Carrales, 2000a; Canales y Mosatel, 2004; Bin-
ford, 2002). En particular, se sefiala que estos enfoques adolecen de diversas
deficiencias conceptuales y metodoldgicas, a la vez que se sustentan en hipd-
tesis v modelos de andlisis que no han sido debidamente contrastados, espe-
cialmente en lo que se refiere a los beneficios e impactos de las remesas en la
promocion del desarrollo y reduccion de la pobreza v desigualdad social.

Considerando lo anterior, el objetivo en este trabajo es presentar esta
discusidn en relacion al papel de las remesas, a la vez que contrastar algunas
de sus hipémﬂg con informacidn estadistica que permita documentar esta
vision critica. Para ello, tomamos como referencia los paises latinoamerica-
nos porque entre las regiones en vias de desarrollo es donde las remesas han
adquirido un mayor dinamismo,

Las remesas: éun nuevo paradigma del desarrollo?

En los ultimos afios desde diversos organismos internacionales de ayuda al
desarrollo se ha puesto una mayor atencién a los flujos de remesas, enfati-
zando sus posibles impactos en el desarrollo de los paises de origen de la
emigracion, En algunos casos, este optimismo llega a extremos de plantear a
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las remesas v la migracién como los pilares de un nuevo paradigma del desa-
rrollo que no sélo contribuiria a superar las condiciones de pobreza, desigual-
dad social y subdesarrollo, sino que ademas convertiria a los migrantes en un
actor social protagdnico de su propio desarrollo (Terry, 2000).

En efecto, este enfoque sobre el impacto de las remesas v el papel de los
migrantes en el desarrollo, es coherente con los principios que sustentan las
nuevas politicas de desarrollo y combare a la pobreza impulsadas en la tltima
década. A diferencia del cardcter asistencialista de que estaban impregnadas
las anteriores politicas de combate a la pobreza, este nuevo enfoque trastada
el eje de atencion a la promocidn de una correcta gestdn de los activos y re-
cursos de los pobres para que ellos mismos enfrenten y superen su situacion
de pobreza v vulnerabilidad. Segin este enfoque, los pobres pueden ser los
protagonistas del praceso de desarrollo porque cuentan con los recursos ne-
cesarios para tal fin, entre ellos las remesas. En todo caso, tan sdlo necesitan
aprender a usarlos y gesifonarios correctamente. Medidas como el empowernent,
el autoempleo v el aprovechamiento del capital social de los pobres constitui-
rian mecanismos privilegindos para resolver su situacidn de vulnerabilidad.'

Sin embargo, en este discurso celebratorio del papel de las remesas, suele
pasarse por alto un hecho simple pero fundamental, Nos referimos a que este
gran y repentino interés por el papel de las remesas en los niveles de bienestar
de las familias y como factor de desarrollo local, surge en un contexto carac-
terizado por el fracaso de las politicas de ajuste estructural y de liberalizacion
comercial a la hora de mejorar las condiciones de vida de la mayoria de ia
poblacién en los paises en desarrollo, politicas gue ademads fueron no solo
impulsadas sino impuestas por estos mismos organismos internacionales de
promocidn del desarrollo econdmico (B, BiD, Banco Mundial, uncTan, en-
tre otros) que ahora promueven este nuevo paradigma det desarrollo sustenta-
do en las remesas y el protagonismo de los migrantes.

Asimismo, tan sélo pensar en la posibilidad de que las remesas sean la
base de un nuevo paradigma del desarrollo resulta no solo falto de sensatez

académica, sino mera retdrica y demagogia politica. Un nuevo paradigma

1. En el easo de México v Cenrrnamérica, por ejemplo, esta tesis forma pane ya de los progea-
mas oficiales del gobiceno, en Jos que el autoempleo y la promocidn de negocios familiares
finsnciados con remesas se ofrecen como alrernativas al desempleo v I pobreza (Tosees, 20015
Canales, 2000x).
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debe sustentarse en nuevas teorias sobre el desarrollo, asi como en su con-
frontacién con datos empiricos que las corroboren, aspectos que indudable-
mente estin ausentes en todos estos discursos celebratorios de las remesas
¥ ]a migracion que predominan en el discurso oficial de organismos interna-
ctonales de promocion del desarrollo, v de no pocos gobiernos nacionales de
paises con altos indices de emigracidn internacional,

En este mismo sentido, y mds alld de si nos ubicamos en una u otra trin-
chera politica, o relevante para ¢l debate es plantear hipdresis y propuestas de
andlisis que puedan ser sustentadas con argumentos légicos (tedricos) vy con-
trastacas con datos empiricos. Considerando esta advertencia, a continua-
cién presentamos un contrapunto de ideas y argumentos que nos permiten
confrontar, en cada uno de estos ejes, el discurso oficial de las remesas con
nuestra vision critica que sustents no solo un enfoque de andlisis alternativo,
sino también programas alternativos de accidn social y politica econémica.
En particular, nos centraremos en cuatro grandes lineas de debate v argu-

; 2,
Los efectos multiplicadores de las remesas; 3. La desigualdad social; y 4. Las
remesas como factor de estabilidad macroecondmica.

mentacion, a saber: 1. El papel de las remesas en ta inversién productiva; 2

1. Las remesas y la inversicn productiva

Aun cuando las remesas se usan fundamentalmente para financiar el consu-
mao cle los hogares, diversos autores han sefialado la importancia del volumen
de remesas destinado a la inversion productiva en predios agricolas y a la
formacion de empresas y negocios familiares en zonas urbanas (CEPAL, 2000;
Durand, 1994). Con base en estos hallazgos se han impulsado politicas de
fomento y apoyo tanto a la inversion productiva de los migrantes, como a la
inversion en infraestructura sociat de las comunidades. Tal es el caso de los
programas 3x1, en los que por cada délar que aporta el migrante para un pro-
veeto productivo privado o social, el Estado, a eravés de diversas instancias
locales, estatales y federales, aporta otros tres délares.”

Desde nuestea perspectiva critica, sin embargo, sostenemos que estas la-
madlas remesas productivas siguen siendo escasas, no solo en relacidn al volumen

2. Sobre los logros y limitaciones de estos programas, véase Garcia Zamora (2006); Delgado

Wise eval, (2004); v Tarres (2001,
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global de remesas, sino también en relacion al volumen global de la inversion
productiva privada y social incluso en dgmbitos locales. Asi por ¢jemplo, en
otros textos hemos estimado que las remesar produciivas representan menos de
5 por ciento del volumen global de las remesas familiares (Canales, 2006b).
Aun cuando consideremos un escenario muy optimista en donde las remesas
productivas se duplicaran correspondiendo a 10 por ciento del total de las re-
mesas, ellas solo representarian 1 por ciento de la inversion privada en Méxi-
co, menos de 2.5 por ciento en Colombia v Ecuador, menos de 5 por clento
en Reptiblica Dominicans, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y menos de 8
por ciento en Bl Satvador y Haitd,

Asimismo, los impactos de las remesas productivas se ven limitados por
las mismas condiciones de pobreza y marginacion que caracterizan a las co-
munidades de origen, v que dan cuenta de un ambiente macroeconomico
local muy desfavorable a cualquier tipo de inversion productiva, En este sen-
tido, las llamadas “remesas productivas” en realidad corresponden a estrate-
gias de sobrevivencia familiar caracterizadas por los bajos montos de inver-
sion v capitalizacion, los bajos aiveles de generacion de empleos asalariados,
asi como una carencin del capitad social y econdmico necesarios para acceder
a los circuitos de crédito e inversion privada (Canales y Montiel, 2004).

2. Los efectos multiplicadores de las remesas

Diversos autores han sefialado que no sdlo las inversiones productivas, sino
también los gastos de consumo financiados con remesas impulsan la econo-
mia nacional, ya que incrementan la demanda de bienes y servicios produ-
cidos en México (Durand, Parrado y Massey, 1996; o Stahl y Arnold, 1980,
para los paises asidtcos). En efecto, el gasto financiado por las remesas tiene
diversos efectos multiplicadores que impulsan la economia local v regional.
Asi por ejemplo, la demanda de bienes de consumo dinamiza el mercado
local y favorece la formacion de nuevas empresas, impulsando la generacion
de nuevos empleos,

En este sentido, con base en modelos y matrices de contabilidad social,
se pueden realizar estimaciones que miden de una forma més precisa es-
tos efectos multiplicadores de las remesas en la economia nacional (Zdrate,

2003). Al respecto, para el caso de México, un trabajo pionero fue el de Adel-
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man y Taylor (1990), quienes a fines de los ochenra estimaron que el efecto
multiplicador de las remesas en las economias locales y regionales era de 2.9.
Esto es, por cada dolar adicional que ingresaba a la economia mesicana por
concepto de remesas, el producto interno bruto nacional se incrementaba en
otros 2.9 délares.

Ahora bien, desde nuestra perspectiva sostenemos que esta visién opti-
mista y celebratoria de los efectos multiplicadores cae en una ilusion mero-
dologica, que le impide dimensionar en su justa medida los impactos de las
remesas en la economia local y nacional. En particalar, hay al menos tres
consideraciones tedricas que este enfoque de los efectos multiplicadores sim-
plemente pasa por alto.

En primer lugar, no hay evidencia empirica ni argumentacién tedrica que
sefiale que los efectos multiplicadores de las remesas necesariamente bene-
fician a los hogares perceptores y comunidades de origen de la migracion.
Por el contrario, diversos estudios demuestran que en la prictica, los efectos
multiplicadores suelen transferirse a las zonas urbanas, donde se concentran
el comercio mayorista y la produccidn industrial (Papail y Arroyo, 2004).

En segundo lugar, también es cuestionable la misma magnitud del efecto
multiplicador, independientemente de a quién beneficie directa o indirecta-
mente. Conerario de lo que vsualmente se supone en muchos de los estu-
dios anteriormente citados, los efectos multiplicadores no se deben atribuir
al rotal de las remesas, sino solo a su incremento anual, pues los efectos
multplicadores de la otra fraccion ya estin incorporados en el ms de los
afios anteriores {Arroyo y Berumen, 2002).° De no realizarse esta distincion,
el resultado serd una sobrestimacion del efecto total de las remesas. Esto es
especialmente vilido en aquellos paises como Meéxico, El Salvador, India y
Filipinas, entre otros, donde desde hace décadas las remesas estin integradas
al ingreso corriente de los hogares y forman parte de la economiz local y
regional como cualquier otro ingreso,

Por ultimo, cabe preguntarse por el caricter del desarrollo que se estaria
1mpulsqm§0 a través de las remesas y su efecto multiplicador. Si coasideramos
que la actividad econdmica impulsada por las remesas y sus efectos multiphi-

3. Tor oo lado, si ¢l efecto muldplicados se deciva del incremento anuat de las remesns y o de
sU Mo .1|Js(>|ut0 entonces resulta abvio que un descenso de las remesas wadria un efecto
mulnphc ador negativa sobee Ji ceonomia local, regional v/o nacional,
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cadores depende de que se mantenga el flujo de remesas, entonces podemos
inferir que estos efectos multiplicadores no sélo no generan desarrolio au-
tosustentado, sino que ademas impulsan una actividad econdmica altamente
dependiente del flujo de remesas,

3. Remesas, pobreza y desigualdad social

Desde la perspectiva oficial se afirma que las remesas, mds que ningun
otro tipo de transferencia, tienen un efecto positivo en la reduccion de las
desigualdades econdmicas, generando una distribucion del ingreso més equi-
tativa, especialmente en el caso de aquellos pafses en donde los mis beneficia-
dos con ellas son hogares rurales y en situacion de pobreza (Banco Mundial,

2004), Al respecto, podemos sintetizar esta vision en cuatro argumentos:

+  Por un lado, el volumen de las remesas supera ampliamente el nivel de
ingresos que se pudiera generar con cualquier otra actividad economica
y productiva local o regional,

+  Por otro, su eficacia en la reduccion de la pobreza es mayor que en el caso

de otro tipo de transferencias, pues fluyen directamente hacia quienes

mas las necesitan sin pasar por filtros caciquiles o burocriticos (Durand,

1994; Durand, Patrado y Massey, 1996).

Por su parte, se sostiene que si bien en un primer momento, cuando son

pocas las familias que se han incorporado al flujo migratario, el efecto

puede ser un incremento de las designaldades en la comunidad, a medida
que la emigracion se extdende dentro de la comunidad la desigualdad
suele reducirse, debido a que cada vez mis, son mds las familias y hoga-
res que se insertan en el circuito de envio y recepeidn de remesas (Jones,

1998 y 1995).

» Por dldmo, v con base en modelos probabilisticos, otros autores han
estimado que las remesas suelen tener un impacto positivo en la distri-
bucidn del ingreso, especialmente a nivel regional y local (Djajic, 1998;
Taylor, 1992).

Desde nuestra perspectiva, sin embargo, consideramos que las remesas, aun
cuando suelen representar un importante componente del ingreso de las fa-
milias perceptoras, tienen un impacto mds bien limitado en la reduccion de la
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pobreza y la desigualdad social, que se reduce a casos muy particulares (Cepar,
2006; Canales, 2006c; Paz et al.; 2004; Székely y Rascon, 2004; Martinez, 2003),
Ello se debe a que, aunque 2 nivel agregado s remesas constituyen un volu-
men de gran magnirud, a nivel microsocial, en cambio, ese volumen se diluye en
una gran multiplicidad de envios de pequefias cantidades de dinero.?

En efecto, con base en encuestas nacionales en 11 paises de la region, un
estudio reciente de cepal. (2005) establece que, en promedio, cada hogar per-
ceptor de remesas recibiria menos de 300 dolares mensuales come remesas,
llegando en algunos paises a ser incluso de menos de 150 dolares mensuales.
En todos estos casos ademds, este monto serin notablemente inferior de la
linea oficial de pobreza definida en cada pais. En este sentido, el impacto que
las remesas puedan tener en fa reduccion de la pobreza se circunscribe 2 lo
que estos 300 dolares puedan coniribuir en cada hogar; o cual obviamente
es muy limitado,

Por ultimo, quienes tienen la ilusién que las remesas pudieran constituir
una estrategia de superacidn de la pobreza, no sélo caen en posiciones que
son moral y éticamente cuestionables, sino que ademias son econdomicamente
inviables, De hecho, sélo un incremento significativo de la remesa promedio
que percibe cada hogar pudiera derivar en una reduccion significativa de los
niveles de pobreza. Pero ello, ademds de no tener bases tedricas ni empiricas
sobre fas cuales sustentarse, implicaria ademds que los niveles de bienestar v
pobreza de nuestras sociedades setian altamente dependientes de este flujo
de ingresos externos, ¢ lo que es lo mismo, no haran sino reflejar el fracaso
de las politicas gubernamentales para combatir I pobreza.’

4. Las remesas como factor de estabilidad macroecondmica

Considerando el volumen alcanzado por Ins remesas, desde diversos orgaris-
mos oficiales se destaca también la contribucita de las remesas a la estabili-

4 En el caso de Mésico, por gjemplo, ¢l Banco de México estinm que los 23.7 mil millones de

dalares de remesas correspondientes a 2006, se canalizaron a teavés de 67.9 millones de trans-

ferencing, lo que impliea un promedio de séle 350 délares por transferencia, Situzcion similar

§e reporta en otros paises de I region {cEeat, 2006a),

3. Nodeja de ser irdnico que sean los propios gobiernos los que mds defienden esta estearepia
de combaze a Iy pobreza basada en las remesns, como un inzrento de ocultre ¢l feacaso de sus
politicas sociales.
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dad macroecondmica de los paises de origen de la migracion. En particular,
se constata que, frente a otras fuentes tradicionales de divisas, las remesas
muestran un mayor dinamisme y esiabilidad, lo que las convierte en un in-
greso mds fiable y que permite solventar situaciones de crisis. De hecho, las
series historicas muestran que en épocas de crisis econdmicas, cuando suele
darse una huida de los capitales extranjeros y del ahorro nacional, las remesas
en cambio, se incrementan (Ratha, 2003; Canales v Montiel, 2004). Tal fue
el caso de México en 1995, Indonesia en 1997, Ecuador a partir de 1999 o
Argendna después de 2001,

Sin embargo, desde nuestra perspectiva sostenemos que los términos
en que el Banco Mundial y ef Tondo Monetario [Internacional han planteado
esta cuestion en relacion al papel estabilizador de la remesas, oculta un hecho
fundamental. Si las remesas efectivamente constituyen un fondo de estabiliza-
cion macroeconomica de auestros paises, eatoaces debe reconocerse con igual
fuerza que son los propios migrantes, con sus envios de dinero, los que estin
subsidiando los efectos perversos de las politicas de ajuste estructural, mismas
que se llevan a cabo precisamente por indicacion de tales organismos (Canales,
2006b). Las implicaciones de este hecho nos exigen ir mas alld del aspecto pu-
ramente econdraico, amplinndo el debate a sus connotaciones politicas y étcas,
en términos de que debiera argumentarse explicitamente por qué los migran-
tes deben cargar con los costos de la reestructuracion de nuestras economias,
cuando su misma situacion de vulnerabilidad y precariedad es generada por esa
politica de aperrera a la economia global (Guarnizo, 2003),

Impacto economico de las remesas en América Latina

Ademds de las connotaciones politicas, en el debate que hemos resefiado
subyacen dos marcos analiticos opuestos y desde los cunles se conceptualizan
las remesas ¢ interpretan sus efectos potenciales. Por un lado, en el discurso
oficial sobre las remesas, éstas suelen entenderse principalmente como un
fondo de ahorro-inversidn; mientras que en nuestra vision critica, las en-
tendemos fundamentalmente como transferencias familiares, Mientras en el
primer caso podemos denominarlas como rewesas productizas, en el segundo
caso es mds pertnente denominarlas como remesas famifiares. Hsta distincidn

no es en ninglin caso superficial, pues es la base para determinar el potencial
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economico de las remesas, ya sea como fuente de desarrollo de las comuni-

dades de origen, o como recurso de las familias para enfrentar su condicion

de pobreza,®
Considerando esta distincidn en torno al significado econdmico de las
remesas, a continuacidn presentamos informacion estadistica para América

Latina que nos permite sustentar nuestra vision critica segtin la cual las reme-

sas conforman un sistema de transferencias familiares, que aunque contribu-

yen al consumo y reproduccion del hogar, tienen sin embargo, un limitado
impacto tanto en la promocioén del desarrollo econdmico, coma en la supera-
cion de la pobreza y reduccién de la desigualdad social en la region (Canales,

2004). En particular, nos interesa ilustrar dos hipdtesis que avalarfan nuestra

tesis central:

*  Por un lado, el impacto de las remesas es significativamente mayor en
aquellos paises con menores aiveles de desarrollo y enfrentados a crisis
econdmicas recurrentes,

= Por otro lado, aun cuando se trata esencialmente de un ingreso familiar
que se transfiere de un hogar a otro, su impacto en la reduccion de los
niveles de pobreza y desigualdad social es muy limitado, tanto a nivel
agregado como en relacién a los hogares directamente perceptores de
las remesas.

1. Volumen, tendencias e impacto de las remesas en América Latina

Ameérica Latina es la region del mundo con el mayor nivel de crecimiento en
la percepcidn de remesas. De hecho, desde 1980 a la fecha las remesas per-
cibidas en América Latina practicamente se han duplicado cada cinco afios,
pasando de sélo 1.1 mil millones de délares en 1980, a mds de 51 mil millones
en 2005, Esto ha permitido que actualmente América Latina perciba mis de
30 por ciento de las remesas mundiales, equiparando la capacidad de atrac-
cion de remesas que tradicionalmente han tenido los paises asidticos.

6. Paca un desacrollo mis completa de esta tesis, véase Canales (2000a).
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Grafica t
América Latina, 1980-2005. Volumen anual de remesas
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Fuente: 1980 a 2003; rm, Balance of Payments Statistics. 2004 y 2005: mp, Fomin, 2006.
Disponible en: www.iadb.arg/mif/remittances/index.cfm.

Sin embargo, esta tendencia en la evolucién de las remesas no se da por igual
en todos los paises de la region. Como se observa en In grifica, las remesas
suelen concentirarse en un reducido mimero de paises, entre los que destaca el
casa de México, que con 20 mil millones de dolares, concentrd en 2005 el 38
por ciento de volumen global de remesas de la region. Asimismo, otro 37 por
ciento de las remesas se concentran en sélo cinco paises: Brasil, Colombia,
Guatemala, [ Salvador y Repiiblica Dominicana. Estos seis paises (incluido
México), corresponden no solo a los grandes perceptores de remesas de la
regidn, sino que ademds desde los afios ochenta (o incluso antes) se incorpo-
raron al crcuito mundial de las remesas,

Los otros 14 paises de la regién se dividen en dos grandes grupos. Por
un lado, estin aquelios pafses que podemos clasificar de nivel medio en la
percepcion de remesas, algunos de los cuales ademds son de reciente incor-
poracidn al circuito mundial de las remesas. Iin esta categoria se ubican Perd,
Ecuador, Honduras, Cuba, Haiti, Nicaragua y Bolivia, paises que en conjunto,
conecentran 20 por ciento del volumen de remesas de la region, propotcidn
que se incrementa cada afio.
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Grafica 2
América Latina, 2005
Distribucion de las remesas seglin tipo de pais
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Por otro lado, ubicamos a Argentina, Paraguay, Costa Rica, Venezuela,
Panamd, Uruguay v Chile, que corresponden a paises con muy bajos niveles
de percepcion de remesas, y que como en el caso de Argentina, se han incor-
porado muy tecientemente, en los ltimos tres afios, al circuito mundial de
las remesas.

Estas diferencias en el volumen de las remesas se manifiestan atn mids
nitidamente cuando consideramos el significado econdmico que ellas tienen
en cada pais. En efecto, si medimos el impacto de las remesas a través de la
proporcion que ellas representan del Producto Interno Bruto en cada pais,
vemos que este impacto es muy diferenciado por regiones y paises.

Como se itustra en el siguiente mapa, es en los paises centroamerica-
nos y caribefios donde las remesas parecen tener un mayor impacto y peso
econdmico. Fin concreto, en 2004 las remesas representaron mis de 25 por
ciento del piiy en Haiti, v 18 v 16 por dciento en Nicaragna y El Salvador, res-
pectivamente. Asimismo, en Honduras y Republica Dominicana las remesas
representaron alrededor de 12 por dento del pis de ambos paises, a la vez que
en Guatemala representaron 8.5 por ciento del pis.
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Mapa 1
América Latina, 2004. Remesas como proporcidn del ae de cada pais

...-..._

«*"Cuba:

Guatemala
8. 5%;‘ :

16. 2%

Paraguay
1.8%

Arg'entina
.2%

Uruguay
0.3%

%9 FRemesas como % det PIB
Hds de 10%

A% a 10%

1% a 3%

5 B C:] Menos de 1%

Fuente: Estimaciones propias con base en datos del ma (2005), Intemational Statistics Finan-
cial.

Por el contrario, en los pafses sudamericanos las remesas representaron
menos de 2 por ciento del piB, e incluso en Brasil, que es el segundo pais con
mayor volumen de remesas en Ia region, éstas representan menos de 1 por
ciento de su i, Solo en Ecuador y Colombia las remesas tienen un peso
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relativamente importante para sus economias, pera ain muy fejos de lo que
ellas representan en los paises centroamericanos v caribefios.

Estos datos nos indican que existe una marcada concentracion geografi-
ca en términos de la imporiancia relativa de Ias remesas para cada economin
nacional. En particular, podemos hablar de un circulo de influencia de las
remesas que se restringe basicamente a algunos paises centroamericanos y
caribedios, Se trata de paises que junto con percibir importantes volimenes
de remesas, se caracterizan por tener economias pequeas v envueltas en
crisis recurrentes. Por el contrario, en los tres paises con mayor volumen de
remesas (México, Brasil y Colombin), éstas no parecen tener un peso relagvo
significativo, debido al gran tamafio de estas economias. Esto tltimo nos
indica que el impacto y significado econdmico de las remesas no depende
unicamente del volumen de ellas, sino del tumadio, estructura v dindmica ma-
croecondmica del pais perceptor.

En este sentido, si comparamos estas diferencias en cuanto al peso espe-
cifico de las remesas con los niveles de desarrollo y de pobreza de cada pais,
podemos tener un mejor entendimiento del cardcter y significado econdmico
de las remesas, En efecto, silas remesas constituyen esencialmente un tipo
de ingreso familiar (remesas familiores) entonces es esperable que ellas sean
mas importantes y fuyan en mayor volumen hacia aquellos paises con menor
nivel de desarrollo y mayores niveles de pobreza, paises que por lo mismo,
presentan menores opciones para la inversion productiva y menores pers-
pectivas de crecimiento econdmico. Por el contrario, si las remesas fueran
un fondo de inversion (rewesas produeiivas), es de esperar, entonces, que ellas
fluyan en mayor volumen y tengan un mayor peso relativo en aquellas econo-
mias con menores niveles de pobreza v mayor desarrollo econdmico, las que
ofrecen mejores condiciones para la inversidn privada.

Como se observa en la siguiente grifica, los datos parn América Larina
parecen confirmar nuestra hipdtesis en el sentido que el principal signifieado
econdmico de las remesas es su contribucion ai ingreso familiar, ya sea como
un fondo salarial o bien como una transferencia familiar entre hogares. En
efecto, el peso especifico de las remesas muestra una alta correlacion tanto
con el nivel de pobreza como el grado de desarrollo prevaleciente en cada
pais. '
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En aqueltos paises con menores niveles de desarrollo y con mayores nive-
les de pobreza, las remesas suelen tener un mayor peso relativo en sus econo-
mias. Asi por ejemplo, paises como Haiti, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Repiblica Dominicana y Guatemala, en donde Ias remesas representan mas
de 10 por ciento del P18, muesiran los mayores niveles de pobreza de la region
(sobre 50 por ciento de la poblacidn bajo la linea de pobreza) a In vez que
pertenecen a la categoria de paises de menor nivel de desarrollo relativo.

Por el contrario, en los paises con mayor nivel de desarrallo relativo v
menores niveles de pobreza (Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay, Panami,
entre otros), las remesas son pricdcamente insignificantes, representando
menos de T por clento del e, Asimismo, en este caso se teats, ademas, de
paises que han estado desde siempre alejados del eivcuito internacional de
las remesas. En otras palabras, en estos paises las remesas no sélo no han
tenido ningin impacto relevante en su dindmica econdmica, sino que ademds
tampoco patecen tener aingang relacion con su mayor nivel de desarrollo
relativo v sus menores aiveles de pobreza.

Gréfica 3
América Latina (20 paises), 2004
Remesas como propoicidn del pig segln nivel de desarrclio
y seglin nivel de pobreza
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2. Remesas, pobreza y distribucién del ingreso

Como hemas sefalado en la seccidn anterior, las remesas constituyen un fon-
do de compensacion cuvo principal impacto es su posible contribucion para
contrarrestar el empobrecimiento de la poblacion v la precarizacidn de sus
condiciones de vida, No obstante, los datos que presentamos a continuacion
son elocuentes, v nos llevan a afirmar que incluso como fondo de compensa-
cion, el impacto de las remesas en el combate a la pobreza es muy Imitado, ¥
muy inferior al que se sugiere en diversas foros internacionales.,
in efecto, tomando como ejemplo ocho paises que se sitdan entre los
mayores perceptores de remesas en América Latina se observa que las reme-
sas practicamente no tienen ninguna incidencia en la reduccion de los niveles
de pobreza prevalecientes en cada pafs. En general, las remesas contribuyen
cuando mucho & que la tasa de pobireza se reduzea en menos de 1.5 puntos
porcentuales en cada pais, cifra realmente marginal si consideramos que en
-promedio, mds de 55 por ciento de los hogares se ubican en condiciones de
pobreza, $6lo en Ll Salvador el impacto de las remesas es algo mayor, y con-
tribuyen a gue 4.3 por ciento de los hogares salvadorefios tengan un ingreso
que los sitda por encima de la linea de la pobreza, Este mayor impacto de
las remesas se explica por el hecho que en este pais las remesas representan
mds de 16 por ciento del pis. No obstante, y a pesar de este mayor peso
relativo de las remesas, eilas no son sulicientes para revertir las condiciones
estructurales de la pobreza, que involucra a casi 30 por ciento de los hogares
salvadorefios.”

7. Unaestimacion simple y direcm nos indica que para que s remesas en El Salvador caneribu-
yeran a reducic la msa de pobreza o 40 por ciento, esto es, que se redujera en otros 9 puntos
porcentuales, se necesitacia gue pricticamente se riplicaean y Negaran a representar casi 30 por
ciento del pin. El corolario de este ejercicio es claro y preciso: kis remesas no son, en oingGn
caso, und estategin de combate a i pobreza, Solo consrityen un fondo de compensacidn
generade por los propios actores para sobrevivir en condiciones estructurales de precariedad y
vulnerabilidicl, Por lo mismao, I dnica esirategia efica conu fa poabreza es generar un proceso
de desarrollo social y erecimicmo econdmico.
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Gréfica 4
América Latina (8 paises), alrededor de 2002
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Fuente: cerar (2005), Panorama social de América Latina.

Similar situacion se reproduce en el caso del impacto de las remesas en la
distribucion del ingreso. Ein casi todos los casos, el impacto de las remesas en
el Indice de Gini es pricticamente insignificante, En efecto, con excepcion de
El Salvador, en los demas paises la designaldad en la distribucion del ingreso,
medida a través del Indice de Gini, apenas mejora entre 1.5 v 3 por ciento
con la presencia de las remesas. Sélo en El Salvador las remesas contribuyen
a gue el indice de Gini se reduzea en casi 9 por ciento. No obstante, aun con
la presencia de remesas, en este pais se mantiene un alto nivel de desiguaidad
en la distribucion del ingreso, manteniéndose por encima del promedio en
América Latina,

Ahora bien, si nos enfocamos dnicamente en la situacidn socioecond-
mica de los hogares directamente perceptores, los impactos de las remesas
tampoco son muy significativos. En efecto, resulta interesante comprobar
que en general, las remesas no son suficientes para generar una movilidad
social ascendente significativa. De hecho en promedio se tiene que, aun con
la presencia de las remesas, 45 por ciento de los hopares perceptores se man-
ticnen por debajo de la linea de pobreza definida en ese pais.

Asimismo, sélo en 15 por ciento de los hogares perceptores de remesas,
éstas representan un nivel de ingresos suficiente para permititles una movili-
dad socioecondmica que los sitia por encima de la linea de pobreza definida
por los organismos oficiales de eada pais, Una vez mas, en El Salvador el

Ana 20, Nom. 101 Fnero/fbril 2009 37



EﬂéONOMIQ_’A DERAMESER/CUCEAUDG

impacto de las remesas es mayor, promoviendo la movilidad social de uno de
cada cuatro hogares perceptores de remesas, situacion gue, sin embargo, se
reduce a uno de cada cinco en €l caso de México, Republica Dominicana y

Ecuador, ¥ a menos de uno de cada ocho en los demas paises.

Grafica 5
América Latina (8 paises), 2002
Efecto de las remesas en {a movilidad socioecondmica
de los hogares perceptores

Ve% ~
TE%

50%

El Salvndor México Hep. Ecuadar Peri Hapduras Nlcaragua Guatemala
Dominicana

B Pobres sin Hovilidad fi Pobres con Movllidad i o Pubn:sl

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de cesat {2005), Panorama social de América
Latina,

Este limitado impacto de las remesas en la movilidad social de los ho-
gares perceptores se debe a que, aun cuando a nivel agregado ellas puedan
constifuir un volumen significativo, a nivel de los hogares, en cambio, este
volumen absoluto se diluye en una infinidad de pequedas y cotdianas tran-
sacciones, que involucran & una proporcion reducida de los hogares y de la
poblacion de cada pais.

En promedio, sélo uno de cada 10 hogares son perceptores de remesas,
De esta forma, aun cuando las remesas tuvieran un impacto real, éste se li-
mita a $6lo 10 por ciento de los hogares de cada pais. Aunque se trata de una
proporcion importante, no es suficiente si consideramos que ¢n promedio Ia

tasa de pabreza es cercana a 50 por ciento. De hecho, el mayor impacto de
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las remesas en El Salvadar parece explicarse por el hecho que en este pais
se da también la mayor proporcién de hogares perceptores de remesas. No
obstante, en Nicaragua, que tiene una tasa de percepeion de remesas similar a
la de El Salvador, su impacto en la reduccion de b pobreza es muy inferior.

Por otro lado, resulta relevante comprobar que, contrariamente a lo que
se presupone, en los hogares perceptores de remesas éstas no consttuyen ne-
cesariamente su principal fuente de ingresos. De hecho, los datos que arrojan
diversas encuestas de hogares en América Latina, demuestran que en prome-
dio, en estos hogares perceptores, las remesas contribuyen con solo 30 por
ciento del ingreso familiar, lo cual permite explicar su limitado y reducido
impacto en ¢l mejoramiento de las condiciones de vida y reduccion de la po-
breza. O lo que es lo mismo, que una adecuada politica contra la pobreza no
debe enfocarse Gnica v exclusivamente en la captacion de remesas, sino mas
bien en la promocion de progeamas y proyectos de desarrollo que tomenten
el incremento de las otras fuentes de ingresos de los hogares, en especial el
incremento de las remuneraciones al trabajo.

Gréfica 6
América Latina {8 paises), alrededor de 2002.
Caracteristicas de {as remesas de acuerdo a encuestas de hogares
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Por dlumo, se tiene el hecho que las remesas, ain cuando importantes en
volumen agregado, a nivel de los hogares perceptores representan un flujo
inferior a los 170 ddlares mensuales, los que corresponden a sélo 50 dolares
per cipita. Aunque hay importantes variaciones de un pais a otro, lo rele-
vante es que en todos ellos este volumen de la remesa per cipita mensual es
significativamente inferior al valor de la linea de pobreza. En otras palabras,
el volumen de remesas que cada hogar percibe, si bien puede significar una
importante fuente de ingreso, estd muy lejos de representar por si mismo una
opcidn para superar las condiciones de pobreza.

{onclusiones

Las remesas son, que duda cabe, una fuente importante de ingreso para las
familias perceproras. Si a ello agregamos la magnitud que han alcanzado en
los dltimos anos, no debe extrafarnos entonces el optimismo que se traslu-
ce en el discurso de gobiernos nacionales y organismos internacionales. s
conuin leer informes de organismos puablicos y escuchar declaraciones de
funcionarios de gobierno en donde se sefiala el significativo aporte de las
remesas a la reduccion de la pobreza, promocidn del desarrollo y al bienestar
de las familias, entre muchos otros supuestos beneficios (Terry, 2006; Segib,
2006; Banco Mundial, 2004; cepar, 2000).

Sin embargo, cuando se revisan con mds detalle incluso los mismos infor-
mes de dichas instituciones, se observa en cambio que este optimismo se sus-
tenta miis en un conjunto de buenos deseos y mejores intenciones que en datos
estadisticos y evidencia empirica. En este sentido, en el presente trabajo hemos
querido documentar con datos sobre la experiencia latinoamericana, una vision
critica —que no pesimista— sobre el papel ¢ impacto de las remesas.

Al respecto, sostenemos que las remesas tenen un muy limitado y res-
tringido impacto en la promocién del desarrollo v en la reduccién de la po-
breza, debido a que constituyen, en esencia, un fondo salarial que se transfiere
entre hogares de similares condiciones socioecondmicas. Como tal, podrin
contribuir a mejorar el nivel de vida de los hogares perceptores, pero estan
muy lejos de representar una estrategia que permita supetar y resolver los
problemas estructurales que perpetian la pobreza (Canales, 2006¢; Székely y
Raseon, 2004),
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Asimismo, sus impactos en términos de promaocion del desarrollo se cir-
cunscriben fundamentalmente a sus efectos multiplicadores, los que sin em-
bargo no son ni cualitativa ni cuantitativamente difereates a los de cualquier
otra componense del ingreso familiar. Por su parte, sigue stendo ain muy
baja la proporcion del volumen de las remesas que se destina a fondos de
inversién, ya sean sociales o privados. Asimisme, los programas del tipo 3x1,
que buscan promover ia inversion de los migrantes en proyectos productives,
aun tienen escaso impacio, entre otras cosas por el reducido volumen de fon-
dos que se maneja en este tipo de programas.

A estas limitaciones de las remesas se suma oo factor de no poca im-
portancia. Las remesas, en el fondo, reflejan un marcado cardcter de clase.
No solo son un fondo salarial, sino que corresponden a ingresos salariales
de trabajadores que combinan una insercién laboral de alta vualnerabilidad y
precariedad en Estados Unidos, con una condicidon de pobreza, marginacion
y vulnerabilidad social en sus paises de origen.

En otras palabras, las remesas fluyen de trabajadores precarios y vulnera-
bles, hacia sus familiares que viven en condiciones de pobreza v contextos de
marginacion social. Fin este contexto, no es rara que, por un lado, las remesas
se orienten fundamentalmente a financiar el consumo familiar, contribuyen-
do a mantener un minimo nivel de vida, a la vez que por otro lado, no fluyan
en los montos y volumenes necesarios para promover un verdadero proceso
de movilidad social.

En sintesis, este bajo monto mensual por transferencia que percibe cada
familia nos permite entender el caricter y significado econémico y social de
las remesas. Por un lado, son un ingreso salarial, que como cualquier ofro,
se destina al consumo familiar. Por otro, el reducido monio promedio por
hogar perceptor nos indica, ademids, que se trata principalmente de familias
y trabajadores de bajos recursos, inmersos en situaciones de vulnerabilidad
social y precariedad econdmica. Son estratos pobres, con muchas carencias,
y en donde las remesas pueden contribuir a paliar esta situacion de pobreza,
pero en ningin caso a resolverla,
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