Andlisis de las condiciones socioeconémicas
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en el municipio de Texcoco de Mora en el

Resumen

Analizar las condiciones socioecondmicas y
poliiicas fundamentales en el estudic de la pobreza
y |a relacién que guarda con las politicas péblicas
llevadas a cabo en el municipio de Texcoco de
Mora, ubicado en el orienie del Estado de México,
donde la pobreza no puede planiearse foera de
un cantexto de filosofia social gue teorice sohie
la naturaleza de fas necesidades del ser humang,
y la importancia de éstas.
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Abstract

Analyzing the socio-economic conditions and
fundamental palicies in the study of poverty and
it's relation to public policies caried out in local
povemment of Texcoce, focated on the east side
of the state of Mexico. Poverty can not arise out
of context of a social philosophy shat theoretically
about the nature of the needs of human beings,
and the importance of certain shortcamings.
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El presente trabajo analiza la configuracion socioecondmica y politica del
municipio de Texcoco de Mora, ubicado en la region oriente del Estado
de México y perteneciente a la zona metropolitana de la Ciudad de México

(znycan), donde se analizan Ins caracteristicas econdmicas, sociales, v politicas

mis relevantes del municipio referido para determinar las condiciones ted-

ricas metodologicas mds importantes para evaluar v superar la pobreza. Se

describen de manera breve sus antecedentes historicos, su tendencia econd-

mica, su desarrollo social y politico. La idea es conocer y comprender mejor

este territorio y su condicion fundamental en la superacion de la pobreza,
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coadicion compartida por los municipios en la region. Se analizan las carac-
teristicas del precarismo econdmico v social, asi como de las politicas publi-
cas encaminadas a superar la pobreza como elemento fundamental para el
desarrollo del municipio v de la regidn. El trabajo describe la condicion de
pobreza en el municipio de Texcoco v la relacidn con el retraso del empleo,
los salarios y el ingreso, donde pareceria que no existe una adecuada planifi-
cacidn socivecondimica,

También se presenta un resumen de la vida politica de este municipio,
donde Ia configuracion politica de la regidn y de sus principales partdos (Pr1,
PAN y PRD) en el poder es notoria y no se excluve la decision del gobierno local
en las politicas publicas encaminadas a la superacion de la pobreza, con un
tinte generalmente electoral. Se presenta una tangible influencia en la roma
de decisién, donde las distntas fuerzas politicas han transformade el tejido y
la configuracion del municipio y del ayuntamiento. Analistas ¢ invesdgadores
consideran que el Estado de México representa un laboratorio politico-elec-
toral que puede ser indicativo de tendencias en la prosima eleccion federal
del afio 2009, y no se puede dejar de relacionarlo con las condiciones de
vulnerabilidad y de pobreza, como ejemplo de lo que sucede en territorios de
distinta filiacién politica y de atencion de la misma.

La presente investigacion se refiere a las condiciones econdmicas, socia-
les y politicas para superar la pobreza en el municipio. Texcoco forma parte
de la gran zona metropolitana del Valle de México (zarvat) y estd inserto en la
dindmica metropolitana de la zona centro del pais, estrechamente vinculado
al Distrito Federal. La experiencia de los proyvectos y alcances de superacion
de In pobreza son temas para el andlisis y estudio de la localidad, en el marco
de una realidad econdmica mas compleja y cambiante cada dia.

En esta zona se registran los procesos mds intensos de desarrollo econd-
mico, urbanizacion y crecimiento poblacional escasamente planificado; sus
efectos son evidentes v éste es una de los problemas que generan las grandes
zonas urbanas en el Estado de México, Por un lado existe una racionalidad
sustentada en e crecimiento de una economia con efectos depredadores de
los recursos naturales, tanto en el contexto de las economias globalizadas
como las que estin en vias de desarrollo y dependientes. Por otro, existe la
herencia cultural, la identidad, la diversidad étnica, histdrica, politca y la so-
cial del Valle de México.
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En muchas regiones de América Latina y de México, las grandes zonas
econdmicas vy metrapolitanas se caracterizan por presentar un patron de cre-
cimiento y desarrollo econdmico poco planificado; las desigualdades sociales
v terditoriales, la escasa planificacion de la actividad social v econdmica es una
realidad; las diferencias en los estilos de vida, la pobreza, la insuficiente infra-
estructura, fa carencia de vivienda, el pésimo transposte y diversos problemas
ambientales caracterizan a la periferia de la gran ciudad. Las grandes dispari-
dades se asocian con la excesiva concentracion econdmica v poblacional de
la zona metropolitana (Calva, 1995). Sin embargo, no es exclusivamente un
problema de crecimiento poblacional, sino de caracteristicas que adquiere
este patron de desarrollo socioecondmico.

La teorin economica v social permite incorporar en el andlisis las formas
de organizacion productiva y el progreso técnico; las bases de la gobernabili-
dad y Ia gestidn; la preservacion det ambiente y la organizacion de la sociedad
que habita al interior de las mismas. Ademads, el desarrollo socioecondmico
regional adecuado incorpora también equidad y participacion.

Estucliar, analizar y relacionar la pobreza con las condiciones de inequi-
dad de un municipio del Estado de México, donde se intenta superar la po-
breza y la marginacidn, trasciende el plana de lo sacial y de lo politico; se con-
sidera que este dpo de investigaciones permite comprender la complejidad
de los procesos sociales, econdmicos y politicos. La dimension socio-espacial
e histdrica se inserta en 2 transformacidn estructural de la sociedad, en una
economia globalizada donde las dreas urbanas y rurales asi como las grandes
megaldpolis adquieren un papel estratégico.

Este trabajo analiza la configuracidn del municipio de Texcoco, ubicado
en el oriente del Estado de México, perifético a la gran ciudad central; es de-
cir, analiza su condicion socioecondmica y politica més relevante en su tejido
social y la relacion que guarda con la pobreza. Construir elementos tedricos
referenciales se puede asociar a la idea de disminuir las desigualdades regiona-
les, y puede ser favorecido por el estudio y la propuesta de la metodologia que
permita analizar la actividad econdmica en el contexto del desarrolio v creci-
miento de un municipio y de una region del oriente del Estado de México.

En México existe abundante bibliografia sobre la pobreza, lo local v lo
regional, su dindmica socioecondmica, los nuevos actores y el papel de los
cindadanos en la toma de decisiones del desarrollo en sus territorios. No es
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lo mismo observar los asuntos sociales v econdmicos a partir de una pers-
pectiva de economista, que iniciar al ciudadano en el andlisis del tema de la
condicion de la pobreza en una localidad.

La pobreza es una realidad inaceptable para cualquier sociedad. La po-
breza vulnera las bases constitutivas de la vida humana y representa la pérdida
del potencial de existir y actuar de las personas. Econdmicamente, en tanto
que la pobreza estd asociada a la carencia de recursos que coarta las libertades
mids elementales de los individuos, es un problema de considerable gravedad.
Por ello, v aun teniendo en cuenta la variedad de cilculos posibes sobre sa
magnitud, requiere ser considerada como un asunto de aencion prioritaria
en cualquier sociedad. En el Estado de México falta avanzar y dar continui-
dad en los temas de medicion, actunlizacién y condiciones que permitan el
andlisis desde la dimensida municipal v regional, que a su vez ofrezcan las
caracteristicas mds importantes para la adecuada toma de decisiones.

s necesario reconsiderar la importancia de la pobreza en el BEstado de
México de manera general v de manera particular en el oriente del estado.
Incluso las cifras mds conservadoras revelan la persistencia del problema en
magnitudes preocupantes. Ello reclama reexaminar si la poblacién mds ne-
cesitada ha sido tomada en cuenta apropiadamente en el planteamiento de
las politicas econdmicas, sociales y politicas instrumentadas hasta ahora, Si
bien el andlisis académico de la pobreza es afiejo, no es sino hasta hace pocos
lustros que el tema ha comenzado a ser parte de la agenda de las politicas
gubernamentales, de los gobiernos locales y de las preocupaciones de la ciu-
dadania. En consecuencia, es significativa la distancia entre lo que se conoce
con rigor y lo que se propone, se discute y se polidza y en funcién de ello se
roman las decisiones.

El problema

El concepto de pobreza no puede planiearse fuera de contexto de una filo-
sofia social que teorice sobre la naturaleza de las necesidades del ser humano,
v la importancia de ciertas carencias. Los contextos filoséficos y tedricos son
diversos, pero incluso restringiéndose a uno de éstos, las implicaciones de la
medicion de la pobreza son diversas. Entender la pobreza como carencia de
alimentos, por ejemplo, no necesariamente define la importancia de los bienes
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que proporcionan nutricidn, ni lo que constituye la seficiencia de alimentos,
o los posibles alimentos dignos de ser considerados como basicos (Boltvinik
v Hernindez, 2006). A ello habria que agregar la informacion disponible, a
nivel de individuos ¥ de hogares, comunidades, regiones v municipios.

La produccion sobre estudios municipales en el Estado de México es ya
importante; existen distintos trabajos referidos a ka problemadtica de la pobre-
za, la marginacion y la desigualdad (Boltvinik, 2003), mismos que estudian la
multiples dimensiones desde la perspectiva urbana, social v politea. Otros
trabajos recuperan este espacio como reflexion de distintos problemas socia-
les y de participacion ciudadana (Ziccardi y Cordera, 2001); asi Ia gran mayo-
ria sigue abordando la problematica de la pobreza a partir de los referentes
sociales, econdmicos, urbanos, demogrificos, territoriales, v recientemente
con mayor interés, el problema de los recursos naturales y la pobreza en los
manicipios, en las regiones del pais y en el Estado de México.

Conceptos y definicién de pobreza en México

Bl Diccionario de ln Lengna Espariola de la Real Academia Espadola (2005) refie-
re el significado del adjetivo “pobre™ como “necesitado, menesteroso v falto
de lo necesario para vivir, o que lo tiene con mucha escasez”. Igualmente,
define el sustantivo “pobreza” como “necesidad, estrechez, carencia de lo ne-
cesario para el sustento de Ia vida”. Quedan aqui dos cuestiones claras: a) los
términos “pobreza” y “pobre” estan asociados a un estado de necesidad, de
carencia; by dicha carencia se relaciona con lo necesario para el sustento de la
vida. Se deduce que el término “pobreza” en su uso cotidiano Heva implicita
la comparacion entre la situacion de una persona, familia o grupo humano y
la concepcidn de quien habla o escribe, sobre lo que es necesario para vivir o
sustentar la vida. Es decir, el concepto de pobreza leva la impronta inevitable
de la comparacién entre una situacion observada y una condicion normativa.
Mientras que esta norma es implicita en el lenguaje cotddiano, debe ser expli-
cita en ef clentifico.

El mismo diccionario consigna que ¢l sustantivo “necesidad” significa,
por una parte, “falta de las cosas que son menester para la conservacion de la
vida”. Notese aqui el sentido de carencia del término v lo limitado del propd-
sito (subsistencia). Por otra parte significa también “impulso ieresistible que
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hace que !as causas obren infaliblemente en cierto sentido” y “todo aquello a
lo cual es imposible sustraer, faltar o resistir”. Al expresar los significados del
adjetivo “necesario”, muestra sus €rminos opuestos: ) Necesario es opuesto
a contingente cuando significa “que precisa forzosa o inevitablemente a de
ser o suceder™; b) se contrapone a voluntario, espontineo y a libertad cuando
se refiere a lo “que se hace y gjecuta obligado de otra cosa” o “de las causas
gue o obran sin libertad y por determinacidn de la naturaleza™; y c) se con-
trapone a superfluo cuando se refiere a aquello que es “menester indispensa-
blemente, o hace falta para un fin” (Bolrvinik y Hernandez, 2006: 30).

La pobreza es una realidad inaceptable para cualquier sociedad. La po-
breza vulnera Ias bases constitutivas de la vida humana y representa la pér-
dida del potencial de existir y actuar de las personas. Econdmicamente, en
tanto que la pobreza estd asociada a la carencia de recursos que coarta las
libertades mds elementales de los individuos, es un problema de considerable
gravedad. Por ello, y aun teniendo en cuenta la variedad de cileulos posible
sobre su magnitud, requiere ser considerada como un asunto de atencion
prioritaria en cualquier sociedad. Es necesario reconsiderar la importancia de
la pobreza en México.

Por una parte, las cifras mds conservadoras revelan la persistencia del
problema en magnitudes prevcupantes. Ello reclama reexaminar si la pobla-
cidn mds necesitada ha sido tomada en cuenta apropiadamente en el plantea-
miento de las politicas econdmicas y sociales instrumentadas hasta ahora. Por
otra parte, si bien el andlisis académico de la pobreza es afiejo, es sdlo hasta
hace pocos lustros que el tema ha comenzado a ser parte de la agenda de las
politicas gubernamentales, de la atencidén de los medios de comunicacion
masiva v de las preocupaciones de la opinion piiblica. En consecuencia, es
significativa la distancia entre lo que se conoce con rigor y lo que se propone,
se discute y opina.

Pero aunque se definan los componentes de lo que es un nivel de vida mi-
nimamente aceptable, se presenta el problema de medir la presencia de fales
componentes mediante elementos observables: ¢Como saber que se aleanzd
una educacion suficiente? ;Como establecer que la vivienda es apropiada?
<Cémo reconocer que se estd bien nutrido? Desafortunadamente, incluso
respondiendo estas preguntas habria que enfrentar la inevitable inexactitud
de la informacién, en ocasiones capaz de cambiar diametralmente la percep-
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cioa de lo que se quiere medir. Y a ello serd preciso afiadir Ins dificultades
pata agregar la informacidn de los individuos, 2 escala de hogares, comunida-
des, regiones o del pais entero. Agregacidn no sélo de individuos u hogares,
también de carencias. De forma que después de tomar en cuenta las diversas
carencias pueda responderse con una sola cifra a la pregunta de qué tan pobre
es la poblacion mexicana {Sedesol, 2002)

Naturaleza de la pobreza en el Estado de México

El Estado de México es la entidad mis poblada del pais. El censo de pobla-
cion v vivienda levantado en et afio 2000 identifica a un total de 13°096,6806;
hoy en dia supera los 15 millones de habitantes, segin lo dice el Consejo
Lstatal de Poblacion (Coespo, 2008), de los cuales 72.9% se asienta en dreas
urbanas y 19.9% en dreas rurales. La superficie aproximada que ocupa esta
entidad en el territorio nacional es de 21,461 km, que equivalen a 1.15% de la
superficie total del pais (Informe de Gobierno del Estado de México, 2008).

Con respecto a su divisidn politica, el Estado de México se integra por
125 municipios con caracterfsticas heterogéneas muy marcadas en sus aspec-
tos sociodemogrificos, politicos, econdmicos, territoriales v de condiciones
de vida, producto de la concentracién de las actividades industriales v de los
servicios de infraestructura y equipamiento. De un lade, unos municipios se
benefician de la industria, el comercio v los servicios que se generan en la mas
grande concentracién de poblacion y actividad econdmica del pais: la zona
metropolitana de la ciudad de México. De otre lado se encuentran munici-
pios rurales de escaso desarrollo en donde subsisten modos tradicionales de
produccion campesina,

Su ubicacién en el territorio nacional aunada a su dinamismo econdmico
hace de esta entidad una de las mds importantes en el aspecto econdmico,
pues su aportacion al P total del pais es de 10.8%, lo que lo ubica en el se-
gundo lngar respecto de las enddades federativas de México.

El Estado de México presenta una tasa de crecimiento medio anual su-
perior a la nacional, pues mientras en el decenio 1990-2000 fue de 1.9, la del
estado se ubicd en 3.0, muy por debajo de lo que se habia mostrado en la
década antersior (6.8), pero indiscutiblemente alta (iINnnci1, 2000).
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Las situaciones de crisis v los procesos de ajuste que se hicieron comunes
en toda América Latina durante las dos décadas pasadas llevaron a un incre-
mento generalizado de las condiciones de pobreza en la regidn: contribuye-
ron al agravamiento de las deficiencias en la provision de servicios sociales y
en el accesoa éstos por parte de los grupos de poblacion vulnerable, pobres
v o excluidos. Esta sicuacion se ha agndizado con los recientes procesos de in-
ternacionalizacion econdmica que se profundizaron hacia finales de ia década
de los noventa y que continian vertiginosamente hasta nuestros dias.

La situacion actual que presenta el fendmeno de la pobreza con relacion
a su magnitud v caracteristicas, contribuye a que se estén generando nue-
vas discusiones para su tratamiento. Entre otras cosas, han agregade nuevos
indicadotes en la medicién de la pobreza; se estd intentando conjugar la in-
vestigacion académica con disedo de politicas v programa, se promueve la
participacidn social v se estd dando mayor atencidn a la pobreza humana,
descuidada por décadas en programas de gobierna.

Hay que decir que gran parte del crecimiento poblacional observado en
esta entdad ha sido de tipo social, mas que natural, precisamente por el de-
sarrollo y las caracteristicas que ha tenido la actividad econdmica. En este
sentido, se trata de un estado receptor de emigrantes, lo que no descarta la
existencia de espacios locales rurales expulsores de poblacion, que emigran al
interior de otros espacios nacionales ¢ incluso internacionales,

Han sido muchas las tentativas para resolver los afiejos problemas de
la pobreza en el Estado de México, pero su andlisis, estudio y formas de
operacion e instramentacion v de ir resolviéndolos dene poco tiempo en la
enddad. A partir de los afios sesenta empieza a focalizarse en regiones del
estado ¥ en municipios del mismo. Luego, ¢n los setentn, surge el interés
en este tema a partir de los datos estadisticos de los censos de poblacion,
vivienda e ingreso que tienen las familias en el estado, v en particular en ia
region oriente, Deja de ser un problema exclusivamente social y se convierte
en un problema econdmico y politico, v asi empieza a ser tratado. Se focaliza
la pobreza y las soluciones estdn en relacion del ingreso, el desarrollo social,
la desigualdad v la vulnerabilidad, asi come del cambio de propiedad de rural
2 urbana entre otros aspectos considerados.

Ya a principios del siglo xx1, se le da énfasis a lo que los politdlogos de-
finen como politicas pablicas que se encuentra mis en funcién del régimen
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politico que otra cosa. Pero en ¢l caso de nuestro estado, se han disefado
politicas publicas con acento en lo social y un impacto en lo econdmico a los
sectores de la sociedad mas vulnerables, v esto lo ha tratado de manera siste-
mitica la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México,
en los tldmos dos sexenios (Informes de la Secretaria de Desarrollo Social
del Fistado de México, 2005 y 2007).

Actualmente existe un monte importante de recursos destinados a la
pobreza en ¢l Estado de México y a sus 125 municipios. Sen recursos fisca-
les que se traspasan a los estados v municipios a través de los ramos 26 v 33
del presupuesto de la federacion. Alrededor de los mismos existe una pugna
entre drdenes de gobierno, Es conveniente analizar la forma de distribucion
de los mismos; el analisis ha sido muy limitado, cuando existen atros recursos
etiquetados a progeamas especificos que son manejados por el gobierno del
estado y los municipios gue han sido poeo evaluados,

De acuerdo con el Coespo, hay 1.6 millones de mexiquenses (12.6% de la
peblacidn) que viven en coadiciones de alta y muy alta marginacidn; es decir,
pobres y en extrema pobreza. Por ello, se fortalecerin y ampliaran los progra-
mas sociales dirigidos a eliminar las causas que las originan, El principal reto
es lograr la cobertura total de estas comunidades para mejorar las coadicio-
nes de educacion, salud v alimentacion; la meta es elevar la calidad de vida de
las personas que enfrentan condiciones de pobreza extrema y marginacion
(Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011).

En el Estado de México se han dedicado esfuerzos a politicas de comba-
te 2 la pobreza y no a la recuperacion del salario, que sigue siendo una deman-
da permanente de los grupos de menor ingreso, con lo cuat no se arenden
las necesidades de los mds pobres;' por otra parte estd la idea de reducir la
pobreza en ciertas regiones del Estado de México, focalizada a las variables
de las unidades economieas. Septin los datos oficiales del Instinaro Nacional
de Geografia, Estadistica e Informaisica (inEGL, 2000) en el Estado de Méxsico

I, En documentos oficiales de la Sedesol 2002, se hace referencia o que la polireza en México s
una cendicion humana multidimensional gue no puede reducirse & unn estadisdca, su medicidn
es una herramienta importante, ya que permites a} evaluar el desarrollo del pais en érminos del
mejaramiento de las condicienes de vids de Ia poblacion, by establecer b magnirud del problema
del desacrollo, ¢) caracterizar el fendmena pata el disefio de politicas, progrmas v acciones del
sectar piblico dy evaluar las polideas, programas, v acciones pablicas de desarroilo social, er tér-
minos de st incidencia sobre la pobrezn, En sete de documentos Sedesol, julio de 2002, Mediciin
de b pobresa, Comité Técrico para la Medicién de la Pobrezs, Mésico, 2002,
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el 35.67% de la poblacidn gana entre 1 y 2 salarios minimos, y aquéllos que
ganan entre 2 v 3 salarios representan el 68.91%, es decir la mayoria de la
poblacidn econdmicamente activa (PEA) continia con bajos ingresos, y mas
de 50% de la PEA cuenta con ingresos que no permiten la satisfaccidn de sus
necesidades v alimentacion basicas, por lo cual se ubican como pobres?

Ef gobiemo local en fa superacidn de la pobreza en el Estado de México’

Histdricarnente, las politicas de desarrollo v los recursos han sido dirigidos
desde la federacion a las enddades federativas v de ahi a los municipios. Por
varios afios, los espacios locales han estado impedidos para realizar una serie
de acciones dentro de sus territorios por la fuerte dependencia que denen
de la federacion, especialmente en lo referente a recursos financieros, pero
también por las escasas facultades constitucionales que se les otorgan, lo que
hace que los gobiernos locales, mis que gestores, sean simples ejecutores de
decisiones que se toman en esferas superiores de gobierno.

Dentro de los procesos de reestructuracién de la politica social, que se
llevaron a cabo desde la década de los afios noventa, se retoman los proyec-
tos descentralizadores, poniendo el énfasis en el papel que deberan jugar los
gabiernos municipales en la aplicacion de fondos sociales por considerarlos
como espacios cercanos a las necesidades y posibilidades de control ciudada-
no. Concretamente, desde 1996 el gobierno federal reformulé la estrategia de
la politica social vinculando la descentralizacion hacia estados v municipios
con el combate a la pobreza. Para ello se diseid una férmula de transferencia
de recursos del Ramo 26, atendiendo a los niveles de pobreza de cada entidad
federativa,

A partir de 1990, el principal objetivo del ramo fue el alivio a la pobreza;
en 1996 los objetivos se concentraron en la descentralizacion hacia estados y
municipios, alivio a la pobreza y promocidn de la participacién social. Pese a

p

El adjetivo “pobres’™ no tiene connomcion despectiva, en rodo caso se tram de entender que
la pobreza representa una adversidad socialmente inaceprable, Es en términe que hace refe-
rencia 2 b privacidn de elementos necesarios para la vida humana denrro de una sociedad; asf,
ta pobreza puede concebirse como carencia definida en distinos aspectos entre los que se
pueden mencionarn bienes de consumo, de bienestar, de capial fisico 0 humano entre otras.
3 Eneste punwo nos referimos al gobierno del Estado de Mésico y o los municipios, pues son de
orden local,
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los cambios que se han dado en I politica social y el énfasis que se ha puesio
en la descentralizacion, en la gran mayorin de municipios prevalecen las limi-
taciones y la dependencia financiera,

A rafz de la globalizacion, lo regional v lo local adquieren importancia
frente a la pérdida de legidmidad y de poder de los Estados nacionales dentro
del auevo orden econdmico y politico, Cada vez mds, los Estados nacionales
se muestran incapaces de resolver por si solos los problemas esenciales de Ia
economia y de las relaciones politicas internacionales, v se alejan de su fun-
cion de representacién directa de los ciudadanos. En cambio, los gobiernos
locales gozan de mayor capacidad de representacion y legitimidad con rela-
cion a sus representados, al punto que llegan a constituirse en agentes institu-
cionales de integracion social v culwural de las comunidades territoriales. De
esta manera, se convierten en principales promotores de desarrollo.

En la reforma de las politicas sociales se otorga especial importancia a la
gestion mds eficiente de los recursos, por lo que parece imprescindible que
dichas reformas vayan acompadadas por modificaciones de la institucionali-
dad, que apunten a una mejor atencion del usuario, una adecuada tocalizacion
y una mayor descentralizacion, y que vinculen los recursos con el desempenio
y la calidad de los servicios.

Las tendencias actuales del crecimiento economico imponen retos im-
portantes a los municipios: el primero es contar con estructuras administra-
tivas eficientes, capacitadas politica y adminiserativamente para dar solucion
a los problemas de sus comunidades. El caso del Estado de México permite
concluir que en buena parte la marginalidad y la pobreza existentes se gene-
raron precisamente por la falea de capacidades para conducir un crecimiento
equilibrado, que garantizara un bienestar colectivo. La concentracién indus-
trial v el crecimiento desordenado por asentamientos humanos irregulares
que condujeron a la escasez de servicios, vivienda, empleo y seguridad social,
fueron consecuencia de una ineficiente planeacion de fos territorios en los
tres ambitos de gobierno, aunque mds grave en los municipios. A esto se
suma el hecho de que la diseribucidn de recursos del estado hacia los munici-
pios se da también de manera muy desigual (Mota, 2003: 345).

Otro de los retos es lograr una gestion democritica, especialmente coan-
do hay una pérdida de legitimidad de las instituciones. Por otro lado, la ges-
tion de tas diferencias sociocultturales de los grupos de poblacidn que coha-
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bitan en el espacio urbano y su integracidn en una cultura compartida que no
nicgue las especificidades histdricas, culturales v religiosa es uno de los prin-
cipales desafios para sociedades v gobiernos en nuestro tempo. El potencial
de tos gobiernos locales como formas dgiles de gestidn de lo global, con la
cooperacion de sus instimuciones de tutela nacionales e internacionales, puede
desarrollarse a través de la capacitacidn de su personal, de Ia modernizacion
recnologica de su gestion, de Ia ampliacidn de sus recursos financieros y de
sus competeneias adminiserativas; ello implica una reestructuracion profunda
de la administracidn publica en todos sus niveles.

Condiciones saciales y econdémicas del municipio de Texcoco de Mora

El municipio de Texcoco se localiza en el orente det Estado de México y
forma parte del Valle Cuautitlin-Texcoco (ver), asi como del drea metropoli-
tana de Ia Ciudad de México en su parte oriente (Garza, 2000). Se ubica a 23
kildmetros del Distrito Federal en la parte nororiente del Estado, pertenece a
la Region Econdmica 1 que lleva su nombre, es sede de distrito judicial, elec-
toral y rentistico. Limita al noree con los municipios de Atenco, Chiconcuac,
Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhwacdan, San Vicente
Chicoloapan, Ixtapaluca y Nezahualedyotl; al este con el estado de Puebla y
Tlaxcala y al Oeste con Ciudad Nezahualcdyotl (mapa 1).
La superficie, segtn el gobierno del estado, es de 428.53 km?, en la cual
. habitan 204,102 habitantes (ineGi, 2000). La cabecera municipal concenira
mas de 105,000 habitantes, es por tanto una ciudad media y en sus diversas
comunidades concentra el resto de la poblacion en un total de 53 delegacio-
nes, pueblos y rancherias, con una densidad de 405,34 hab/km?, la cual es
menor con respecto a la det Estado de México, que es de 610.25 hab/km?,
Mientras la tasa de crecimiento nacional durante el decenio de 1990-2000
fue de 1.8 por ciento, en el estado fue de 2.7 promedio y en el municipio de
Texcoco fue de 3.5 promedio durante el citado periodo, Es evidente que no
es el municipio mds poblado del osiente del Estado, ya que Chimalhuacan,
Ixtapaluca o Valle de Chaleo son mayores v con tasa de crecimiento mucho
mayor que este municipio o aquellos conurbados con la Cindad de México.
Asi, el municipio concentra 1.55 por ciento del total de la poblacidn estatal,
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Mapa 1
Ubicacion de Texcoco
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contrastando con municipios vecinos que superan 3.8 por ciento de pobla-
cion que vive en el estado (grifica 1),

Gréfica 1
Tasa de crecimiento poblacional de Texcoco
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Fuente: Plan de Desartollo Municipal 2003. H. Ayuntamiento de Texcoco.
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Si bien es cierto que este municipio no presenta tasas de crecimiento
similares a otros de la region, Texcoco crecid de manera significativa en los
dltimos 20 afos, v se ha convertido en un lugar con demanda imporante
para el desarrollo usbano, dadas las caracteristicas que presenta.

De esta forma, para el atio 2000 el rango de poblacién que presentaba el
mayor porcentaje en el municipio era el correspondiente entre los 15 v 64 arios
de edad, con un 61 por ciento del total, situacién que sobrepasaba el porcentaje
del estado que se ubica en 59 por ciento, la poblacidn que se ubicaba entre los
0y 14 afios era de 32.27 por ciento; por dltimo, los habitantes mayores a los 65
afios representaban 6.6 por ciento. Esta realidad demogrifica habla de las ne-
cesidades de creacion de empleos y servicios dirigidos a los grupos de jovenes
¥ adultos 2 fin de que puedan obtenerlos dentro del territorio municipal y no
dirigirse a otras zonas del Valke de México (necr, 2000,

Condicion ecandmica

En este contexto se explica la migracion intrametropolitana, donde gran par-
te de la poblacion de la regién modifica sus espacios de residencia, pero sin
salir de la zona metropolitana (Plan de Desarrollo Municipal, 2000). Si bien
es clerto que el Estado de México desde hace mis de un decenio es la entidad
federativa con mayor atraccidn migratoria a escala nacional, Texcoco no es
lugar de gran migracién. Texcoco se ha convertido en un centro dedicado al
sector ferciario de la economia; mis de 61 por ciento de la poblacion econd-
micamente activa se ubica en este sector (INEGL, 2000) (cuadro 1)

Cuadro 1
Actividades por sector econdmico en Texcoco

Sector
! I i 1o espeafico
Zstado 512 30.86 58.57 3.59
Municipio 6,90 2719 61.20 3.58

Fuente: e, 2000.

Texcoco es un municipio para caya economia resulta fundamental Ia actividad
comercial, de servicios y pequefia industria maquiladora. La gran cantidad de
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establecimientos comerciales formales ¢ informales, taxis con permisos ofi-
ciales y no oficiales, asi como instituciones educativas son los que sostienen
su estructira econadrmica.

La elevacion de los niveles econdmicos de un municipio, o de cualquier
otsa unidad econémico-administrativa, no dene una importancia por si mis-
ma. Si bien el crecimiento de la actividad econdmica es una condicion nece-
saria para el mejoramiento de las condiciones de vida, no es suficiente si no
se¢ combina con factores de ingreso y de calidad de vida, hacia lo cual deben
tender las acciones del gobierno municipal* (grifica 2).

Gréfica 2
Actividades econdmicas por sector

Estado Municlple

Primario Secundaria Tarciario B Nao es| :

Fuente: mecl, 2000.

Asi mismo, Texcoco se caracteriza como un centro importante educativo
en la rama de servicios, pues se encuentran instaladas instituciones como
la Universidad Auténoma Chapingo {(UACh), que cuenta con mas de 6,000
estudiantes, 1,210 Académicos, 2,623 administrativos (Auwario Elstadirtico,
2000); el Colegio de Posgraduados {cp}, el Centro Pablico de Investigacion
en Ciencias Agricolas y Desarrollo Agricola de Posgrado, cuenta con mds
de 600 docentes, 1,400 administrativos y un promedio anual de 700 alum-
nos de posgrado; el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

4. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco, Edomes, 2002, p. 23.
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(CIMNT), institucion dedicada a la investigacidn de maiz y trigo en el dmbito
infernacional, con mas de 200 investigadores v 600 trabajadores.

Las anteriores instituciones en conjanto tienen un presupuesto superior
a 1,800 millones de pesos de manera anualizada, el gasto de sueldos y salarios
es en promedio de 70 por ciento del presupuesto asignado. También existe
el mirap del Valle de México, institucion dedicada a la investigacion fores-
tal ¥ agropecuaria, cuenta con mids de 150 investigadores v 200 trabajadores
administrativos. El Centro Universitario tagss Texcoco, dependiente de la
Universidad Autdnoma del Estado de México, con mis de 2,500 alumnos y
170 profesores. Un campus de la Universidad del Valle de México, con mas
de 1,500 alumnos v 120 académicos, asi como tres universidades privadas de
distinta denominacidan,

Lo anterior ubica a Texcoco como un municipio importante por la can-
tidad de instituciones dedicadas a la educacion ¢ investigacion a nivel licen-
clatura y posgrado, porque no existen en los 253 municipios del oriente del
Estado de México las caracteristicas en prestacién de servicios educativos
con que cuenta este municipio; lo anterior ha permitido dar empleo a mds de
siete mil personas con una derrama importante en la economia del municipio
v de la region.

Caondiciones politicas

El Estado de México es gobernado por el Partido Revolucionario Institu-
cional (PR1), actualmente es la entidad que mads votos tepresenta para el pais.
Es conocido el podetio politico de los gobernantes mexiquenses, con la in-
cursion en diversos ambitos de la politica local y nacional, Basta recordar el
llamade grupe Atlacomuleo, bastion importante para el entendimiento de la
conformacion politica en ¢l Estado de México y del pais. Varios mexiquenses
han sido protagonistas de toda una cultura politica, y de su participacion en
las diversas fuerzas politicas del pais. El pr1 dene el gran rero de estable-
cer una nueva cultura politica. El avance de otros partidos como el Partido
Accidn Nacional (pan) v el Partido de la Revolucidn Demnocrdtica (PrID), es
una realidad. El partido oficial ha dejado de ser —tal vez para siempre-— el
Uinica que gobierna; las ultimas elecciones del 2003 y del 2006 asi lo demues-
tran. El PRD avanza y mantene un porcentaje superior en el 2000 y 2003; el
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pax retrocede en el lamado “corredor azul” de los municipios del norte de la

zona conurbada de In Ciudad de México, pero sigae siendo la segunda fuerza

politica en ¢l Estado de México ¥ gobierna en municipios importantes por su
aportacion econdmica, politica v de gobernabilidad para el estado v el pais.

Las caracteristicas palidcas de los municipios de la zona oriente del Hsta-
do de México estin vinculadas en pran medida a la influencia del drea metro-
politana de la Ciudad de México. Lo anterior indica cdmo se desarrollan las
diversas actividades en esta region; asi mismo, se considera Ia influencia de la
gestion publica v de politicas publicas en cada gobierno local. A las eleccio-
nes det 2003 Y 2006 se les ha lamado futermedias posque el sistema politico
tiende a definir una estrategia en los diversos distritos electorales, Parte de
esti estrategia es:

* Ll gobernador del Estado de México tiene que mantener rudrgenes opti-
mos de gobernabilidad; para lo anterior requiere una representacién poli-
tica que favorezea a su partido en la proxima legislatura local. Asi mismo,
en las elecciones federales serd conveniente mantener el mayor ndmero
de diputados federales en la Camara de Diputados y tener capacidad de
negociacion con un congreso mayoritariamente priista.

*  Debe existir por parte del Fjecutivo estatal la idea de recuperar el mayor
numero de municipios del oriente del Estado de México, lo cual supone
el disefio de una estrategia que pueda revertir una tendencia electoral
favorable al prD y al pax, La clasificacion de prioridades depende en gran
medida de criterios politicos y no de un simple cilculo electoral, ya que
el entorno regional va mas alld de los votos para un trienio v el interés es
de gobiernos locales y gobernabilidad.

*  En los municipios materia de esta investigacion existe una presencia im-
portante del Partido de la Revolucidén Democrdsdea, en especial Texcoco
v Atenco, cuyos ayuntamientos son gobernados por el PrRD. Gobiernos
como Chimalhuacdin, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, tenen presencia

con regidores en cada uno de los ayuntamientos.

El Estado de México sigue siendo de gran importancia para el pri. Al go-
bierno federal ~—que encabeza un panisea-— también ke interesa, pues con
los votos mexiquenses se aseguran mayorias para el Congreso de la Union.
En 2000, 2003 v 2006 el Partido Accion Nacional (PAN) confirma un avance
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impartante, obtiene mds de 30 por ciento de la votacion (teear: 2000, 2003 y
2006).

Elementos de decision en la superacion de la pobreza

En el siglo xx, el régimen politico se construyd fundamentalmente a partir
de resultados fundamentados en la lucha militar, y posteriormente en una
contienda politica en torno a un partido politico, En su oferta politica tenia
dentro de sus prioridades mantener cierta igualdad social, atender la margi-
nacion e ir superando la pobreza mediante una mejor forma de distribuir los
recursos, al menos eso era parte det discurso.

Hoy el panorama parece con otras dimensiones, enire las que se puede
decir que la pobreza v los elementos de decisidn superan el ambito local y es
un tema global v repional que comprende varios actores de la vida piblica
v social. A partir de los afios ochenta y noventa del siglo pasado, adquieren
relevancia en los gobiernos de Latincamérica y de nuestro pais en particular.

En el afio de 1993, la Organizacién de las Naciones Unidas (onw) llevo a
cabo la Cumbre Mundial sobre la Pobreza v Desarrollo Social en Copenha-
gue, Dinamarca. También el Banco Mundial (8sm) v el Fondo Monetario In-
ternacional (Fa) tienen politicas encaminadas a que los gobiernos que solici-
ten créditos incluyan tareas y rubros dedicados a la superacion de la pobreza
en cada pals v exista una evaluacion al respecto.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene po-
liticas que impulsan la idea de desarrollo humano como una alternativa al cre-
cimiento econdmico. En México el gobierno de la Republica tiene programas
especificos en la superacion de la pobreza, como lo es el programa Opor-
tunidades. En el pasado existid el Programa de Solidaridad, en el sexenio
de Carlos Salinas (1998-1994), y otros como el de Coplamar ¢n los tiempos
de Miguel de la Madrid (1982-1998), dedicado a atender zonas especificas y
regiones marginadas y con ciertas necesidades esenciales, que se identificaron
como las que median la pobreza en términos de necesidades bisicas (salud,
educacion, alimentacidn y vivienda),

En el Estado de México, es la Sedesemn la instancia que se ha dedica-
do a focalizar las dreas, regiones v municipios gue se encuentran con mayor
grado de vulnerabilidad social. No se tiene un programa de la importancia y
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trascendencia equivalente al del gobierno federal, v en rodo caso se opera las
politicas piblicas en el tema de pobreza a partir de Ias estrategias que cada
ayuntamiento y sus representantes consideren, siendo fundamental el progra-
ma de asistencia ¥ apoyo del programa Oportunidades® y la manera que éste
se implementa.

Tenemos un dilerna que no es sencillo resolver v leva a la pregunta
cquién toma la decisidn para superar la pobreza en el Estado de México v sus
municipios? ¢Es el gobierno del estado o es el gobierno federal? ;Quién esti
encargado de atender el tema de fa pobreza en la entidad? ¢Son los ayunta-
mientos, en todo casa?

Tenemos en el Estado de México una estructura politica integrada por
distintos partidos politicos, entre los que resaltan: el Partido Revolucionario
Institucional (pr1), ef Partido Accion Nacional (pan) v el Partido de la Re-
volucion Democritica (PRD), mismos que tienen caracterfsticas muy hetero-
péneas en la solucion de la pobreza en el Estado v en los municipios en los
que son gobierno, Sin embargo, se puede considerar que existen elementos
fundamentales en la decisidn de la superacion de la pobreza, entre los que se
consideran: a} los aspectos sociodemogrificos, b) los aspectos politicos, c)
los sociales d) los econdmicos, ¢) los territoriales v ) los de condiciones de
vida, que son fundamentales en ¢l andlisis de la superacién de la pobreza a ni-
vel estatal y municipal. También tenemos la concentracion de las actividades
industriales y de servicios, asi como de infraestructura, cometcio y servicios
que tiene cada municipio y la partcipacion ciudadana, que se vincula en oca-
stones al partido que los representan.

El gobierno del Estado de México a través de la Secretaria de Desarro-
lio Social del gobierno del Estado de México (Sedesem) y de su Centro de
Estudios sobre Marginacion y Pobreza en el Estado de México (Cemapem),
realizan los diversos estudios sobre el tema de marginacion y pobreza; los tra-

bajos acerca del fudice de vnfnerabilidad, marginacion y exclusién por municipio son

5. Oporunidades es un programa del gobierno federal que busen fomentar el desarrollo ha-
mana de Ia pablacian en pobreza extremna; pam logrardo, brinds spoyos en educacion, salud,
nutricién e ingrese. Consdtuye una de las principales acciones del gobietno de ln Repaiblica
dirigida a arender alas familias gue viven en condiciones de pobreza extrema. La operacidn del
programa se realiza a través de i estrecha coordinacidn interinstirucional en la que partici-
pan fa Secretaria de Bducacian Pablica (51, la Sceretaria de Salud (ss), el Insgtueo Mexicano
del Seguro Social (miss), la Secretaria de Desarrallo Social (Sedesal), asé como los gobicmos
estarales y municipales.
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elementos que permiten a los municipios y al gobierno del estado reflexionar
v estudiar decisiones en la superacion de la pobseza en la entdad. En el analisis
de la pobreza existen elementos multidimensionales y complejos que difi-
cultan su solucion. Sin embargo, no se prede dejar de lado la necesidad de
entender que todas las decisiones en la solucion de ta pobreza, vulnerabilidad,
marginacidn y exclusion son en clerta medida normativas, ya que establecen
una condicion en ocasiones dificil v que puede ser muy cuestionable en su
propuesta original.

Las polfticas ptiblicas en la superacién de la pobreza

El disefio de las politicas ptiblicas que permitan la superacion de la pobreza
a nivel pais v en particular en el TEstado de México, ha tenido en la Gluima
década un enfoque regional y territorial, con programas especificos para su
atencion, donde se ubican localidades o comunidades con necesidades espe-
cificas, dirigidas a tratar de reducir la pobreza en ciertos sectores sociales, Las
acEs que utilizan la Sedesem y los ayuntamientos en el oriente del Estado
de México, permiiten la atencion de dreas urbanas marginales o dreas que re-
quieren atencion en distintos émbitos, ya sea con apoyos economicos (becas,
apoyo 2 adultos mayores) o mejora de la infraestructura y que con ciertas
caracteristicas se puede aplicar relativamente en corto tempo. Estas politicas
han permitido que la poblacion coopere con el gobierno local, sea municipal
o estaral.

En la propuesta de politicas piiblicas, la poblacion a la region oriente del
Estado de México deberia de estar encaminada al bienestar de cada comuni-
dad y dejar de ser objetos de la politica electoral, que cada trienio y sexenio
promete y, en todo caso, la poblacion tendria que convertirse en sujeto activo,
lo cual implica mejor y mayor participacién ciudadana en las propuestas e
instrumentos de politicas piiblicas en el Estado de México.

El problema central de la discusion en torno a la pobreza no puede ser
s6lo la determinacién de la frontera entre ser pobre y no setlo, sino la gama
de responsabilidades que hagan posible el derecho al desarrolio de hombres
y mujeres que no escogieron nacer en condiciones de desventaja social, Mas
alld de la privacion de recursos econdmicos, la pobreza niega la capacidad
para vivir con calidad y desarrollar las capacidades individuales.
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En la discusion en torno a la pobreza, el problema central se enfoca en la
determinacion de cudl es la frontera que determina el nivel de vida que puede
ser considerado como éptimo; dicho limite pocas veces se encuentra clara-
mente definide v en su construccion se pueden localizar maltiples factores:
cierto nivel de ingreso, el acceso a determinados satisfactores y bienes, Con
todo, si bien es cierto que 80 por ciento de los paises han hecho estimaciones
de la pobreza con distintos grados de complejidad v amplitud, y de ellos 60
por ciento ha formulado e impulsado planes, progeamas v proyectos para ha-
cer Erente a las causas y consecuencias mis visibles de la pobreza, es necesaria
reconocer que solo 30 por ciento de estos paises se han fijado metas precisas
y plazos para presentar resultados objetivos v concretos, asi como criterios
adecuados de evaluacidn de las acciones que llevan a cabo; algo que a nivel
local en el Estado de México se ha realizado, por ejemplo, en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social y Combate a la Pobreza, asi como el Programa
de Accidn a Favor de la Infancia: la evaluacion se hace cada cuatro meses,
en consideracion de la amplia gama de servicios y actividades que ofrecen
las constituciones que conforman la Comision Intersecretarial del progeama
(Herrera, 2003).

En el Estado de México se han realizado importantes estudios sobre
marginacién y condiciones de vida, lo que en otros términos implica [a me-
dicidn de la pobreza en funcidn de necesidades bisicas. En la gran mayoria
de los casos, el punto de partida de dichos estudios es el trabajo pionero de
Coplamar (1983; 1984) sobre las necesidades esenciales en México.

Las tareas en el dmbiro del desarrollo social y el combate a la pobreza
en el municipio de Texcoco son limitadas y se han centrado en el programa
Oportunidades, que tiene los siguientes subprogranwas: 1) Oportunidades en
las mujeres, cuya prioridad es fortalecer la atencion de las mujeres en la fami-
lia y dentro de la comunidad, quienes son las ticulares del programa v reciben
las transferencias monetarias; b) Seguro Popular, que pueden o ao pagar una
cuota anual los grupos mis desprotegidos; ¢) Salud comunitaria, campanas
preventivas de salud, sin costo alguno en los sectores mas vulnerables; d)
Apoyos en becas para estudiantes, de preferencia a aquéllos ubicados en el
nivel bdsico (primaria y secundaria), inscritos en escuelas oficiales.
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A manera de conclusién
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Para todos es sabido que la pobreza en México es una realidad que vul-
nera las bases de la vida social v limita el desarrolio de las personas. La
expansion de la pobreza en México en las ultimas décadas, da mayor
relevancia al papel de Jos gobietnos locales en el disefio v aplicacion de
las politicas publicas destinadas a atender esa creciente pobreza. Ea el
pasado la atencidn de la pobreza se focalizaba en las zonas rurales, hoy
dia también se atienden las zonas urbanas, reconocidas como marginals.
En las conceptualizaciones sobre la pobreza, se acepta que ésta lleva im-
plicita entre otras cosas el término de carencia y privacion, pero también
se asocia a exclusién, desigualdad y vulnerabilidad, todas como parte de
un andlisis aungue con varias dimensiones en su eseudio.

La privacion se vincula en México con las condiciones de empleo y de
precarismo. Las discrepancias en ef concepto de pobreza y su asociacion
con carencia se encuentran muy vinculadas. Se puede decir que no existe
un significado Gnico del término pebrega, sin embargo hay una coinciden-
cia en la idea de identificarlo con un nivel de vida alcanzado por ciertas
personas, donde la privacion de elementos son una constante de la vida
humana dentro de una sociedad y los medios o recursos para modificar
¢sta sitacion,

Se continia analizando si el diseiio de los indices de pobreza en México
cuenta con las adecuadas propiedades en la medicion y estudio que la
poblacion requiere, lo cual es 1dl para las politicas pablicas. El debate
se centra en si tiene ventajas o desventajas la proporcién de la poblacidn
que se encuentra debajo de una linea de pobreza, y sobre Ia determina-
cion de los grupos poblacionales con mayores niveles de carencias.
Existe también la idea de determinar si la pobreza en una eatidad se
vincula a los recursos para satisfacer las necesidades de sus integrantes,
o ¢l problema obedece a las politicas publicas encaminadas a ampliar los
recursos existentes y que éstos Heguen de manera oportuna a los inte-
grantes de los grupos saciales mas necesitados y tengan una distribucién
mds equitativa, La respuesta, en ocasiones, pareceria encaminada a que
los partidos dentro de un territorio tienen mds y mejor penetracion que
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las acciones del gobierno local en el disefio de las politicas publicas enca-
minadas a ia superacién de la pobreza.

il

Texcoco de Mora es el municipio urbano econdmicamente més impor-
tante de la regidn y del distrito electoral estatal xxi; su impacto culteral
es considerable para veinte municipios del oriente del Estado de México
y desde hace ya algun tiempo ha experimentado un cambio impormnre
en su desarrollo social, econdmico, urbano vy territorial, va que antetios-
mente se fundaba en el sector agricola, ganadero v forestal, el cual se
transformd en los dltimos dos decenios; ahora predemina la actividad
terciaria dedicada a los servicios, fandamentalmente el sector educati-
vo que genera una derrama econdmica impartante al municipio v a Ia
region; sin embargo, la mayorfa de la poblacidn econdmicamente activa
tiene ingresos que en promedio no superan los tres salarios minimos,
por lo que este municipio es considerado con clertas necesidades v en
algunos sectores de la poblacién como pobre; fundamentalmente en lo
que respecta a la identificacién de las aGEB ubicadas en territorios donde
prevalece una actividad primaria y secundaria —pueblos y rancherizs—,
no as{ en la ciudad de Texcoco. También el comercio es de lo mds tras-
cendental en su desarrollo econdmico y es un municipio mas consolida-
do en su actividad socioecondmica que otros de fa regidn.

6. Los problemas econdmicos y sociales mds conocidos y que experimenta
de manera cotidiana la poblacion en el municipio, son los relacionados
con el tipo de vida y actividad que se desarrolla v en la cual no existen
propuestas integradoras por parte del ayuntamiento, las que se han tra-
tado de reducir a una situacidéa administrativa de solucidon técaica y en
pocas ocasiones relacionadas en todo caso a las politicas piblicas. En el
trabajo realizado se detectd que respecto al tema de la pobregu le ha falta-
do integrar los elementos sociales, econdmicos, politicos y culturales, en
las agendas relacionadas 4 esta temdtica.

7. El tema de las condiciones socioecondmicas y politicas en la superacion

de la pobreza es referente multidisciplinario, lo cual no podemos dejar

de considerar en la propuesta de las politicas piblicas. Este municipio
se ha convertido en una extensidn de la gran ciudad, toda vez que se
entrelazan tradiciones, formas de organizacion, expresiones culturales,
valores, formas de vida de sus pobladores con la influencia de la ciudad;
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de la modernidad, donde los distintos actores se estructuran a partir de
cierta identidad, con una condicién sociocultural y caracteristicas de una
zona que pertencee a la merropoll mis impormmé del pafs. Sin embargo
tenemos que destacar que el tema de slnerabilidad y de pobreza se ha redu-
cido al de asistencia de aportunidades v de gestion que realiza el gobierno
local.

Las condiciones de la pobreza y la politica van unidas, aunque prevalece
el criterio electoral en el andlisis del tema. El pri tiene fuerte presencia
en las comunidades rurales y en aquéllas donde existe mayor grado de
marginacién; no seria raro que las proximas elecciones locales de 2009,
el asistencialismo sea la constante v de acuerdo con ¢l diagnéstico de la
ubicacion de los seetores mis necesitados éstos sean el objeto de clertos
apoyos, a través de la entrega de materiales de construccion (cemento,
variila, arena o grava, tinacos de agua) lo que seguramente tendrd un gran
impacto en lo gue se conoce como apoyo al patrimonio de los sectores mas
desprotegidos, y gue son clientela politica del partido en el poder, de tal
manera que mantenga su presencia local y regional.

Fn México, las politicas priblicas encaminadas a superar la pobreza y los
fendmenos de exclusion y vulnerabilidad constituyen ya un problema
antiguo, pero solo de manera contemporinea se ha tratado de resolver.
El régimen emanado de la Revolucion de 1917 y las fuerza politicas co-
inciden en Ia necesidad de un sistema gue permita construir un.modelo
econdmico productiva capaz de proporcionar empleo, educacion, aten-
der Ia pobreza, generar bicnestar y salud a toda la poblacion, eso fue uno
de los grandes ideales de la Revolucion mexicana.

El disefio de las politicas publicas que permitan fa superacion de la po-
breza a nivel pais y en particular en ef Estado de Meéxico, ha tenido en
la dltima década un enfoque regional y territorial, con programas espe-
cificos para su atencién en localidades o comunidades con necesidades
especificas, dirigidas a tratar de reducir la pobreza en clertos sectores so-
ciales. La propuesta de politicas piiblicas encaminadas a atender Ia pobla-
ciém de la region oriente del Estado de México deberd estar vinculada al
bienestar de cada comunidad y dejar de ser objeto de la politica electoral,
que cada trienio y sexenio promete. Es preciso que Ia poblacion se asuma
como sujeto activo v no pasivo, lo cual implica mejor y mayor participa-
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cion ciudadana en las propuestas e instrumenzos de politicas puiblicas a
escala estatal y municipal.
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