Un marco conceptual para la obtencién del
desarrollo humano sustentable en México

Resumen

El presente documenio brinda una perspactiva
sobre la evolucion del concepto de desarcllo
partiendo de dos aproximaciones del desarralio:
el modelo de desarrolle sustentahle v el madelo
de! desamollo humano, para concluir con el
concepta del desamollo humano  sustentable
{ous), Posterlormente, con base en las definiciones
del canceplo de desamolio, se brinda un marco
conceptual para la blisqueda dei oks en México.
Son descritos los elementos integradores del oks
para México y se argumenta sobre su necesidad
para que el pais logre un mayor bienestar, El marco
conceptual aqui presentado pretende  ofrecer
pautas respecto a los campas de accidn sobee los
fue se deben desanollar politicas publicas.
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Abstract

This document shows a perspective about the
evalution of the concept of Development based in
two basic approaches: Sustainable Development
and Human Development, both converging
1o cieate the concept of Human Sustainable
Development (HSD)L Each component of LiSD
is fully desciibed in the text. These integrator
components of the concept of Development create
a stiong notion of HSD and its Implementation in
Mexico, This notion pretends to move into action
to Mexican government for the construction of
pubtic policies that could reach a better quality of
life for its citizens.
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El tema del desarrollo ha estado presente durante la historia moderna del

hombre. Se ha determinado que el desarrollo es el motor bdsico que da res-

puesta a los desafios v problemas mundiales que afectan aspectos politicos,

econdmicos, ambientales y sociales de los paises, tales como ia pobreza, la

exclusion v la desigualdad. Sin embargo, en el dmbito académico priva un
ambiente de debate sobre el modelo de desarrollo adecuado. El fundamento
principal de los modelos implementados en todo el mundo es la basqueda del

bienestar humano, aunque los elementos considerados como mis efectivos

EConomica ,
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y factibles para conseguirlo han dependido de consideraciones ideoldgicas v
coyunturas historicas.

En términos estrictamente econdmicos, desarroilo ha significado la ca-
pacidad de una economia para generar y sostener un incremento anual en su
Producto Interno Bruto (Pm) per cdapita, lo cual toma en cuenta la habilidad
de dicha economia para expandir su produceion a una tasa mas ripida que el
crecimiento de su poblacion. El desarrollo se determinaba por el crecimiento
economico, el cual, de ser un medio, se convirtio en el fin del desarroflo. Ac-
tualmente se reconoce que la riqueza financiera no es la finalidad de ias eco-
nomias, aunque no se descarta su utilidad para aleanzar el desarrollo (UnDp,
1990: 11). Entonces, scuil es el camino que deben seguir los paises para hacer
frente a las exigencias actuales del desarrollo?

La globalizacidn trajo consigo nuevas preocupaciones para la humanidad
derivadas del incremento de la poblacion mundial, del surgimiento de grupos
terroristas, del ensanchamiento de las brechas de inequidad v del deterio-
ro medioambiental. Por este motivo comenzaron a surglr nuevos enfoques
conceptuales sobre el significado del desarrollo; los conceptos de desarrollo
sustentable y desarrollo humano son fundamentales para integrar ia visidn
holistica del paradigma del desarrollo del siglo xx1: el desarrollo humano sus-
tentable (DHs). Este paradigma ubica al individuo como el centro del desarro-
llo y a la democracia como un valor universal, hace frente a las exigencias de
la realidad y brinda esperanza en el futuro.

El presente articulo analiza los modelos de desarrollo que antecedieron
y contribuyeron a la formacién del DHS, sus respectivas aportaciones y su
injerencia en el desarrollo de México. Posteriormente, propone un marco
conceptual para Ia bisqueda del pHs en México: una serie de condiciones,
medios y fines que se han de buscar mediante politicas publicas si se pretende
que México alcance el desarrollo.

Desarrollo sustentable

El surgimiento del concepto de desarrollo sustentable se debe a la creciente
preocupacion por el deterioro y escasez de recursos naturales a nivel mun-
dial. El modus vivendi de la sociedad actual se enfoca en un crecimiento
econdmico absorbente para Ia consecucion del desarrollo, considerando a la
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aaturaleza como un reto v al entorno fisico como un recurso al servicio del
hombte. A partie de la década de 1970, la problemitica ambiental despertd el
interés de clentificos y académicos, quienes comenzaron manifestar su incon-
formidad con las consecuencias del crecimiento econdmico: el agotamiento
de los recursos naturales, la degradacion de ambientes rurales v urbanos, la
devastacion forestal, la degradacion atmosférica, etc., haciendo un llamado
para poner un limite a esta estrategia de crecimiento.

La primera conferencia sobre ia biosfera promovida por las Naciones
Unidas en 1968, con sede en Paris, estovo centrada en analizar las reservas
de enerpia de que disponia ¢l mundo para mantener el ritmo de crecimiento.
En 1972, se publicd el primer Informe del Club de Roma, “Los limites del
crecimiento”, a partir del cual se tuvo una vision mas clara de los limites
de la actividad humana como resultado de una mayor comprension de los
problemas ambientales y de la promocidn del respeto  la biodiversidad. Ese
mismo afo, se realizd en Estocolmo la Primera Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente de las Naciones Unidas, donde se analizaron los obstaculos
para lograr la unificacion de la economia global, fa necesidad de inversion en
investigaciones y el funcionamiento del kibre comercio con un uso racional
de los recursos. Maurice Strong, primer presidente del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) propuso el término “Ecode-
sarrollo”; en el que el desarrollo y el medio ambiente son compatibles, pues
ambos tienen el proposito de mejorar la calidad de vida.

En 1980 se planted la idea de desarrollo sustentable por parte de la
Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (jucy), cuando
se dio a conocer la Estrategia Mundial de Conservacion, la cual puntualiza-
ba la sustentabilidad en términos ecoldgicos, pero con muy poco énfasis en
el desarrollo econdmico, En 1983, Naciones Unidas establecid la Comisidn
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, liderada por Gro Harlem
Brundtland. Este grupo de trabajo, mejor conocido como la Comisién Brun-
dtland, inicié diversos estudios, debates y nudiencias piblicas en los cinco
continentes durante tres afios, tras lo cual, en 1987, se dio a conocer ¢l In-
forme Brundtland “Nuestro Futuro Coman”, que replanteaba la necesidad
de un desarrollo integral, capaz de cambiar las politicas mundiales del medio
ambiente y que reconociera la responsabilidad de los paises industrializados
en la problemidtica ambiental. En este informe se definié el concepto de de-
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sarrollo sustentable como “el desarrollo que satisface las necesidades del pre-
sente, sin comprometer la capacidad de las gcnemcionés futuras de satisfacer
fas suyas propias” (UNWCED, 1987),

Cinco afos después, en Ia Cumbre de la Tierra de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo {NUnAD),
se amplio el concepto de desarrollo sustentable, contemplando no sélo la
nocion ambiental, sino también las dreas economica, politica y social. Cada
Lstado tiene el compromiso de dirigir su camino hacia el desarrolio susten-
table de acuerdo a sus necesidades v objetivos especificos, de esta forma
tanto los individuos del presente comae los del futuro tendrin igual acceso de
oportunidades. Para lo anterior, se cred un plan de accidn que englobaba las
cuestiones del desarrollo sustentable tales como: la pobreza, el crecimiento
demogrifico, la economin internacional, las formas de produccion y consu-
mo y la deuda externa de pafses en desarrollo.

Se crearon, ademas, dos acuerdos internacionales, dos declaraciones de
principios y un vasto programa de accion sobre desarrollo sustentable; a) La
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se
definen los derechos y responsabilidades de Ias naciones en la busqueda del
progreso y el bienestar de la humanidad. b) El Programa 21, prototipo de las
normas tendentes al logro de un desarrollo sostenible desde el punto de vista
social, econdmico y ecoldgico. ¢j Una declaracién de principios para reorien-
tar la gestion, la conservacidn, y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques. Ademds se negociaron dos convenciones que firmaron fa mayoria
de gobiernos reunidos: 1. Coavencion Marco de las Naciones Unidas sabre
Cambio Climitico; y 2. Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Iin México se han implementado diversos programas y lineas de accion
que toman en cuenta la nocidn del desarrollo sustentable, entre los que desta-
ca la creacion del Instiruto Nacional de Ecologia (INE) en 2001, que se encar-
ga de “la generacién de informacidn cientifica y técnica sobre problemnas am-
bientales y la capacitacion de recursos humanos, para informar a la sociedad,
apoyar la toma de decisiones, impulsar la proteccién ambiental y promover el
uso sustentable de los recursos naturales™ (we, 2001}, Otra aportacidn se ob-
serva en las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecaldgico y Proteccion
Ambiental (LGEEpa} publicadas en diciembre de 2001, las cuales se refieren
a la transferencia de facultades en al ambito ambiental de la federacion a los
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municipios, la obligatoriedad en el registro de emisiones, ¢l seguro de riesgo
ambiental para actividades aitamente riesgosas y el incremento de multas para

actividades que atenten contra el medio ambiente.
Desarrollo humano

A finales de la década de 1980, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (Pnub) se dio a la tarea de evaluar la eficacia de las polideas pabli-
cas que los gobiernos habian puesto en marcha para enfrentar los desafios
del mundo desde una perspectiva global. Al percatarse que el énfasis desme-
dido en el crecimiento econdmico habia incrementado la pobreza v limitado
el bienestar, la comunidad internacional decidié reorientar la concepeidn del
desarcolio, El desarzollo ne es el resultado de la acumulacion de bienes mate-
riales, sino de las oportunidades del individuo para aumentar sus capacidades
economicas, culturales, sociales v politicas. Asi surge la perspectiva del desa-
rrotlo humano, que propone al individuo como el centre del desarrollo,

La perspectiva del desarrollo humano fue elaborada, entee otros, por
Mahbulb ul Haq' v Amartya Sen,” v consiste en una petspectiva del desarrollo
que contempla al individuo como el principal objeto v el sujeto del desarrollo,
deja de ser un elemento de la teoria econdmica para convertirse en el princi-
pat motor del desarrollo. El objetivo real de desarrollo debe ser la creacion de
un ambiente que permita a las personas tener una vida en la que puedan dis-
frutar mucho, que sea saludable y creativa. El desarrollo humano se expresa
en dos procesos, el de ensanchar las opciones de personas v el nivel logrado
de bienestar, y el de llevar uaa vida larga v saludable, ser edueado y distrutar
un nivel decente de vida (Unpp, 2005: 21). El desarrollo se alcanza cuando las
personas se transforman en actores que gobiernan su propia vida a partir de
las opciones que eljan libremente.

De lo anterior se puede inferir que el capital social ¢s un componente
fundamental del desarrollo humano, pues estd constituido por el conjunto de
normas, redes, organizaciones, tradiciones, actitudes y valores que proveen
cohesion 2 la sociedad (De Vylder, 1995}, Otro componente fundamental del
desarrollo humano es el Indice de Desarrollo Humano (inH), gue permite

1. Direcror del Informe Mundial solbre Desarrollo Humanao de 1990 2 1095,
2. Premio Nobel de Economia en 1998,

Ane 20, Nom. 101 Enera/Abril 2009 93



EEONGMEQ@M DER-INESER/CUCEAUDG

evaluar los avances o retrocesos en las condiciones de vida de los habitantes
de cada pais, establecer la magnitud del problema del desarrollo, caracterizar
el disefio de politicas pablicas y definir los objetivos que se persiguen en tér-
minos de bienestar. El i combina tres elementos para evaluar el progreso
de los paises: el nivel de vida (a través del pip per cipita), la longevidad (2
través de la esperanza de vida al nacer) y la educacidn (a través de las tasas de
alfabetismo y escolaridad). Este indice es el punio de referencia para realizar
comparaciones internacionales, € incluso muchos paises han adoptado el 1Dn
como instrumento de politica v como indicador del progreso de sus politi-
cas. El indice se publica anualmente en el Informe de Desarrollo Flumano
Mundial del pnuD. Los pafses son clasificados de acuerdo a tres categorias de
desarrollo humano: alto (b0 2 0.88), medio (0.5 < 1pH < 0.88) y bajo (IoH =
0.5) (Naciones Unidas, 2007). Bl indice, con su riqueza conceptual, ha permi-
tido analizar las condiciones de vida de las sociedades y detectar fos puntos
clave para las soluciones urgentes (Faq, 1995: 44).

El desarrollo humano requiere el aumento de capacidades de las perso-
nas para ¢jercer su libertad y la creacién de un entorno social que haga posi-
ble ese aumento y asegure la libertad de optar. En suma, se trata de las con-
diciones politicas, juridicas, sociales, economicas y culturales para el ejercicio
real de politicas piblicas definidas para construir el tipo de vida deseado. Por
lo tanto, el Estado y los mercados, de acuerdo con Sen, deben combinarse
para promover ¢l desarrolio de las capacidades humanas y las oportunidades
sociales que constituyen el verdadero desarrollo.

En México también se combate la divergencia del desarrollo econdmico
con programas sociales enfocados en la ideologia del desarrolio humano, se
articulan esfuerzos entre gobiernos y ciudadanos para generar oportunidades
para los que menos tienen. Estas estrategins han ayudado a reducir la pobreza
y contribuyen a evitar que ésta sea heredada de generacidn en generacion.

Desarrollo humano sustentable

El debate previo sobre el desarrollo ha analizado la importancia del factor
humano y la necesidad de promover esfuerzos para mantener los recursos
ecologicos, Dichas preocupaciones fueron ocupando la atencidn de los Esta-
dos, otganismos internacionales, académicos y la sociedad en general, hasta
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que en 1994 el pnUD comenzo a buscar una nocidn que permitiera combinar
los concepros de desarrollo sustentable v desarrollo humano. Bsa fusion de-
bia ser coneceptual y operativa, dando lugar al concepto del bus.

El concepto del pDrs se hizo piblico en 1994, cuando el pnup sedald
que estaba emergiendo una visidn nueva e integradosa del desarrollo; “un
desarrollo que cree un ambiente en el cual toda la gente pueda expandir sus
capacidades, y las oportunidades sean extensivas para las generaciones pre-
sentes vy fururas”™ (Unbe, 1994: 13). Este concepto se incluyd en la Carta de
las Naciones Unidas, junto con los acuerdos asumidos anteriormente en la
Cumbre de la Tierra en 1992 y en la Conferencia de Ei Cairo sobre Poblacion
v Desarrollo en 1994,

El phs da respuesta a los retos que la realidad internacional comienza a
enfrentar, pues presta atencion a las oportunidades y desafios a partir de lo
local, sin descuidar el factor externo; creando asi un estrecho vinculo en kas
relaciones entre los gobiernos locales y nacionales, la iniciativa privada v so-
ciedad civil. Al igual que el desarrollo humano, el DHs contempla al elemento
humano como la verdadera riqueza de un pais; el individuo es el centro de la
estrategia para el desarrollo y el objetivo de éste es la creacion de un ambiente
propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, salu-
dable y creativa (Unoe, 1990; 9).

La participacion del civdadano en los procesos econdmices, politicos v
culturales es esencial para el desenvolvimiento de los componentes del pHs.
El ciudadano es un complemento de las decisiones gubernamentales, que
tiene como principio basico la democracia (Gonzdlez, 2006). Asi, al referirse
al desarrollo, Mahbub ul Haq, destaca la importancia de las personas y como
el ingreso per se pasa a segundo plano

El proposito bisico del desarzollo humano es ampliar las opciones de las personas.
[...] estas opciones pucden ser infinitas y cambiar alo largo del tiempo. Por lo general,
las personas valoran logros que no aparecen del tode, o por lo menos inmediatamente,
en ciftas de ingreso o erecimiento: mayor acceso al conocimiento, mejor nutricion y
servicios de salud, medios de vida mids seguros, sepuridad frente a crimenes y violencia
fisica, un iempo libre mas satisfacrorio, libertades politicas y culturales v un sentido de
participacion en actvidades comunitarias (Hag, 1995: 14),
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El pts se obtiene cuando “el desarrollo humano logrado en el pasado v el
que se desea ahora, puede extenderse a lo largo del tiempo. [Sin embargo,|
esta proteccién de las oportunidades futuras se ha de llevar a cabo sin que
se abandone el esfuerzo hacia una aceleracion taato del desarrollo humano
como de la eliminacion generalizada de la privacion de las capacidades hu-
manas bisicas” (Anand v Sen, 1994: 4). El 0us se aleanza, de acaerdo con
la presente propuesta, a través de ciertas condiciones y medios para avanzar
hacia Ia libertad y la sustentabilidad, fines del pus. El funcionamiento del pus
para México recae en los elementos integradores del marco conceptual aqui
propuesio, es decir, una serie de condiciones, medios y fines extraidos de la
literarura sobre desarrollo,’

Tabla 1
Elementos integradores del ohs

Condiciones Equidad
Seguridad
Reconocimiento y proteccion de los derechos humanaos
Reconocimiento de que la persona por 5§ misma es agente de cambio en
¢l proceso de desarrollo

FErradicacion de la discriminacion

Medios Productividad
Competitividad
Coopericion

Fines . Libertad

Sustentabilidad

Fuente: elaboracion propia.

El pus distribuye sus beneficios equitativamente, regenera el medio ambiente,
potencia a las personas ampliando sus opciones y oportunidades, les permite
participar en las decisiones que afectan sus vidas, adernis de priorizar el desa-
rrollo desde el dmbito municipal hasta abarcar el interés nacional, partiendo
del individuo como detonante.

3. Mis especificamente se centrz en las definiciones de Amartya Sen v de Mahbub ul Hag.
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Hacia el desarmollo humano sustentable en México

En México se han realizado esfuerzos orientados a subsanar los rezagos del
desarrollo; sin embargo, los programas y estrategias no haa sido capaces de
resolver las necesidades de los sectores mas marginados, que son quienes
mis requieren la intervencidn del Estado. A pesar de que muchos de estos
programas han tenido éxito en los dmbitos politico, social, econdmico y am-
biental, el Estado no se habia centrado en el bDHs como modelo de desarrollo
requerido por México. La propuesta de un marco conceptual para la busque-
da del prs supone la incorporacion del individuo como elemento central de
la estrategia en todos los dmbitos derivados del ser v quehacer del Estado,
contemplando a todos los mexicanos actuales y a los del futuro.

Actualmente, como consecuencia de las exigencias politicas, sociales,
econémicas y ambientales a nivel nacional e internacional, México juega un
nuevo rol en el gue debe contar con una vision estratégiea para hacer frente
a los retos futuros, una estrategia cuyo cje principal sea el nus. En el presente
apartado se describen los elementos integradores del DHS que permitirin a
Meéxico responder a tos retos lacales, regionales, nacionales e internacionales.
Dicha descripcion permite la reflexion sobre las politicas piblicas necesarias
para dar respuesta a los problemas que enfrenta el pafs. El DHs aqui carac-
terizado es un conjunto de condiciones, medios v fines, desde los cuales se
transforman los procesos politicos, sociales, ambientales y econdmicos para
alcanzar el bienestar general,

Condiciones para el desarrollo humano sustentable

El pHs no es una aspiracion exclusiva de México. Los cambios en la econo-
mia internacional, la brecha entre pobres y ricos y la preocupacion por la
conservacion del medio ambiente son factores que hacen urgente la nece-
sidad de todas las naciones por adoptar un nuevo paradigma de desarrollo,
No obstante, deben existir ciertas condiciones que sirvan como base para
impulsarlo.

Garantizar la equidad social, econdmica y politica en el acceso a los re-
cursos para hombres y mujeres, dar respuesta a la creciente demanda de se-
guridad, incorporar al individuo como parte integral del desarrollo, disefiar
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estrategias y programas para garantizar el respeio a los derechos humanos,
abatir la discriminacion, asi como promover un desarrollo susteatable en to-
das las dreas del ser humano, representan un marco de condiciones necesarias
para generar el bHs. Dar respuesta a las demandas inmediatas v a la urgente
necesidad que tiene México de alcanzar un desarrollo holista, requiere cubrir
estas condiciones.

Equidad

El desarrollo entendido como una existencia de mayores oportunidades para
todos los mexicanos implica dar a cada quién lo que le pertenece, recono-
ciendo las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona. Si bien
los derechos universales proclaman que todos los seres humanos tenen el
mismo valor, el lugar donde se ha nacido determina las oportunidades que se
tendran en la vida (pnun, 2005: 28).

De acuerdo con Hag, la equidad es una condicidn significativa para el
nuevo paradigma del desarrollo ya que su esencia radica en la extension de
tguales oportunidades para los individuos, de generaciones actuales y futuras;
y para que dichas oportunidades sean aprovechadas, se debe gozar de un
acceso equitativo a éstas {Hag, 1995: 16).

Para reducir la pobreza, es importante una distribucidn igualitaria de
oportunidades, pues la equidad produce individuos libres en sus decisiones
y capacidades, lo cual da como resultado mejores condiciones de vida. Adi-
cionalmente se requiere un avance democratico que se traduzca en bienestar
para la sociedad, ya que gran parte de la inequidad es producto de la dindmica
local y la convivencia entre las personas. El DHs enfatiza la disminucion y la
eventual desaparicién de la inequidad. L.a equidad es, por ende, prioritaria
para México, ya que permite a los habitantes tender hacia una calidad de vida
cada vez mejor.

Seguridad
El concepto de seguridad hace referencia al ser humano, simbolizaba la sal-

vaguarda contra enfermedades, hambre, desempleo, analfabetismo, violencia,
delitos, represion politica, riesgos del medio ambiente, etc., de las personas
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en su vida diaria. A esta categoria de seguridad se le denomina “seguridad
humana”, v fue introducida en el Informe de Desarrollo Humano de 1993
(Sierra Fonseca, 2003). La seguridad humana tiene dos aspectos primordiales:
1. Una seguridad conira amenazas cronicas, como hambre, enfermedades
v la represion, y 2. Un enfoque que protege a las personas contra cambios
imprevistos v agudos de la vida cotidiana. Dichas amenazas existen en todos
los niveles de ingreso y desarrollo.

1.a seguridad humana se compone de: a} seguridad ambiental, b) seguri-
dad sacial, ¢} seguridad econdmica, d) seguridad piblica, ¢) seguridad juridica
v £) seguridad del ejercicio de la libertad con responsabilidad (Unired Nations,
2003), es decir, propone una mejor calidad de vida para las personas, centran-
do la atencidn del Estado en ellos,

Las sociedades exigen la consolidacién de un Estado democridico de
derecho que promueva un entorno en el que ¢l individuo goce plenamente
de su libertad. La seguridad es reconocida como una condicion indispensable
para que México alcance el Dhs,

Reconocimiento y proteccion de los derechos humanos

Los derechos humanos unen los esfuerzos de naciones y organismos interna-
cionales con el praposito de promover y garantizar juridicamente Ia dignidad
del ser humano en sus dimensiones individual, social y material, Comparten
con el DHs la vision v el objetivo de garantizar libertad, bienestar y dignidad
al ser humano. Seria imposible hablar del pHs sin Ia promociédn v el respeto a
los derechos humanos, pues aportan principios de responsabilidad y justicia
social, Por consiguiente, el DHS se centra en fortalecer las oporranidades y
libertades de los individuos, mientras que los derechos humanos representan
las condiciones necesarias para facilitar y garantizar dichas libertades.

Los derechos humanos se dividen en tres generaciones, a partir de las
cuales se aprecia la evolucién de la preocupacion del hombre por sus dere-
chos: 1. Los derechos de humanos de primera generacion se refieren a los
derechos civiles y politicos, también denominados libereades clasicas; 2. Los
de segunda generacion constituyen los derechos econdmicos, sociales y cul-
rurales, v debido a ellos el Estado de derecho pasa a ser un Eswado social de

derecho; finalmente, 3. Los de tercera generacion fueron promovidos para
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incentivar ef progreso social y el nivel de vida de los pueblos (Aguilar: 93).
Con base en estos derechos, los seres humanos deben buscar la armonia v la
equidad social necesarias para alcanzar el nHs.

Reconocimiento de la persona como agente de cambio

El desarrollo del individuo debe garantizarse a través de la ampliacion de sus
oportunidades. La importancia de este nuevo paradigma de desarrollo recae
en la necesidad de transformar el rol del individuo; de ser el objeto del desa-
rrollo a convertirse en el principal protagonista. El individuo tiene la posibili-
dad y Ia necesidad de ampliar sus oportunidades v, al mismo tiempo, reguicte
de la libertad para participar v decidir sobre su propio futuro. Aquel individuo
que no se siente ajeno del entorno nacional toma decisiones consxlerando
sus necesidades v las de futuras generaciones.

Del mismo modo, un pais que cuente con una politica de desarrollo
orientada a la satisfaccion de las necesidades de los individuos, va mas alla
del enfoque econdmico pues compromete en su totalidad al ser humano. En
este contexto, ¢l Estado debe reconocer la capacidad individual de plantear
metas, jerarquizarlas y analizar las vias para acceder a ellas y participar en
su consecucion. La manera de conseguirios v las formas de participar en
s cumplimiento differen entre comunidades, zonas productivas y nicleos
geopoliticos,

Erradicacion de la discriminacion

La lucha contra la discriminacidn es una de las principales tareas de cualquier
sociedad democritica, ya que una sociedad que discrimina v excluye no puede
considerarse una sociedad democsdtica (Rincon, 2004). La discriminacion se
entiende como la situacion en la que, por prejuicios, a una persona o grupo
de personas se les da un trato desfavorable, generalmente por pertenecer a
una categoria social especifica (Sedesol, 2004).

En cuanto persona, todos los individuos son iguales; en cuanto a sus
cualidades, existen diferencias, Sin embargo, dichas diferencias no son mo-
tivo para realizar una distincion que lastime la dignidad. La disctiminacion
también se puede entender como una omision arbitraria, abandono o exclu-
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sidn; omistones a los derechos v aportunidades de los individuos, como a
educacion, la salud vy el trabajo, son muestras de disceiminacion.

La erradicacion de la discriminacidn, asi como el resto de las condicio-
nes, no es un componente seleccionado arbitrariamente; por el contrario, son
elemenros que permitirdn con su presencia un adecuado desemperio de las
instituciones y la cindadania para buscar el desarrollo. Las condiciones esta-
blecen un escenario adecuado para que el funcionamiento econdmico traiga
consigo el desarrollo. Los medios del pHs que a condnuacion se describen,
son elementos dindmicos ubicados en el sector economico de México que,
sobre bases firmes v en condiciones adecuadas, pueden funcionar de forma
Optima.

Medios para el desarrollc humano sustentable

Ademds de las condiciones, es imprescindible impulsar medios como la pro-
ductividad, la compeditividad y Ia cooperacion, los cuales se convierten en
un conjunto de circunstancias politicas, sociales y econémicas que influyen
directarnente en el desarroflo del individuo, Estos medios son necesarios para
dar un paso decisivo hacia el nuevo paradigma de desarrollo en México, y°
delben converger con el establecimiento de las condiciones bsicas, solo asf se
podrin establecer politicas puiblicas encaminadas a salvaguardar la libertad y
la sustentabilidad del ser humano, Ei Estado, la iniciativa privada y la sociedad
deben esforzarse para estimular el avance de México ante los retos y oportu-
nidades que ofrecen los contextos local, regional, nacional e internacional.

Productividad

Un concepto al que constantemente se hace referencia cuando se habla del
desarrollo de un pais, por ser uno de los c¢jes centrales para el crecimiento
econdmico, es la productividad. La productividad deriva del uso eficiente de
los recursos y Ia produccion de los bienes v servicios abtenidos de ellos; un
pais productivo se caracteriza por su eficiencia para udlizar capital, conoci-
mientos, energia y recursos humanos en la produccion de mercado (Martinez
de Ira, 2004). La productividad es un componente fundamental del paradig-
ma del pus pues busea que las personas participen en el proceso productivo
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de manera plena para la generacion de ingresos y la contribucidn con el cre-
climiento econdmico.

La Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico (0CDE)
la define como la razon a la cual se obtiene un determinado volumen de
produccién con determinado volumen de insumos. Los abjetivos de la pro-
ductividad incluyen: 1. Tecnologia, 2. Eficiencia, 3, Ahorro de costos reales,
4, Benchmarking en los procesos de produccion y 5. Estdndares de vida (0rcn,
2001: 11-12}. Adicionalmente, también define la productividad laboral como
el PiB por hora trabajada, es decir, cudnto aporta cada hora laboral al pis de
un pais; del mismo modo, define la productividad multifactor (PyF) como
el cambio en el B que no puede ser explicado por cambios en el capital
o el trabajo. La pyE es descrita como el progreso tecnoldgico, Proviene del
manejo eficiente de los procesos de produccion a través del mejor uso de
los factores productivos y sus combinaciones o la disminucion de bienes y
servicios intermedios. México no cuenta con la capacidad para medir dicho
factor (OecDb, 2007).

Para elevar [a productividad, es necesario profundizar en reformas pun-
tuales; en este sentido, el i destaca las siguientes reformas como necesarias
para que los paises latinoamericanos eleven su productividad: a) reduccion de
las inflexibilidades del mercado laboral, b) mejora en los niveles educativos,
y ©) mejora del stock de eapital humano (e, 2007: 30). El impulso de la pro-
ductividad es necesario para fortalecer y fomentar el crecimiento econdmico,,
la equidad, la participacion ciudadana y democracia, es decir: es fundamental
para alcanzar el DHS.

Competitividad

A pesar de la importancia que la competitividad tiene en el imbito econdmico,
no hay consenso sobre ¢l término. Se ha indicado que es un proceso de gene-
racion y difusion de capacidades fisicas, tecnoldgicas, sociales, ambientales e
institucionales propicias para desarrollar actividades econdmicas generadoras
de la riqueza v empleo. Una economia competitiva es capaz de mantener y
aumentar su participacidn en los mercados nacionales e internacionales, me-
jorando las rentas de los ciudadanas o trabajadores. 1.a ventaja competitiva se
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obriene mediante la diferenciacion o por medio del abatimienio de costos; en
cualquiera de los casos, la intervencion del Estado es fundamental.

La competitividad ha sido vinculada con factores como la mano de obra,
la abundancia en recursos naturales, el papel de los gobiernos, las politicas
publicas, etc. En el primer caso, existen afirmaciones respecto a que los paises
competitivos deben contar con mano de obra barata y abundante; sin em-
bargo, muchos paises competitivos cuentan con un reducido nimero de tra-
bajadores. Otra aproximacion relaciona la competitividad con la cantidad de
recursos naturales disponibles; no obstante, algunos paises del sureste asidti-
co cuentan con dotaciones de recursos muy limitadas v lideran los indices de
competitividad.! La eficiencia de las politicas publicas se ha relacionado con
fa competitividad; un Estado con un papel relevante en la promocion, protec-
cion del comercio y subvenciones a determinados sectores da como resulta-
do una mayor competitividad. Esto, sin embargo, no puede ser generalizado
va que Porter, Takeuchi y Sakakibara argumentan que en el caso de Japén, el
gobierno tuvo un papel poco relevante en muchos sectores competitivos a
escala internacional como la robdtica, electronica o la industria automotriz
(Porter, 1995).

La solucion tiene un trasfondo mads complejo; mejorar fas condiciones
de los trabajadores e incrementar su capacitacién no es uaa formula exacta.
Diversos elementos como la productividad, la eficiencia, el bienestar social,
la infraestructura, In capacitacion v la rentabilidad deben ser considerados si
se quiere tener uny aproximacion mis certera sobre el significado de la com-
petitividad de una nacién, Asi, la ocpi define a la competitividad como “el
grado en el cual un pais puede, bajo condiciones de mercado libre y limpio,
producir bienes y servicios que soporten el test de los mercados internacio-
nales, manteniendo y expandiendo simultineamente los ingresos reales de su
gente en el largo plazo™.

Tanto las entidades como las ciudades dentro de una misma nacién pue-
den ser competitivas a través de acciones y politicas piiblicas implementadas
por las autoridades competentes (Pritzche, 2000). La competitividad depende
de la participacion del gobierno, iniciativa privada y sociedad en general.

4. ElIndice Global de Comperirividad identifica factores sobre los que se basa la alsa producti-
vidad y el desempeiio econdmico acrual de los paises,
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Cooperacion

Se entiende como cooperacidn al conjunto de acciones llevadas a cabo por
actores de diversa indole® con el objetivo de buscar un desarrollo econdmico,
politico, social y ambiental de manera sustentable y compartida (Gémez y Sa-
nahua, 1999, Estas acciones responden a intereses compartidos frente a las
nuevias exigencias que la globalizacion demanda. La cooperacién como me-
dio para alcanzar el pHs debe darse en todos los dmbitos, pues el desarrollo
involucra a cada uno de los habitantes de una nacién, haciéndolos participes
y creando una conciencia sobre los retos y desafios de la realidad.

En el dmbito externo,® la cooperacion es un mecanismo fundamental
para la politica exterior va que pot medio de ésta se promueven, fortalecen y
dinamizan los intercambios de un pais con el resto del mundo. La coopera-
cion internacional permite a las naciones generar escenarios propicios para
alcanzar el desarrollo. En el dmbito nacional, la cooperacion entre munici-
pios v regiones fortalece la ejecucion de actividades v provectos otientados
a4 combatir problemas como pobreza, inequidad, violacién de los derechos
humanos e inseguridad. La democracia es fundamental para que se dé la
cooperacion, especialmente cuando el pais requiere de grandes transforma-
ciones para alcanzar el desarrollo, La existencia de una unidn de fuerzas a
nivel municipal, estatal y nacional da orientacion a los paises, contribuye al
fortalecimiento de la demacracia y consolida las capacidades para alcanzar un
desarrollo integral. Con un ambiente cooperativo es mds sencillo aleanzar el
DHS, que con un pais fragmentado por ideologias,

Fines para el desarrollo humano sustentable
S6lo con la existencia de las condiciones adecuadas y con la bisqueda cons-

tante de los medios, se puede aspirar a la consecucidn de los fines que prome-
te el bHs. A pesar de que en esta obira se tratan como fines, Ia susteatabilidad

3. EHstados, nrglm?.u:lnm.s publicas y privadzas, organismes um.rn.icn_lmlt.% OrENismos no gu-
bermamentales, institaciones muldlaterales, ercérera.

6. Lacoopericion internacional aparece consagrada eomo uno de los principios normatives, que

sepriin el ardeulo 89, fraccian 3 de la Consttucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos,

el deufar del Poder Ejecutdvo habri de obsecvar en la conduccion de su politica exterior (sER,

20006;.
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y la libertad no son tnicamente fines dldmos del DHs, también conforman
medios para impulsar al desarrollo a estados cada vez mis avanzados. Su
importante papel en el proceso de desarrollo no les permite limitarse a ser
una meta que una vez alcanzada se disfruta perennemente; son elementos de
gran potencial dindmico, capaces de multiplicar las aportaciones de cualquier
politica piblica que conduzea hacia ellos. Alcanzarlos implica estar en el ca-
mino adecuado del bHs, pero no es posible pensar que una vez que hayan
sido alcanzados, los gobernantes, los actores politicos, los empresarios y en
general la ciudadania pueda sentarse a disfrutar de sus beneficios; estos fines
sraen consigo la responsabilidad de alimentarlos continuamente,

Es necesario que los fines del desarrollo —libertad y sustentabilidad—
encuentren una participacion activa de la ciudadanda, que la concordia vy la de-
mocracia conformen esa proteceién que solo la ciudadania puede construir
con su esfuerzo, para que la gente vea en estos fines s razones que la alienten
a vivir en equilibrio, v encontrando en cada etapa de su existencia un escenario
adecuado para desarrollar todas sus capacidades y habilidades. A contdnuacion
se definen los fines del desarrollo humano sustentable y se les caracteriza como
fines perseguidos y como mecdios imprescindibles para el pes.

Libertad

La ausencia de las libertades mds bisicas en muchos de los seres hurnanos
es consecuencia de la pobreza, el hambre, la desnutricion, el analfabetismo
y de la falta de oportunidades. Esta carencia de libertades responde a la falta
de democratizacion v de un fortalecimiento institucional que brinde servicios
publicos eficientes a todos sus habitantes; por este motivo, son necesarios los
medios y condiciones antes expuestos para alcanzar la libertad.

Para Amartya Sen, fendmenos como las hambrunas, la carencia de asis-
tencia sanitaria, la falta de una educacion funcional, de empleo digno, de liber-
tades politicas y de derechos humanos limitan gravemente, en paises pobres y
ricos, de diferentes formas las libertades fundamentales de que disfrutan sus
pobladores (Sen, 1999: 33). Sen ha detectado dos papeles fundamentales de
la liberead en el proceso de desarrollo, relacionados respectivamente con la
evaluacién v con la eficacia. Por un lado, el éxito de una sociedad se evalia
en funcion de las libertades fundamentales de que disfrusan sus miembros,
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es decir, que la gente tenga la libertad de hacer cosas que valora. La segunda
razén se halla en que la libertad es un importante determinante de la iniciativa
individual vy de la eficacia social. “El aumento de la libertad mejora ia capaci-
dad de los individuos para ayudarse a si mismos, asi como para influir en el
mundo, y estos temas son fundamentales para el proceso de desarrollo™ (Sen,
1999: 34-35).

La libertad tiene un gran valor, no sélo como fin sine como un medio en
el proceso de desarrollo; éste es su valor instrumental. La principal caracteris-
tica de la libertad como instrumento reside en el hecho de que los diferentes
tipos de libertad estin interrelacionados, y un tipo de libertad coniribuye a
aumentar otros, es decir, los papeles de la libertad como medio v fin estin
ligados, El autor propone cinco tipos de libertades instrumentales: 1. Las
libertades politicas, 2. Los servicios economicos, 3. Las oportunidades socia-
les, 4. Las garantias de transparencia, y 5. La seguridad protectora, las cuales
tienden a contribuir a la capacidad general de las personas para vivir mas
libremente, pero también contribuyen a complementarse (Sen, 1999: 56-57).

Una nacion que aspira al s debe alcanzar el respeto v la promocion de
los derechos humanos, terminar con la inequidad de género, la desigualdad
de ingreso, las asimetrias en la educacion y el desequilibrio en el acceso a
bienes y servicios; debe apostar por el mantenimiento de una seguridad que
permita al individuo ejercer sus facultades fisicas e intelectuales; en la medida
en que un pais estimule la participacién ciudadana, la cooperacion, la com-
petitividad y la productividad, sus ciudadanos podrin alcanzar el anhelo de la
libertad, que se traduce claramente en pus. La libertad parte de cada una de
las personas y es detonada a la sociedad. El pis alude a terminar con las limi-
tantes ce Ia libertad tales como la falta de democracia, la intolerancia, fa po-
breza, la corrupcidn y la escasez de oportunidades econdmicas. Las politicas
por implementarse en México deben ser discutidas extensa y profundamente
por los actores de la vida nacional, para asi encontrar una visién compartida
y conjunta del modelo de desarrollo que se quiere para el pais. La democracia
implica exigencias complejas que incluyen el voto y el respeto a los resultados
de las elecciones, pero también la proteccién de las libertades, el respeto a
los derechos legales y las garantias a la libre expresidn, la distribucidn de la
informacion y la critica (Sen, 2001: 19).
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Sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad se relaciona con el dmbito medioambiental;
sin embargo; la competencia de éste va mds alld de conservar el medio am-
biente, también abraca las condiciones sociales. La sustentabilidad es una for-
ma de desarroilo que alcanza las necesidades del presente sin comprometer
Ia habilidad de furaras generaciones para satisfacer sus propias necesidades
(Naciones Unidas, 2002: 4), tiene que ver con los aspectos economicos, po-
liticos v sacinles. Sin embargo, sin el involucramiento y la corresponsabilidad
de los mesxicanos, sus instituciones, actores politicos ¢ iniciativa privada, no
es posible alcanzar este fin (Garduiio, 2006).

Sobre el concepto de suseentabilidad, Flaughton v Hunter sefalan gue
coatene al menos tres principios fundamentales (Haughton y Hunter, 1994):
1. Equidad intergeneracional, 2. Justicia social, y 3. Responsabilidad inter-
fronteras.

Existen dos niveles de sustentabilidad, uno macro y otro micro. En el
nivel macro, se deben satisfacer los siguientes requerimientos: a) equidad,
justicia social y derechos humanos, b) necesidades humanas bisicas, ) auto-
determinacion social y étnica, d) concientizacion e integridad ambiental, y ¢)
concientzacion de los vinculos a través de espacio y tiempo. Mientras que el
nivel micro debe satisfacer: a) actividades econémicas, empleo y pobreza, y
b) el medio ambiente fisico. Como se puede apreciar, algunos de los princi-
pios fundamentales de la sustentabilidad contienen implicita o explicitamente
condiciones y medios del pHs, por lo coal es plenamente justificable su inclu-
sidn como un fin del desarrollo,

Repetto, citado por Anand y Sen (1994 10), indica que:

Lo fuadamental de a idea de sustenmabilidad es el concepro de que Ins decisiones
actunles no dafiardn la posibilidad de mantener o mejorar los estindares de vida en ¢l
futuro [...} Esto implica que nuestro sistema econdmico deberia ser adminiserado de
tl forma que podamos vivir de los dividendos de nuestros recursos, manteniendo
v mejorindolos para que las fumras generaciones puedan vivie igual o mejor gue
ROSOLros. ‘

Por su parte, Robert Solow indica que la sustentabilidad es una forma de
distribucién equitativa y que implica que los seres humanos se permitan dis-
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frutar del hienestar sin privar a las personas del fucuro. “Es una obligacion
conducirnos de forma tal que dejernos para el futuro la opcion o la capaci-
dad de estar tan bien como lo estamos nosotros, La sustentabilidad es un
mandato a no satisfacer nuestras necesidades mediante el empobrecimien-
to de nuestros sucesores” (Solow, 1991: 3). Adicionalmente, Solow indica
que el problema de la equidad intergeneracional es un problema del tipo
max-min, en el que el consumeo per cdpita tiene que ser ¢l mismo para todas
las generaciones, puesto que “si el consumo por persona fuese mayor para
una generacion mis temprana gue para una generacidn poscerior, el bienestar
social se incrementaria solo si la generacion previa decidiese consumir meaos
y, correspondientemente, ahorrarse o invirtiese mds, de modo que permita
un mayor constmo para las generaciones futuras”™ (Solow, 1974: 30). Es decir,
Slow habla de un #ade-off en el que para alcanzar un maximo general, es nece-
sario moderar ¢l consamo en todos los periodos; nimquc: no necesaramente
con una moderacion restrictiva, sino con el consumao cuidadoso de los bienes
v tecursos disponibles.

Finalmente Amartya Sen indica que el “desarrollo se concentra en la
capacidad de legar vidas dignas de ser vividas como un objeto de gran im-
portancia. Aplica la perspectiva universalista de la libertad para dejar a las
personas vivir hoy y en el futuro de forma que resulte valioso” (Anand y Sen,
1994: 9).

La sustentabilidad, como fin tltimo del desarrallo, es el tesultado de un
camino a seguir por parte del individuo, de las localidades y de cada una de las
naciones. Los gobiernos sustentables generan politicas pablicas con vision a
largo plazo, fomentan el entorno democritico, generan iguales oportunidades
¢ impulsan niveles satisfactorios de calidad de vida para sus habitantes. Los
individuos con vision de sustentabilidad ejercen responsablemente ka libertad
humana, mantienen en equilibrio los ecosistemas, aprovechan racionalmente
los recursos y detonan sus capacidades para que futuras generaciones los
disfruter.

El desarrolio econdmico, social y humano al que se aspira en México
debe ser sostenido en el dempo. Solamente una vision de largo plazo en ¢l
disefio de nuestras politicas publicas permitird resolver de fondo los proble-
mas que nos afectan. o otras palabras, al gobernar se debe tener presente no
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solo la proteccidn de nuestra generacién, sino también el de las generaciones
futuras,

Conclusiones

Dada ia complejidad de los problemas nacionales, el DHS ofrece un claro
camino de accidn para conducir a México hacia un mayor bienestar. El DHs
plantea armonizar las relaciones entre el hombre ¥ la naturaleza poniendo al
individuo al centro de Ia esteategia de desarrollo. Se requiere de un cambio de
paradigma, un cambio mental en ia vision del hombre, es necesario deshacer-
se de la idea de que el desarrollo es responsabilidad exclusiva del gobierno, de
que las instituciones funcionan mias alla de los ciudadanos, de que el Estado
debe proveer de todo sin mayor esfuerzo, de que la naturaleza estd en contra
del hombre y de que posee recursos ilimitados para satisfacer las necesidades
productivas del ser humano.

Para ello es necesario comprender las relaciones que existen entre los
ciudadanos y las instituciones, entre la participacion y las politicas piblicas,
eatre la educacion v la nueva manera de vivir en sociedad, entre los ecosiste-
mas naturales v los humanos.

El interés por el largo plazo no es una tendencia que se intenta imitar, es
un interés real que compromete a los ciudadanos con el futuro de su pais y
de sus hijos. s necesario contemplar acciones efectivas para el corto plazo,
pero dentro de una planeacién de largo plazo. Francia, Espaiia, Japén, China,
Brasil y Colombia, por nombrar sdlo algunos paises de distintas latitudes,
cuentan con planes a 10, 15 o hasta 50 afios, y dentro de estos planes estin
previstas revisiones y redefiniciones del plan en caso de ser necesario, ademas
de que todos los planes estin divididos en sectores de alcance estratégico
para el pais.”

Por este importante motivo, es fundamental que el modelo de desarrollo
se construya con la colaboracion de todos los actares paoliticos v todos los
sectores de fa poblacion. La eliminacidon de la nocién de temporalidad y Ia
disminucién de la importancia de las ideologfas en el planteamiento de un
plan no son cuestiones de importancia menor, por el contrario: implican una

7. Alberie Barrance, *2Y el largo plazo?”, EJ Universal, 21 de mayo de 2007, Mésico, p. B5,
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redefinicion de las prioridades de los mexicanos y por ende, una modifica-
cion en el método colectivo de planeacion.

Las condiciones, los medios v los fines planteados en el presente do-
cumento como un marco conceprual para el BHS, son un primer paso en la
bisqueda de un mayor bienestar en México. Es preciso puntualizar que los
componentes del DHS aqui expuestos no son excluyentes, por el contrario,
dependerin de las necesidades de cada region del pafs v del estadio de desa-
rrollo por el que éstas atraviesen.
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