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Elensayo pretende relacionar el proceso de globalizacion econdmica
con los cambios que, por un lado, se han venido produciendo en las
funciones del Estado Nacional y, por el otro, se han registrado en
el ambito de la geografia de la produccion. Para ello se parte del
sistema econdmico-social fordista y su Estado de bienestar, que
al agotarse da lugar a un nuevo tipo de organizacion mas acorde
con los requerimientos de la internacionalizacion econdmica.
Asimismo, se plantea derivar las consecuencias que esto ha tenido
en la dindmica regional y local, asi como en la creacion de nuevos
espacios industriales o en la readaptacion de los existentes.
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“Mientras que el capitalismo global prospera...el Estado-
nacion, tal y como se creo en la edad moderna de la historia,
parece estar perdiendo su poder, aunque, y esto es esencial,
no su influencia” Manuel Castells’

Introduccion: Los trilemas de la globalizacion

En la medida que la globalizacion econémica ha implicado
una nueva division internacional del trabajo, ello ha traido
como consecuencia nuevas reglas del juego entre los
diversos actores sociales, lo que ha provocado importantes
cambios. Entre estos destacan, por un lado, la carencia de
estructuras de gobierno mundiales capaces de gestionar una
cada vez mas compleja realidad y, por otro, una pérdida de
relevancia en el margen de accion de los Estados Nacionales,
como consecuencia de la contradiccién entre un acelerado
proceso de internacionalizacién econdémica y unas politicas
publicas que conservan un fuerte componente nacional.
Es precisamente este ultimo problema el que aqui interesa
abordar, y el que origina la famosa paradoja de Rodrik (1998),
que no es otra cosa que esas capacidades relativamente
disminuidas del Estado justo en el momento en que mas
se requeriria de ellas para hacer frente a las tensiones que
provoca la globalizacion.

This work relates the process of economic globalization with the
changes that take place in the functions of the State-Nation and
in the geography of production. This process leaves from the
fordist socio-economic system and its Welfare State to give rise
to a new type of organization in agreement with the requirements
of the economic internationalization. This work also analyses the
consequences of this process in the regional and local dynamics,
as well as in the creation of new industrial spaces or in the re-
adaptation of the existent ones.
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Un ejemplo de esta situacion podria ser el trilema del tipo de
cambio, en el que la libre movilidad de los capitales a nivel
mundial dificulta la aplicacion de una estrategia econémica
nacional. En este caso particular el mencionado trilema se
presenta entre la globalizacion del capital, el tipo de cambio
fijo y una politica monetaria con fines internos. Ya que no
se pueden tener las tres cosas a la vez se debe renunciar al
menos a una de ellas (Obstfeld, 2000).

Una forma alternativa de presentar el trilema es la biisqueda
de alguno de los tres objetivos siguientes: mayor integracion
econdmica, regulacion publica o soberania nacional. Se afir-
maquesuresoluciondependeradelo que sedecidaprivilegiar.
Asi, por ejemplo, Friedman y los economistas conservadores
ponderan los beneficios de la integracion y la necesidad de
la soberania; los proteccionistas modernos enfatizan la
soberania y la necesidad de la intervencion publica; mientras
que los llamados “utopicos internacionalistas™ resuelven el
trilema privilegiando la accidon publica y la integracion. Es
en este ultimo grupo en el que se podria inscribir el proceso
de integracion europeo, ya que se ha sacrificado parte de la
soberania nacional.

Por otro lado, pero en el mismo sentido de marcar diferencias
respecto al control de la politica econdmica entre una etapa
y otra, se afirma que bajo el patrén oro los gobiernos eran
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libres de hacer lo que estimaran necesario para defender
sus monedas, mientras que actualmente ya no gozan de esa
libertad, debido a que las politicas internas ya no tienen la
autonomia de antes y se ven afectadas por las reacciones de
los mercados internacionales.’

Estado y globalizacion

Sibien es cierto que con la mayor integracion de los mercados
que ha supuesto la globalizacion®, el Estado nacional ha
perdido influencia en el disefio y ejecucion de su politica
econdmica interna, también lo es que conserva su papel en
muchos otros terrenos. Entre los cambios que el proceso de
internacionalizacion ha traido consigo, el del rol del Estado
ha sido de los mas importantes en la medida que ha visto que
su antiguo papel central durante el auge del keynesianismo
o fordismo ha debido adaptarse a una nueva realidad, que le
asigna todavia un rol importante -dado que sigue controlando
muchas de las variables socioeconémicas-, pero quiza lejos
ya de la centralidad anterior.

Enlo politico-militar, aunque con cambios, mantiene sin duda
su vigencia, pero es en lo econdomico-social en donde se han
presentado las mayores transformaciones, particularmente
en su capacidad para incidir en la estrategia de desarrollo
econdmico interno puesto que ésta se encuentra, en mayor
medida, determinada por la dindmica del mercado mundial.
Ello es asi desde los aflos setenta, cuando el crecimiento
econdmico de la posguerra llegd a su fin ante la incapacidad
de las politicas keynesianas para detener la inflacion y seguir
generando crecimiento y empleo.

La nueva etapa que a partir de entonces comenzd, en la que
las fuerzas del mercado mundial tendieron a fortalecerse e
integrarse cada vez mas, permitio la creacion de una economia
global interdependiente, lo cual llevé a muchos autores a
plantear que la relacién de ésta con los Estados nacionales era
del tipo del juego suma cero, aunque no todos estuvieron de
acuerdo. Por ejemplo Sassen (1999), quien forma parte de este
ultimo grupo, sefiala que uno de los papeles del Estado frente
a la economia global es el de negociar el espacio de accion
entre las leyes nacionales y los actores foraneos (empresas
y organizaciones supranacionales), y que desregulacion,
privatizaciéon o liberalizacién comercial y financiera son
términos que describen ese proceso de negociacion. El
problema, segun la autora, es que sélo reflejan el ambito en
que el Estado deja de regular la economia, sin registrar la
forma en que va a participar en el nuevo marco que permite
a la globalizacion avanzar.

Es en esta perspectiva que la autora concluye que “la
globalizacién no sélo tiene que ver con flujos comerciales y

de inversion cruzando fronteras, sino también con el traspaso
de funciones desde el gobierno nacional a instituciones
privadas transnacionales, asi como con el desarrollo al interior
de los Estados nacionales de los mecanismos necesarios para
asegurar los derechos del capital global”.’

Mas alld de interesantes aspectos de indole politico-
ideoldgica, legal o de soberania nacional en torno al Estado,
que exceden el marco del presente ensayo, buena parte del
debate respecto a su papel en la economia se debe a que se
han polarizado en extremo las posiciones. Es claro que no
se trata de usar un esquema del tipo de “todo o nada”, sino
de entender en su justa dimension los cambios que cada
etapa del capitalismo ha traido consigo, y en este caso las
fases historicas por las que atravesoé a lo largo del siglo XX.
En este sentido, resulta evidente que la politica econémica
interna sigue siendo importante, pero esta lejos de ser el
‘todo’ como lo fue durante la época fordista. Actualmente,
con la apertura comercial y la integracion de los mercados,
esa politica se ve bastante condicionada por las sefiales que
emite el mercado mundial.

Una de las zonas mas sensibles, y en la que quiza se puede
apreciar con mayor claridad la idea del todo o nada, es la
del mercado interno, que fue el referente fundamental de
la etapa fordista pero que dejo de serlo y ha tenido que
compartir el papel con el mercado exterior en las ultimas dos
décadas. Lo que ha sucedido es una gradual reconfiguracion
de la escala geografica en que las relaciones comerciales, al
igual que las productivas, se habian venido desarrollando:
de una articulacion nacional dichas relaciones han transitado
rapidamente a articularse con otras en los niveles supra e
infra-nacional. Esto refleja, por otro lado, el caracter historico
del proceso, en tanto forma parte de la reestructuracion
capitalista a nivel global y regional de cara al siglo XXI
(Scott,1998).

Los arios dorados del Fordismo

La reestructuracion de la economia mundial que permitié la
transicion a la etapa global se ubica, como se ha sefialado,
a comienzos de los afios setenta, con la ruptura del sistema
monetario-financiero disefiado en Bretton Woods y la
consiguiente pérdida de su capacidad para controlar a las
economias nacionales, el cual fue uno de los elementos clave
del periodo de auge bajo el fordismo. En el terreno social, lo
mas destacable fue la fortaleza del Estado de Bienestar y su
desgaste aun antes del transito hacia la globalizacion.

Pero el aspecto central de dicha reestructuracion fue el haber
provocado cambios radicales en la economia mundial, que
afectaron aspectos clave como la organizacion industrial,
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la produccion de tecnologia, la dindmica de los mercados
y el manejo de las politicas econdomicas, tanto a nivel
internacional como nacional y regional. Una forma de
explicar tales transformaciones es a partir del cambio en
el patron de organizacion industrial llamado fordista, que
prevalecio en los afios de la postguerra (1945-1970), por otro
conocido como post-fordista ya entrada la década del setenta
(Hirsty Zeitlin, 1991).

El largo periodo de crecimiento ininterrumpido que vivid
el capitalismo entre 1950 y 1970 representd el nivel mas
alto alcanzado por el sistema de produccion en masa, cuyos
inicios se dieron a comienzos del siglo XX, y que cristalizo
en la gran empresa corporativa con sus economias internas
de escala. Los sectores clave fueron el automotriz, el acero,
los bienes de equipo, la refinacion de petrdleo, etc. Las
principales industrias ensambladoras fueron las que lideraron
el proceso de crecimiento de las economias nacionales,
debido a los fuertes “encadenamientos hacia atrds” con
muchos proveedores de insumos y de servicios.®

No obstante la efectividad de la produccion en masa para
mantener el crecimiento, asi como del fordismo en la gestion
de las relaciones laborales, su dindmica no pudo impedir la
gran depresion economica de los afios treinta. Los programas
gubernamentales de apoyo econoémico y social con los que
se enfrentaron las secuelas, tanto de la crisis del 29 como
de la II Guerra Mundial, se transformaron en el Estado
del Bienestar, cuya actuacion cre6 las condiciones para el
crecimiento sostenido de la postguerra al proporcionar tanto
un marco macroecondmico como un contrato social,” ambos
generadores de estabilidad.

Del mismo modo que este periodo representd la culminacion
de la produccion en masa, también lo fue “del fendomeno
de la economia nacional como una estructura social
distintiva”,® sin que ello signifique -ni mucho menos- la
desaparicion de ninguna de las dos, sino sélo una pérdida de
protagonismo junto con importantes cambios cualitativos en
su funcionamiento a partir de los afios setenta.

Los rasgos esenciales de la edad de oro vivida por el
capitalismo entre 1950 y 1973, y en los que la participacion
del Estado resulto clave, fueron los siguientes:

a) una afortunada aplicacién de politicas liberales en el
comercio mundial;

b) una activa participacion del gobierno en el fomento de la
demanda interna;

c) junto con una eclevada demanda, la inflacién fue
relativamente baja; y

d) una reserva de posibilidades de crecimiento que permitie-

ron a Europa y Japdén responder a la expansion de la
demanda.

A diferencia de los afios treinta, en que el capital sali6 de
Europa hacia EEUU, durante la postguerra el proceso se
invirtié no sélo debido a los recursos gubernamentales del
plan Marshall, sino también por flujos de capital privado
que fueron atraidos a partir de la creacion de la Comunidad
Europea a fines de los afios cincuenta. Asi, si en 1950 el monto
de capital privado norteamericano era de 1,700 millones de
dolares, para 1973 ya llegaba a los 40 mil millones de dolares.
Estos recursos sirvieron para elevar la competitividad
europea mediante la transferencia tecnoldgica del lider en
productividad del momento (Maddison, 1991).

Si lo anterior permite ubicar el marco macroeconémico en
el que se desarrollo el fordismo, asi como la importante
contribucion del Estado a la creacion de dicho marco, las
principales caracteristicas de su sistema productivo fueron
las siguientes:

1) produccidén masiva y altamente estandarizada para grandes
mercados;

ii) fuerte division del trabajo y clara separacion entre las
labores de concepcion y ejecucion al interior de la empresa;
iil) papel dominante de la gran empresa tanto en la produccion
como en la innovacién tecnoldgica;

iv) uso de maquinaria especializada y de la cadena de
montaje;

v) economias de escala y predominio de fuerza de trabajo no
calificada; y

vi) petréleo barato como factor energético clave.

El funcionamiento del modelo descansaba en la incesante
carrera por reducir los costos unitarios mediante las
economias de escala, asi como en la constante ampliacion
del mercado de bienes estandarizados, lo que a su vez
propiciaba nuevas inversiones en tecnologia que reducian
costos, ampliaban mercados, etc. El petroleo era estratégico
para el proceso productivo de las ramas mas dindmicas como
la metalmecanica, la automotriz, la quimica y los bienes de
consumo durable.

El Estado por su parte, al proporcionar la infraestructura
necesaria y un fuerte gasto social, atenuaba las desigualdades
provocadas por la dindmica del modelo.

La crisis y el postfordismo

El fordismo tuvo su esplendor en los afios cincuenta y
sesenta, colapsandose en la década siguiente en paralelo
con los shocks petroleros de 1973-74 y 1979-80, que si bien
contribuyeron de manera importante a su caida no fueron la
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causa esencial. La crisis fordista se remonta a fines de los
afios sesenta y no solo tiene que ver con problemas por el lado
de la demanda, sino también, y de manera muy importante,
con el funcionamiento del modelo en relacion a variables
clave como la productividad y la tasa de ganancia. Esto tuvo
consecuencias en la produccion al buscar los empresarios
mayor rentabilidad en el plano internacional, asi como una
crisis del Estado de Bienestar debido a la generalizacion de
las politicas de austeridad (Lipietz y Leborgne, 1990).

En el final de la “edad de oro” confluyeron diversos elementos
que interactuaron reciprocamente, entre los que destacan: el
ya mencionado desplome de Bretton Woods, la presencia
de fuertes expectativas inflacionarias y la multiplicacion
de los precios del petroleo. Esto provoco la erosion de los
excepcionales factores que habian impulsado el crecimiento
econdmico, lo que no se debio ni a errores politicos ni a mala
suerte, a decir de Maddison, sino mas bien a un “agrupamiento
desacostumbrado de acontecimientos infortunados™ que a la
larga eran inevitables.

Lo anterior implicd una lenta transicion hacia nuevas
formas de organizacion industrial que buscaron superar las
contradicciones bésicas del fordismo, pero que también
provocaron importantes cambios en el funcionamiento del
modelo construido en torno de la tecnologia de producciéon
en masa y de empleos con poca o ninguna calificacion. Se
comenzé a hablar del post-fordismo como el nuevo modelo
organizativo y de acumulacién que permitia un sistema
descentralizado con pequefios bloques productivos y con una
gran variedad de bienes, lo que implic el despliegue de un
nuevo paradigma tecnologico y la necesidad de una fuerza
laboral mas calificada, asi como de un tipo de organizacion
del trabajo menos jerarquico y mas cooperativo.

La incertidumbre sobre la evolucion de la tecnologia y los
mercados por parte de las grandes firmas a fines de los afios
setenta fue un factor que alterd el entorno competitivo a lo
largo de la década siguiente, caracterizada por una creciente
competencia mundial y por nuevos desarrollos tecnologicos
que provocaron un acortamiento en los ciclos del producto,
asi como un aumento en los costos de I+D (Investigacién y
Desarrollo Tecnoldgico).

Debido a ello, no sorprendid6 que las grandes firmas
disminuyeran significativamente los niveles de integracion
vertical y crecieran con gran rapidez las colaboraciones con
pequeilas y medianas empresas (PYMES) a través del proceso
de subcontratacion. Asi, al iniciar los afios ochenta, los
rasgos del modelo industrial descentralizado, que durante
la produccion masiva habian permanecido al margen,
comenzaron a dominar el entorno del mercado, al contar

los pequefios productores con muchos mas recursos. En
efecto, éstos tuvieron acceso a un cumulo de experiencias
tecnoldgicas y de mercado asi como a una gran gama de
posibilidades de cooperacion, con lo que pudieron compartir
los altos costos de acceso a las tecnologias de punta para
mantenerse innovadores.

Todo lo anterior permitié hablar cada vez maés del post-
fordismo como la forma idonea de organizacion productiva,
cuyas principales caracteristicas fueron las siguientes:

1) segmentacion de la demanda por consumo y, por lo tanto,
menor estandarizacion de los productos;

ii) flexibilidad en la organizacion industrial debida al uso de
las tecnologias de la informacion como factor clave;

iii) fuerza de trabajo de mayor calificacion y polivalente;

iv) descentralizacion de funciones dentro de la gran empresa,
lo que lleva a una desintegracion vertical;

v) papel mas importante de pequefias y medianas empresas
(pymes) por subcontratacién y por crecientes derrames
tecnoldgicos;

vi) predominio de las economias de diversificacion sobre las
de escala; y

vii) mayor importancia de las instituciones como actores del
desarrollo econdémico tanto a nivel mundial, como regional
y local.

Estos rasgos intentaron responder a las contradicciones del
fordismo conformando un patron coherente de produccion y
regulacion alternativo, algo que autores como Todtling (1994)
cuestionan, aunque sin negar las ventajas de la flexibilidad y
la diversidad. A pesar de esta disputada transicion fordismo-
postfordismo, conviene subrayar, como sefialan tanto este
autor como Alburquerque (1995), que las formas extremas
de produccion descritas no se hallan en forma pura en la
realidad, sino mezcladas entre si e inclusive con otras.

Si bien el post-fordismo podria ser visto como la alternativa
al fordismo, resulta un tanto simplificador caracterizarlo
solo por oposicion a éste o centrarse Unicamente en los
cambios al nivel de la demanda y del mercado, puesto
que su funcionamiento entrafia cambios de mucha mayor
profundidad, entre los que interesa destacar aqui los relativos
a la tecnologia y al territorio.

En cuanto a los primeros, la flexibilidad que caracteriza a
la actual era estd determinada por la revolucion tecnologica
encabezada por las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, cuya influencia va mas alla de la esfera de
los productos como ocurrié durante el fordismo, llegando a
alcanzar a los procesos productivos en su conjunto.
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Respecto a los rasgos espaciales, la dindmica fordista
determind una integracion territorial vertical-jerarquica,
asi como una fuerte concentracion urbana que motivo la
competencia inter-empresarial y, finalmente, la formacién
de economias de aglomeracién y de polos industriales.!
Asimismo, significd la creacién de un sistema de desarrollo
regional del tipo centro-periferia al interior de cada pais, que
tuvo su auge en los afios sesenta y estuvo basado en el papel
jugado por los polos industriales.

Globalizacion y nueva geografia productiva

A principios de la década de los setenta, los procesos de
crecimiento, innovacidon tecnologica y de formacion en
el mercado laboral fueron decisivos en la reestructuracion
industrial, que llevé amuchos sectores a adoptar la produccion
flexible tanto en la manufactura como en los servicios.
Es también el momento en que el patrén de localizacion
dominante hasta entonces en el mundo desarrollado suftié
importantes fisuras, de las cuales surgieron los Ilamados
nuevos espacios industriales.!? Sobre los cambios territoriales
asociados a la especializacion flexible, el ya clasico trabajo
de Piore y Sabel (1984) sugiere una suerte de retorno a
ciertas tradiciones preindustriales, en que las instituciones
politicas regionales serian las encargadas tanto de proveer la
infraestructura necesaria para atraer a la inversion externa,
como de gestionar eficazmente las capacidades locales
de competencia y cooperacion. Para lograrlo, “esta nueva
ruptura industrial daba toda la importancia, por una parte,
a la profesionalidad de la mano de obra, y por otra, a la
innovacién descentralizada y a la coordinacion...entre las
empresas; dos caracteristicas ya sefialadas en la atmosfera
social del distrito industrial” (Benko y Lipietz, 1994:31)
Sin embargo, estas tesis que tanta influencia tuvieron en la
segunda mitad de los afios ochenta, también recibieron fuertes
criticas, como por ejemplo la de ser la “nueva ortodoxia”
fabricante de mitos por su vision apologética y su perspectiva
simplista del cambio histdrico. En efecto, pese a reconocer
que la especializacion flexible esta lejos de ser algo trivial
y que, por el contrario, implica cambios importantes, Amin
y Robins (1994) cuestionan que signifique una ruptura y el
inicio de una nueva era de acumulacion.

Estos autores plantean que los procesos de reestructuracion,
ademas de contradictorios, han tenido efectos centrifugos,
por lo que sus repercusiones en términos espaciales no sélo
tienden hacia las aglomeraciones localizadas, sino también
hacia el “espacio global de flujos” de la red transnacional,
procesos que no ven claramente como se articularian. Ademas
de la rica polémica que despertd, de esto se desprende que

la investigacion en torno al entrecruzamiento de la dindmica
local con la global ya estaba entre las prioridades de algunos
de los geodgrafos econémicos mdas importantes desde hace
tiempo.

Son precisamente Amin y Thrift (1994) quienes definen,
desde una perspectiva geografica, el proceso de globalizacién
a partir de los siguientes elementos:

1. Una estructura financiera crecientemente centralizada
que se ha convertido en una gran fuerza independiente de la
esfera productiva y que la domina.

2. Una estructura del conocimiento cada vez mas importante
que se ha transformado en factor clave de la produccion
y cuyas relaciones con la educacion y los medios de
comunicacion son muy estrechas.

3. La transnacionalizacion de la tecnologia, que ha sido
central en la dindmica de los sectores industriales basados en
el conocimiento como las telecomunicaciones, la quimica y
la industria aeroespacial entre otras.

4. La cada vez mas acelerada tendencia de los oligopolios
a globalizar sus actividades como un modo de enfrentar el
avance tecnoldgico, la movilidad del capital y la revolucion
en las comunicaciones y transportes.

5. El auge de una diplomacia econdmica transnacional y la
globalizacién del poder del Estado como formas paralelas de
desarrollo a la internacionalizacion productiva y financiera.
6. El auge relativo de los flujos migratorios internacionales
que implican una gran diversidad cultural y un fuerte proceso
de des-territorializacion y de cambio de identidades, todo
lo cual es facilitado por mejores comunicaciones a nivel
mundial.

7. Finalmente, y como resultado de los rasgos destacados, se
tiene el surgimiento de una nueva geografia global en donde
las fronteras parecieran haberse desdibujado, a la vez que los
flujos de todo tipo han crecido aceleradamente.

Pese a que el despliegue de estos rasgos ha llevado a muchos
autores a plantear la existencia de “un solo mundo” y el “fin
de la geografia”, asi como la caducidad del Estado-Nacion, la
realidad es que los pueblos, las comunidades, los distritos, las
ciudades y las regiones siguen teniendo sus propias historias
de desarrollo econémico y social, asi como sus ingredientes
culturales especificos y su organizacién politica distintiva.
Los procesos de desarrollo local y regional, lejos de ser
inhibidos por la globalizacién, han cobrado una mayor fuerza
durante las tltimas décadas, dado que “los mercados globales
en los que el capital y la produccioén se mueven libremente
a través de las fronteras funcionan precisamente debido
a las diferencias entre localidades, naciones y regiones”
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(Gray, 2000:78). Por tanto, esta multitud de relaciones, que
vinculan y hacen interactuar a realidades de diverso tipo, es
uno de los aspectos de la globalizacién que mas destacan
en el &mbito del andlisis geografico-territorial y que subyace
en la dialéctica de la compleja relacion entre lo global y lo
local.

En efecto, el cruce entre el intenso proceso globalizador
de los ultimos afios, por un lado, y la persistencia de tal
diversidad de realidades, por el otro, han dado como resultado
un “nuevo mosaico global de economias regionales™ que
tiene como unidad bésica a las grandes areas metropolitanas.
Estas regiones dinamicas ya fueron centrales en el desarrollo
capitalista de los siglos xix y xx, pero actualmente su
importancia se ve acrecentada tanto por la progresiva
porosidad de las fronteras politico-econdmicas, como por el
ascenso al desarrollo de antiguas areas marginadas.

Lo anterior lo prueba el hecho de que las principales areas
metropolitanas no sélo siguen creciendo de manera muy
importante, sino que lo hacen inmersas en una gran divisién
espacial del trabajo como elemento clave de las cadenas
comerciales inter-regionales que cruzan el mundo. Su papel
en el nuevo mosaico global de regiones es el de ntcleo
central de una serie de espacios geograficos densamente
desarrollados.

Un mapa esquemdtico que represente la geografia
contemporanea de la nueva economia mundial podria
plantearse como una compleja estructura de nodos con sus
interconexiones que enlazarian a las principales regiones de
los paises de la Triada (EE UU, Europa y Japén), el corazon
del sistema, con las regiones periféricas y subsidiarias de
Asia, Africa y América Latina, en donde estarian los paises
de reciente industrializacion o de ingreso medio.

No obstante, habria que matizar, ya que las generalizaciones
de todo esquema con frecuencia impiden apreciar claramente
la realidad y, en este caso, seria la diferenciacion interna en
cada uno de los espacios econémicos, puesto que asi como
en las dreas metropolitanas de gran desarrollo hay enclaves
de baja calificaciéon en la fuerza de trabajo y menores
salarios, también en las regiones atrasadas se encuentran
recursos humanos profesionales, con altos niveles de
ingreso. De aqui que “con la gran difusion de la organizacion
productiva flexible, algunas ciudades del centro y de la
periferia convergen notablemente desde el punto de vista
de la estructura economica y del mercado de trabajo local.
Por el contrario, ciudades que comparten la misma situacion
geograficaen el centro pueden diferir radicalmente una de otra
si su origen se basa en diferentes tipos de industrializacion”
(Scott, 1994:117).

Otra forma de acercarse al anélisis de esta nueva geografia del
poder, como la llama Sassen'*, es enfocando los territorios en
los que el proceso globalizador se materializa en instituciones
y procesos especificos. En términos de territorialidad, esto
significa que ver a la globalizacion como generadora de un
espacio economico que excede la capacidad reguladora del
Estado, es sdlo una parte del problema; la otra parte es la
manera desproporcionada en que estan concentradas las
instituciones que permiten el funcionamiento -financiero,
legal, gerencial, etc.- de las empresas multinacionales en las
grandes areas metropolitanas.

Los cambios en las dos tltimas décadas en la composicion
de la economia mundial han destacado la importancia de las
grandes ciudades, sobre todo en la dindmica de los servicios
y las finanzas, aunque también en buena medida en la
tecnologia. Son estas ciudades globales (Sassen, 1994). las
que permiten la combinacion de dos tendencias contrarias: por
un lado, la dispersion global de las actividades econdmicas y,
por el otro, la integracion global bajo condiciones de mayor
concentracion. En suma, se puede concluir que las ciudades
globales son:

i) centros de comando en la organizacion de la economia
mundial;

ii) sitios clave para la localizaciéon de las actividades
financieras y de servicios especializados para las empresas;

iii) lugares decisivos en la dindmica de estos sectores, asi
como también para la generacion de innovaciones.

Conclusiones

Se plantearon en el ensayo las modificaciones en el sistema
productivo capitalista a partir de la transicion del régimen
de produccion fordista al post-fordista, sefialando como la
organizacion de la produccion masiva desde principios del
siglo xx permitid, nada mas superada la depresion de los afios
treinta y la II Guerra Mundial, alcanzar un largo y sostenido
crecimiento econémico de dos décadas que muchos autores
han calificado como la edad de oro del capitalismo.

Ello se debid a que, luego del fin de la guerra, las buenas
condiciones macroeconomicas y sociales generadas por una
eficaz gestion del Estado, llamado del bienestar o keynesiano,
permitieron a la gran empresa corporativa liderar ese periodo
de auge, dadas sus capacidades tecnoldgicas, financieras y
comerciales. Sin embargo, cuando hacia fines de los afios
sesenta tales condiciones se comenzaron a deteriorar, las
sefiales de la crisis hicieron aparicion y con ellas también
las del predominio de la gran empresa fordista, lo que marcéd
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el momento de una transicién hacia formas de produccion
alternativas, en asociacion con las pymes, que algunos
llamaron post-fordismo.

Asimismo, se analizaron otros aspectos ligados a la
globalizacion actual como el de la pérdida de protagonismo
del Estado-Naciéon en la formulacidon y ejecucion de las
politicas publicas en favor de organismos supra-nacionales,
lo que se hizo mediante el “trilema de una economia abierta”
entre la integracion econdmica, la regulacién publica y la
soberania nacional. No obstante, se constatd que el Estado-
Nacién ha conservado su importancia en otros ambitos,
destacandose sin embargo que, a la articulacion nacional
de las relaciones econdmicas (predominante durante el
fordismo), se ha superpuesto en las Gltimas décadas otra
articulacion en los niveles supra e infra-nacional.

Un tultimo elemento abordado tiene que ver con los rasgos
geograficos de la globalizacion, es decir, con la forma
en que las grandes ciudades han conservado, si no es que
incrementado, su centralidad para el funcionamiento del
capitalismo actual, en la medida que alli se realizan algunas
de sus actividades principales como las relacionadas con
las finanzas, la innovacién tecnoldgica y los servicios
especializados a las empresas, ademas de ser los nucleos
organizativos de la economia mundial.

Notas
! Manuel Castells (1997:271-2).
2 Summers (1999).

3 Eichengreen, citado en Summers, Op. cit.

4 Un intento de analisis comparativo de la globalizacion a lo largo del siglo
XX en términos del comercio mundial, la integracion financiera y la
evolucion de la IED, entre otros factores, puede verse en Kuri (2003).

Ibidem: 159 (traduccion propia).

¢ Scott, Op. cit.

“...y el que sean los Estados los garantes de ese contrato da contenido
social y politico a la contraposicion entre una economia mundializada y
unos contratos sociales nacionales...” Tugores (2000).

Scott, Op. cit.:20.

¢ Maddison, Op. cit.:128.

0

o

Hirst y Zeitlin, Op. cit.

" Alburquerque, Op. cit.

2 Scott, Op. cit. Los rasgos innovadores de algunos de estos nuevos espacios

industriales se abordan con mayor amplitud en Kuri (2006).
13 Scott, Op. cit.:47 y ss.

4

Sassen, Op. cit.
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