Dada su naturaleza misma, la problematica del sector informal
se refleja, entre ofros aspectos, en la faita de estadisticas claras vy
precisas. No obstante, este trabajo contribuye a identificar como se
ha estimado el tamafo del sector informal en México ¥ lo cauteloso
qne s¢ debe ser con las cifras que se manejan; asimismo, se presenta
fa minima informacién que permite entender por qué se tienen esas
cifras y no oiras, qui¢nes estan detras de esa informacion y bajo qué
argumento. Este tipo de ejercicios ilustra sobre una dis¢iplina que
debe ser de uso obligado para todo aquel usuario de informacion:
la crinica de fuentes. Este ejercicio lleva a la autora a explorar el
terreno de la teoria ¥ la melodologia que han seguido los estudiosos
del temﬂ@y a confrontarla con la informacidn que se genera en el
pais ¥ que es susceptible de andlisis por el publico interesado.
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La problematica de la economia informal es un tema de
actualidad y gran interés dentro de la ciencia economica,
tanto por el acelerado crecimiento que ha mostrado en las
ultimas décadas como por su impacto potencial en el disefio
y efectividad de la politica econdmica. Sin embargo, es
comun que este interés no tenga los referentes estadisticos
claros y precisos. A pesar de que durante los ultimos
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velnte afios instituciones internacionales v académicos han
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trabajado mucho en la unificacién de criterios v politicas
sobre la informalidad, y los sistemas de estadisticas
nacionales han tratado también de adaptar sus metodologias
a los enfoques tedricos e institucionales vigentes, el estado
actual de la economia informal sigue siende un tema por
demas enmarafiado.

iComo medir algo que por su definicién nisma es
inmensurable? En este trabajo me abocaré a un acercamiento
de la magnitud del sector informal en México pero a
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Due to its own nature, informal sector problemalic is reflected,
among other aspects, on the lack of clear and precise statistics.
Nonetheless, this work identifies how the informal sector size hag
been estimated in Mexico and the cautiousness required at the time
of working with figures; likewise, basic information is provided to
understand why these figures and not others, who are behind the
information and their arguments. Through this type of exercise the
author explores the theory and methodology suggested by experts
and compares them with the information generated in the country,
which inay be analyzed by interested people.
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través de las diferentes cifras que declaran tanto dirigentes
empresariales como funcionarios publicos y analistas
independientes, quienes ofrecen y toman datos sobre
las dimensiones del sector informal pese a que en sus
declaraciones no refieren como es que calculan dicha
informacién, pues aunque en algunos casos se “cite la
fuente”, resulta que la misma fuente arroja resultados
diferentes, dependiendo del usuario de sus estadisticas.

Por tanto, el siguiente ejercicio sobre la imagnitud
del sector informal en México se basa en juformacién
periodistica y busca indagar scbre el origen formal de dicha
informacion. De la seleccion de varias notas al respecto
en uno de los diarios de econcimia v finanzas de mayor
prestigio en el pais, extraigo las cifras que se manejan v
comienzo a cuestionarlas y compararlas. Este ejercicio me
lleva a explorar el terrenc de la teoria ¥ la metodologia que
han seguido los estudiosos del tema v a confroutarla con la
informacidn que se genera en el pals y que es susceptible
de andlisis por el publico interesado. No pretendo hacer un
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analisis de las diferentes metodelogias que existen ¢ sus
teorias explicativas, pero si considero necesario tomarlas
en cuenta y resefiarlas brevemente como una imperiosa
necesidad para comprender qué es lo que las estadisticas nos
ofrecen para conocer el fenomeno de la economia informal.
Por tanto, no se trata de confrontar diferentes cifras sobre la
dimension del sector, ya que cada una tiene su propia logica,
sino de tratar de identificar qué indicadores se utilizan.

La principal utilidad de este trabajo reside as{ en identificar
como se ha estimado el tamafio del sector informal en
el pais vy lo cautelosos que debemos ser con las cifras
que se manejan; asumismo, trato de presentar la minima
informacién que permita entender por qué se tienen esas
cifras y no otras, quiénes estan defras de esa informacion vy
bajo qué argumento. Indudablemente que la polémica estara
siempre pregente en este tipo de estudios pero la aportacidn
reside principalmente en introducir al lector —y a su autor—
en los detalles de la construccion y difusién de indicadores
tan relevantes v escurridizos.

Este tipo de ejercicios iustra sobre la importancia de una
disciplina que, aun cuando no es nueva ni exclusiva de los
historiaderes, ha cobrado mayor relevancia en los 1ltimos
afios, este es, la crilica de fuentes. Para comprender la
finalidad de este trabajo sobre la magnitud de la economia
informal, en la primera parte del mismo se expone cual
es el objetivo de este tipo de critica y los argumentos que
la justifican. En la segunda parte se presenta el gjercicio
sobre la magnitud del sector informal en México utilizande
varias notas periodisticas, como se menciona lineas arriba.
En la tercera se retoman los principales enfoques sobre
la definicidon v medida de este sector para comprender
qué instrumentos son los mds utilizados en México para
su medicién. Finalmente, se presentan las cenclusiones y
algunas recomendaciones generales de critica de fuentes y
ctras que pueden extraerse sobre la magnitud de la economia
informal.

Sobre la oritica de fiienies

La critica de fuentes efrenta el problema de como fltrar,
seleccionar y sacar el maximo partido a la informacion.
Su objetivo primordial es hacer una clara distincion entre
fuentes verdaderas y tuentes falsas, entre fuentes primarias
y secundarias.

La critica de fuentes nacido vy se desarrolld como la
berramienta de los hisloriadores para examinar los
documentos en que basaban sus relatos y discernir qué
crédito merecian, pero también esta herramienta puede

servirnos actualmente para guiamos en una marafia de
informacion procedente de distintas fuentes v de calidad
diversa. Esto es asi porque cualquier estudioso de temas
contempordneos no solo tiene el problema de saber si tal
o cual documento clave es verdadero o falso, sino ademas,
el cémo filtrar, seleccionar y aprovechar al maximo los
documentos que actualmente se encuentran a saciedad, en el
sentido mas amplio de su definicién, come lo sefiala Cipolla
(1997)." Ademas, una parte de los problemas que aborda la
critica de fuentes —la daracién, la reconstruccién del texto
arquetipico— si son exclusivos de los historiadores, pero la
gran mayoria de las técnicas, procedimientos y actitudes son
de enorme utilidad para cualquier investigacidn cientifica y
cualquier forma de conocimiento que se base en fuentes.”
Por tanto, como metodologia rigurosa ha justificado el uso
del adjetivo “cientifica” aplicado al estudio de la historia en
nuestros dias, de la historia econémica, de la economia y
otras clencias sociales y nafurales. Para Cipolla (1997: 50)
el éxito de la ciencia se debe a una metedologia basada en
tres procesos: ). La formulacidon de una teoria estructurada
logicamente; 2. La recogida de datos cuyo grado de fiabilidad
se mide a través de una precisa determinacidn estadistica
de sus margenes de error; 3. La veurrficacién de la teorfa
por medio de datos cuva fiabilidad ha sido ya establecida.
No obstante, reconoce este autor que en las disciplinas
histéricas v en la economia, esa friple preocupacién no ha
sido nunca adoptada por completo. “Han permanecido cojas
y, curiosamente, han permanecido cojas en varias vertientes
distintas”. El siguiente parrafo amplia esta conclusién:

El aspecto meiodologico en el gue los histoviadores han
quedado cojos es el de la teoria. {...] Los econcmistas han
cojeado metodoldgicamenie en otra verticnte. Desde Ricardo
en adelante (exceptuando la escuela histérica alemana
del siglo xix} se han mostrado cada vez mas alenfos a la
coherencia logica, la simplificacion y la elegancia formal de
sus modelos, al mismo tiempa que se compartaban de forma
irreflexiva al recoger y usar los datos. Normalmente aceptan
datos gue estén de acuerdo con la leoria propuesta, sin
preocuparse de determinar el mode v la manera en que han
sido producidos tules datos; sin comprobar rigurosamente
su frabilidad v sin asegurarse de que todos los daios
disponibles y de probada fiabilidad estin de acuerds con
la teoria propuesta. De hecho, en lo que se reflere a esto
wltimo, los economistas rechazan con frecuencia los dalos
gue no coinciden con sus teorias, al Hempao que acogen los

Javorables (aungue no se hava demostrado adecuadamente

su flabilidad). Imponen asi a la realidad la camisa de fuerza
de su feoria, en lugar de adaptar su teoria a la realidad.
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Como escribio J. K. Galbraith, la actitd de la mavoria de
los economistas tedricos acaba “perfudicando los esfuerzos
por recoger informacion y... estimulando el desprecio de la
realidad que resulte incomoda” (Cipolla, 1997: 52).

Tales aseveraciones obligan a la ciencia econdmica a
trabajar de lleno en esos “huecos” metodolégicos. Ya en
1970, en relacion con la falta de exactitud de la informacién
Morgenstern {1970} afirmaba que cuando se hacen nuevas
mediciones debe establecerse siempre el error, ademas
desarrollar en los
desarrollados en las ciencias fisicas, de presentar los datos
junfo con sus erreres de observacién cuidadosamente
deferminados y emplearlos en consecuencia. Mds que
solucién, una couclusion que plantea este autor es que no
puede haber exactitud abscluta, que debe haber error v que
lo impdetante es intentar descubrir, eliminar, o al menos
limitar el error, es decir, aprender a mauejar la informacién
incompleta. Afirma asi que los economistas y el publico
deben Insistir en que aquellos que pretenden que sus
estadisticas demuestren verdaderamente lo que ellos quicren

las ciencias sociales habitos como

demostrar deben probar que esto es asi. Pero es también muy
importante el hecho de que los usuarios de las estadisticas no
las empleen de una manera que su calidad no garantiza. Debe
haber un ajuste en ambos lados.

Otro punto iuteresante para la critica de fuentes y en
particular para este trabajo son las recomendaciones que se
deben seguir sobre las fuentes de informacion v sus autores.
Por gjemplo, Brosch (1987) distingue en el manejo de fuentes
entre académicas o cientificas v las fuentes comerciales o
pseudocientificas. El respaldo de la editorial de estas fuentes
orienta at lector, asi come el cotejo de las fechas en que salen
publicados diferentes documeutos. La referencia de un autor
a otro implica un gran cuidado pues la reinterpretacion que
el primero haga del segunde no es de gran confiabilidad,
por ello es mejor buscar remitirnos a la fuente original.
Asimismo, s necesario conocer la trayectoria v el perfil de
los aulores que se manejan, ella contribuye a la confiabilidad
de la informacion. El conecimiento de sus obras y las
referencias que se hagan de ellos, y quiénes las hagan, nos
permitird un amplio conocimiento y, por ende, tomarlos
como referentes obligados o autoridades en la materia. Sobre
los autores es pertinente investigar respecto a los titulos que
poseen o los cargos que desempefian.

Brosch sostiene que el objetivo de la educacidu —formar
personas aptas para la reflexion, receptivas anfe las nuevas
ideas y capaces de tener una actitud “escéptica”— es
actualmente mas necesaric gqne en otras épocas, Esto se
explica actualmente ante el desarrollo acelerado de los

medios de comunicacidon electrénicos, principalmente, que
propician una sustitucion de la relacidén simbolo escrito-
analisis sostenido, por imagen visual-sensacion inmediala.
Este reemplazo de la razén por la sensacion obliga a que
la educacién sea algo mds que propagar un conjunto de
conocimientos cayendo en una forma de adoctrinamiento,
sino que debe preparar ciudadanos con inteligencia critica,
desarrollande su escepticismo. Es necesario el dominio de
una prefesion, pero no es suficiente. Tal es el caso de que
en la actualidad los jovenes estan mas familiarizados con la
clencia pero no la comprenden; v encontramos asi actitudes
paraddjicas, come une que menciona Brosch, de comprar una
computadora persenal y al mismo tiempo una calculadora de
biorritmos ¢ de hordscopos. Citandelo textualmente: “La
relacion informadores-informados, ensefiantes-ensefiades,
sOle alcanza su plena significacién cuando estimula uu
proceso dindmico de bisqueda de informaciones”. Si esto no
se da, serd posible seguir encontrando una mayor audiencia
para los fendmenes parancrmales, por ejemplo. De las
recemendaciones sobre el arte de la duda que ofrece Brosch,
el origen de la infermacion es fuudamental. Siempre hay
que conservar en la mente una pequefia duda mientras no
se pueda verificar alge. Este es un principio elemental para
manlenernoes criticos.

En este punto, la siguiente cita de Juan José Arrecla
redondea las ideas anterioves:

Estamaos lenos de libros que no hacen falta y faltan los
autores y los libras capitales para que eso que entendemos
como cultura occidental no se pierda en los estrechos
laberintos de la computadoras, que en la mavoria de los
casos han side programadas por hombres falibles, tal es el
caso de Deep Blue, la computadora campeona de ajedrez, y
de Internet, que, fitera de los usos cientificos y académicos
utiles para la humanidad, corre el riesgo de convertirse en
el basurero de la estupidez humana (tomado de El aliimo

Juglar. Memorias de Juan José Arreola, Editorial Diana,
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Meéxico, 1998, p. 216).

Con base en una seleccion de noticias periodisticas en las
que se mangja alguna cifra sobre la magnitud de la ecouomia
informal en el pais, elaboré un cuadro comparativo. Se
seleccionaron 7 articulos periedisticos con 13 notas sobre la
economia informal (ver cuadre 1).° En el apartade siguiente
se comenta y analiza cada noticia.




Tratando de entender la noticia

+ Noticia 1. La poblacién ocupada en el sector informal

avanzo 1.4 por ciento anual

Sobre este punto destaca la referencia tan general que
se hace a un estudio realizado por “el area de andlisis de
El Financiero, basada en informacion de la Organizacion

Internacional de Trabajo, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y del Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢
Informatica”. No se menciona especificamente qué indicador
toman para el caso o qué calculos se realizaron, ni siquiera
un documento especifico. La informacion que encontré mas
acercada a esta cifra de 1.4% anual es considerando la Tasa
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Octavio Corong, candidato
a la presidencia de la
Confedergcion Nacional
de Cadmaros de Comercio
(Concanaco)

Secrefaria de Hocienda y
Crédito PUblico

Cirector de la Organizacion
Infernacionat del Trabaio (o)

Teodoro Husmeon, director
de ticensn & Promotions

Secretario del Traoojo y
Prevision Social

Asociacion Mexcona de
Ejlecutivos en Relaciones
Industriales (amer|)

Noticia

1. La poblocion ocupada en el sector infarmal avanzé 1.4%anual
2. Del fotal de microempresas manufacturerqs, 67% (277 731
estabiecimientas) "cperan en forma irregular, esto es, sin aeclorar
Impuasios”

3. En alimentos y bebidas 74% de los micronegocias estd

dentro de la economia informal, en la industria textil 77% de los
MICIONegocios.

4. Pasaron a la economia informal 20 000 personas en enero (de
1999)

5. De ocuerdo a "la mas reciente encuesta de ineci, de und sea de 35
millones, 19 millones subsisten de la econamia informal y no pagan
ningun tipo de gravarmen, excepto el impuesto al consumo.

4. La economio informal representa olrededor de 8.74% del pie, det
cugl cormesponden 5.72% a personal empleade, Cuyos ingrescs

se deriva del pogo de salgiio, y &l restante 3.02% responde o las
ganancias de 1os potones y de los rabaadores por cuento propia (No
asalanados)

7. Lo economia informal generd en la décadda de ios noventd 6 de
cadda 10 nuevos empleos.

8. 4 de cada 10 nuevas empleos corresponden a microempresas y
2 de cada 10 a vendedores ambulantes.

G. “El crecimiento de la piroteria derivo del crecimiente de la
economia informal, que al ser de cerco de 40% del producto interno
brute del pais, la pirateria representa cosi 60 por ciento de ese
porcentoje”.

10, La economic informal repiesenta el 50 por ciento de la Poblacién
Econémicamente Activa.

11. Subsisten en el comercio informal 12 millones de mexicanos. En
1991 un 38.5 por ciento de la rea —12 millones— cbbtenia sus ingresos
de o economia formal y para 1999 sdlo 34.2 por ciento confaba con
un empleo estable y régimen de seguridad social.

12. El retrasc es de cuatro puntos y ahora un 65.8 por ciento de

la poblocidon en edod de frobajor obtiene sus ingresos de alguna
actividad informal con ingresos de enfre menos de uno y hasta dos
salarios minirmnaos.
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de Ocupaciones en Micronegocios ne Registrados (1omM) que
calcula el EGH v que publica anualmente en la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano.

La Tom “se refiere a la proporcién de la poblacidn ocupada
que es propietaria de negocios informales y a los trabajadores
que laboran en estas unidades econdmicas, respecto a la
poblacién ocupada” (Encuesta Nacional de Empleo, 2000,
NEGH, p. 391). Para 1997 esla tasa fue de 17.2 por ciento v
para 1998 fue de 18.5, por lo que dc 1997 a 1998 aumentd
en 1.4 puntos porcentuales. Sin embargo la nota mencicna
“1.4 por cienlo anual” que obviamente no es lo mismo, pues
en términos porcentuales el incremento seria de 7 por ciento
aproximadamente. Este error quizd sea mds producto del
frabajo del reportero que del estudio al que hace referencia,
pero sen errores que se retomaa en otros medios ya que es
una fughte considerada como de las “mds confiables” y esto
le da mas gravedad al asunto.

+ Noticia 2. Del total de microempresas manufactureras, el
67 por ciento (277 731 establecimientos} “operan en forma
irregular, esto es, sin declarar impuestos™

+ Noticia 3. En alimentos y bebidas el 74 por ciento de los
micronegocios estd dentro de la economia informal, en la
industria textil el 77 por ciento de los micronegocios

Para este caso la informacién oficial publicada a que se
tiene acceso es la Encuesta Nacional de Micronegocios
{Enamin); en particular es pertinente considerar la de 1998
ya que tiene la informacion de ese afio v la nota es de enero
de 1999. Ni la Encuesta de Emplec Urbano, ni los Censos
Econémicos manejan infermacion sobre micronegecios,
esas fuentes se refieren a poblacion o establecimientos y no
consideran el tipo de registro del negocio, asi que la mds
indicada es la Enamin. En la citada encuesta (cuadro 1.5, p.
50) se registran los negocios por rama de actividad segun
fipo de registro. De siete fipos de registro que considera
{organizacién gremial, carmara de su actividad, tesoreria
municipal del estado, Secofi, Secretaria de Salud, y otros),
74.9 por ciento (455 671 negocios) de los negocios de
manufacturas no tiene ninguno de estos registros. En el ramo
de Alimentos ¥ Bebidas es ¢l 62.5 por ciento y en el Textil y
del vestido es 90.5 por ciento. Estos datos difieren bastante
de los mencionados en la nota en coestion, asi que ine remiti
a otro cuadro que considera Unicamente si estan registrados
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {Cuadro
1.29, p. 54). En ¢éste encontramos que 70.71 por ciento no
esta registrado ante esta Secretaria y representa 400 984
negocios. En este cuadro Ja informacion no viene dada por
rama de actividad, sélo para la construccion, el comercio,
servicios y transporte, ademas de manufacturas. Ambos

Frd

cuadros no coinciden con la informacion que se maneja en la
nolicia, incluso la rebasan con muchoe. Si solo lo observamos
en términos porcentuales podemos decir que “se aproximan”,
pero en términos absolutos estamos hablando de 130 mil a
180 mil negocios mas. que ademas de tode son resultado de
una encuesta no de un censo, v su representatividad debe
tormarse come tal.
+ Noticia 4. Pasaron a la economia informal 20 000
personas en enero

Esta nota, basada en una aseveracion del candidato a la
presidencia de la Confederacion de Céamaras Nacionales
de Comercio (Concanaco), es bastanle cuestionable, toda
vez que debe delimitarse, antes que nada, lo que este sefior
entiende por econcmia informal, ya que lo mas probable
es que la informacién con la que cuenta para hacer estas
declaraciones sea el nlimero de personas que dejaron de
estar afiliadas a alguna camara de comercio en el pais, a
diferencia del mes anterior (diciembre). Habria aqui dos
aspectos interesantes: primero, el no contar un negocio o
trabajador con el registro ante una camara de comercio no
indica su total informalidad, ya que puede seguir registrado
en otras instituciones, y el no ser miembro de una camara dc
comercio no implica necesariamente que realice actividades
como las caracterizadas generalmente como informales
(véase apartado 3 de este trabajo). Segundo, en el comercio
es muy conocide que a finales de afio, por los aguinaldos,
las fiestas navidefas o repartos de utilidades, por ejemplo,
el gasto de las familias y las empresas es mayor v asi lo
es su consumo, por lo que aumenta considerablemente el
nimero de personas que se dedican al comercio. En enero
ya no es fan redituable esta actividad, sunado a lo que se
ha dado en llamar “la cuesta de enero”, que es donde se
realizan los principales pagos de impuestos a los servicios
bédsicos v hay mayor movilidad en las empresas. En suma,
la eterna pugna entre comercio formal vs. comercio informal
se palpa en este tipo de declaraciones, gue sin la precision
necesaria pareciera gquerer solo magnificar la problematica
que para los comerciantes formales representa el comercio
informal. Incluse los estudios que elaboran estas camaras
de comercio —en las diferentes entidades del pais—, nunca
mencionan algo que para los estudiosos de la informalidad
es de gran importancia como problema de nuestro sistema
de preduccion, es decir, las interrelaciones que se dan entre
comercio formal e informal, va sea los primeros como
proveedores de los segundos, y estos ultimos como clientes
y distribuidores de los primeros. Finalmente, este tipo de
declaraciones debieran matizarse con sume cuidado; quien
se precie de conocer un poco el fendmeno de la informalidad




sabe de las enormes dificultades que representa su medicion
v por ende no espera, v no encuentra, informacion mes iras
mes.

+ Noticia 5. De acuerdo con “la méas reciente encuesta de
INEGT, de una rea de 35 millones, 19 millones subsisten de
la economia informal y no pagan ningin tipo de gravawmen,
excepto el impuesto al consumo.

Cuando no se aclara la fuente precisa en la que se basa
informacion de naturaleza tan polémica e inmensurable
s6lo queda tratar de identificar cudl pude ser el indicador
escogido v que se aproxime mas a lo anunciado. En este
caso, menciona la nota, que “segin la mas reciente encuesta
de vEGI, de una rea de 35 mallones, 19 millones subsisten en
la econemia informal ¥ no pagan ningun tipo de gravamen,
excepto el impuesto al consumo”. Esta noticia la extraje del
mismo artigulo del que extraje la noticia 4, con declaraciones
del candidato a la presidencia de la Concanacc. La
subjetividad que le imprime su funcion de institucién
empresarial ne puede dejarnos pasives. Es mds, resulta
mas sospechosa la falta de exactitud. Ademas, se utiliza un
recurso al que mafiosamente recurren tante investigadores
como empresarios: citar en ténminos generales una fuente
para otorgarle credibilidad. Es el caso cuando esta nota
menciona “scgln la 1mds recienfe encuesta del NeG”
Veamoslo por partes. La nota se publica el 12 de febrero de
1599 por lo que tendria que hacerse referencia a la Encuesta
Nacional de Empleo (Enr} de 1998, En esle afio la pea [ue de
39 507 063 personas, pero para el afio de 1995 si fue 35 558
484 habirantes.* Enronces no se esta considerando “la mas
reciente encuesta”. Incluse aceptando que se refieren a 1997,
en ese afio la rca era de 38 344 658. Podemos pensar que si
no les interesa la exactitud de la rea (claro estd, la exactitud
de las encuestas) menos serd entonces la exactitud de la
economia informal.

Al revisar las encuestas de empleo obviamente no
encontramos un indicador que diga “porcentaje de Ia pEa en
el sector informal”, y publicado por el NG, gque en México
seria la institucion piblica con mayor credibilidad. Pero de
todos los indicadores que proporciona esta encuesta, al revisar
en el glosario de la misma qgué nos proporciona cada uno sélo
nos encontramoes nuevamente con la Tasa de Ocupaciones en
Micronegocios no Registrades (rom) (definida en la noticia
23, Esta tasa ha sido de [4.3 en 199), de 17.2 en 1997, y de
18.5en 1998 y en 1999, Este porcentaje es bastante infericr
al 54 por ciento que representan los 19 millones que sefiala la
nota en cuestion. Por tanto, debemos buscar otro indicador:
la ene fambién proporcicna el nimcro de ocupados sin
prestaciones, que de acuerdo con algunos enfoques es

el sector de los informales. El namero de ocupados sin
prestaciones en 1998 era de 53.1 por ciento, porceniaje muy
cercano al 5428 que representan los 19 millones de que
habla la nota, respecto a 35 miliones de la pea. En resumen,
crec que el indicader que toma esta Camara para considerar
a Ja poblacidn informal es el de ocupados sin prestaciones,
que hasta cierto punto puede ser un buen indicador de la
informalidad, pero que, come veremos en ¢l apartado sobre
los enfoques para medir al sector informal, no es el mejor.
Aunque para la Cencanaco, éste es mucho mejor que [a 10M,
que presenta cifras mucho mas bajas y no sirve para sus
intereses: imostrar lo “perjudicados™ que se encuentran con
el crecimiento “desmedido” de la informalidad.

«  Neficia 6. La econonia informal representa alrededor de
8.74 por ciento del p1s, del cual corresponden 5,72 por ¢ciento
a personal empleado, cuyos ingresos se deriva del pago de
salario, y el restante 3.02 por ciento responde a las ganancias
de los patrones v de los trabajadores por cuenta propia (no
asalaniados)

Esta nota es generada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Por las funcicnes propias de la Secretaria y
ante la inexistencia de documentos referidos o metodologias
scguidas para cl calculo de lo que esta dependencia Ilama
“econcmia informal™ es posible opinar lo siguiente y no estar
muy equivocado.

Nuevamente nos encontramos con la [alta de claridad v
carencia de definicién. Como menciona Morgenstern (19703
“Los esfuerzes de unificacion, siempre lentos, tienen pocas
probabilidades, cuando no hay una base ledricamente Airme,
que aqui falta defininivamente” (1970: 45). Me refiero asi a
que sabemos que el concepto de economia informal tiene
multiples acepciones, y que ¢l concepto difiere dependiendo
de lo que se intenta medir. La caracteristica comun de todas
las definiciones reside en que esta actividad escapa, total o
parcialmente, a la contabilidad nacional y al sistema fiscal.
En este caso en particular se enfatiza mas bien aspectos
legales (podria llamarsele entonces economia subterranea)
mas que aspectos estadisticos (como economia no registrada,
no medida, ne observada), o aspecros econdimicos (donde
destaca el comportamientc de los agenfes, que incluso
rebase el campo exclusivo de la economia para englobar
ofros aspectos —organjzacion social, redes de solidaridad,
aspectos culturales——. Es mds probable entonces que la
forma correcta de llamar a este 8.74 por ciento del piB sea
la evasion fiscal de poblacidn ocupada, en términos del
pIB, pues ¢sta dependencia parece s6lo hacer mencién en la
nota a la recaudacion fiscal y los costos administrativos que

generaria lograr que se regularizaran quienes no lo estan. No



entraré a cuestionar la validez de la base gravable en el pais,
pero lo que si es cuestionable es su identificacion plena con
el concepto de economia informal, ya que, como menciono
lineas arriba, el escapar del fisco es solo una caracteristica
de la economia informal, tomarle como tal limita muche ¢l
concepto cuando tenemos unos mas completos.

+ Noticia 7. La economia informal generé en la década de
los noventa 6 de cada 10 nuevos empleos.

» Noticia 8. Cuatro de cada 10 nuevos empleos
correspenden a microempresas ¥ 2 de cada 10 a vendedores
ambulantes.

Estas notas, generadas por el direclor de la Qrganizacion
Internacional del Trabajo (o1T) han side va citadas desde 1996
y 1997 (£l Financiero, martes 21 de enero de 1997, p. 1) por
la misma oiT y el meGl. En este caso podriamos remitirnos
nuevamgnte al concepto de ocupados sin prestaciones,
que proporciona la Encuesta Nacional de Emplec Urbane
{véase noticia 5). Sin embargo, al menos en la Encuesta,
tal como se publica, no es posible observar qué proporcién
de estos ocupados corresponden a microempresas v qué a
vendedores ambulantes, como menciona la nota. En nuestro
pais, asi como en otras economias sucedera también, mucha
informacion no es publicada aunque va s¢ haya generado,
Incluso en el mismo Nect se ha dado el caso de que, si el
usuario lo solicita —y lo paga—, le dan informacion que
surge de los censos o de las encuestas pero que no fue
publicada. Muchos investigadores han utilizado este recurso
en nuestro pais pero tienen asi un arma de doble filo; aun
cuande citen la fuente, como no estd publicado, su veracidad
incluso entre el mismo medio es cuestionable —recordemos
a Thompson (1988) cuando nos habla de como se privilegia
la informacion escrita aun con los sesgos que puede tener.

Si consideramos  las Ocupaciones  en
Micronegocios no Registrados (Tom) y la Tasa de
ocupaciones Ambulantes (Toa), esta tltima representa una
proporcién muy pequefia de la primera (18.5 v 2.6 por ciento
de la pEA en 1999, respectivamente). Mas bien, se tendria
que buscar en los documentos de la 0iT {a metodologia que
utiliza, pero aqui surge algo curioso. Tanto en ¢l mundo
académico come en el piblico medianamente informado,
son mas cuestionables las fuentes locales que las nacionales,
y lo son mas las nacionales que las internacionales. Entonces
a veces se toma como verdad absoluta lo que un organismo
internacional declara. No guiero decir con ello que éste sea
el caso, pero si que por el s0lo becho de ser un organismo
internacional el impacto que tienen su declaraciones es

Tasas de

mucho mas fuerte en el pais, por [0 mismo se tendria que
lener mas cuidado en darle mayor difusién a los indicadores

EE

v métodos que utilizan para obtener la informacidn. Por el
tipe de indicadores no serfan necesariamente “secretos de
estado™, mas bien creo que se incurre en negligencias y
descuidos. Pues si el mismo wEGH coincide con las cifras
de la oiT éste deberia de estar en condiciones de especificar
qué indicadores de la Encuesta Nacienal de Empleo utiliza,
o de la Encuesta de Micrenegocios, pues si 1o es asi sélo se
fomenta mas la inexactitud de las estadisticas. No deberian
ser necesarias investigaciones exhaustivas para conocer a
qué informacién se refieren, asi la utilidad de las estadisticas
es mucho menor.
« Noticia 9. El crecimiento de la pirateria deriva del
crecimiento de la economia informal, que al ser de cerca de
40 por ciento del preducto interno brute del pais, la piraterfa
representa casi 60 por cienlo de ese porcentaje.

El 40 por ciento del piB de 1999 es aproximadamente
2 007 141 millones de peses. La informacion que comin-
mente se maneja ha side mas bien referida a la Poblacion
Econdémicamente Activa, que durante la década pasada
oscild alrededor de 40 por ciento, dependiendo de la fuente
que se tome. Incluso, come veiamos en la neticia 6, la misma
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico la calcula en 8.74
por clento del pe, BEn 1993, el weci la calculd en 10.4 por
ciento del pis, que procede del documento Medicién del
Sector Informal en México, elaborado para la x Conferencia
Interamericana de Estadistica, celebrada en Aguascalientes.

En particular, la declaracion es hecha por una empresa
que trabaja en el ramo de licencias de marcas. No tiene
autoridad para formular aseveraciones sobre el monto de
la economia informal, mas bien puede hablar de “pirateria”
o procedimientos ilegales en los derechos de propiedad.
Cuando lo engloba come un porcentaje significativo de la
economia Informal magnifica demasiado el fenémene de
la ilegalidad del uso de marcas, toda vez que si bien no se
pagan los derechos de propiedad, no implica necesariamente
todas las demds caracteristicas de informalidad, tanto
cualitativas como cuantitativas. Por tanto, en primer lugar
pareceria mas acertado gue sea 40 por ciente de la PEA ¥ ne
del piB, v segundo, el “no pagos de derechos de propiedad”
efectivamente puede cuantificarse vy ser un elemento de
informalidad, perc afirmar que esto representa a 60 por
ciento del sector informal es desconocer la participacién de
la preduccion manufacturera v de los servicios en general en
el sector.
» Noticia 10. La economia informal representa el 50 por
ciento de la Poblacion Economicamente Activa

Quien genera esta nota es la Secretaria del Trabaje v
Prevision Social. De acuerdo con la Encuesta Nacicnal de




Einpleo de 2000, los trabajadores asalariados representaron
56.7 por ciento de la PEa. Por un analisis del contexto, parece
ser que a esta dependencia lo que mas le interesa son los
trabajadores asaiariados que considera como [ormales, v son
los que protege la ley. Hay que tomar en cuenta que cuando
se hacen declaraciones para diarios los entrevistados dan
cifras de memoria y tienden a “redondear”, y esto aparece en
el diario, a veces, como una declaracion categérica.
» Noticia I,
millones de mexicanos

La Encuesta Nacional de Micronegocios de 1998 {ultima
publicada) reporta que 34.29 por ciento de la poblacién
ocupada lo hace en el comercio (esto s, 2 295 572 personas
respecto a 6 693 737 que es el total). Si este porcenraje se
aplica a la pEs que calcula la Encuesta Nacional de Empleo
de 1998 sdéh 13 346 972 personas. La sola encuesla de
emplec urbano no presenta por sector de actividad a la
poblacion ocupada, 1o hace por rama de actividad v es una
proporcion mucho menor {alrededor de & millones).
« Noticia 12. En 1991 un 38.5 por ciento de la pea —12
millones— obtenia sus ingresos de la economia informal
y para 1999 sélo 34.2 por ciento contaba con un empleo
eslable y régimen de seguridad social,
+  Noticia 13. El retrase es de 4 puntos y ahora un 65.8
por ciento de la poblacién en edad de trabajar obtiene sus
ingresos de alguna actividad informal con ingresos de entre

Subsisten en el comercio informal 12

menos de uno y hasta dos salarios minimos.

Para 1999 los asegurados permanentes en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (imss), eran [3 millones 5GG
mil personas, que respecto a los 39 millones 751 mil de la
PEA, equivalen al 33.96 por ciento, cifra muy cercana a la de
la nota, que solo por redondeo no son iguales. Entendemos
entonces que el resto, 60 por ciento, esta en la informalidad;
concretaments, no estd inscrita en el mss. Esta noticia vy
la noticia 11 son resuitado de informacién proporcionada
por la Asociacion Mexicana de Ejecutivos de Relaciones
Industriales {(aMER!) vy, por lo poco visto, teman de forma
clara las estadisticas que se ofrecen al publico. También
menciona que 65.8 por ciento de la poblacion en edad de
trabajar obtiene sus ingresos de alguna actividad informal
con ingresos de entre menos de uno v hasta dos salarios
minimos. Sin embarge, la Encuesta Nacicnal de Empleo
2000 ofrece el dato de 55.4 por ciento de la poblacion en
edad de trabajar con ingresos de entre menos de uno v hasta
dos salarios minimos; si son de una acfividad informal la
encuesta no lo dice, aunque se ha adoptado como regla que
asi sea.
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IV Rearictad el yedion

Sobre el teina de la economia informal existe descuido
de parte de los funcionarios, académicos y usuarios
de la informacién. Abundan estudios al respecto. pero
principalmente desde los puntos de vista sociologico y
antropoldgico, y menos desde el econdmico, y esto €5 una
deficiencia que propicia que frecuentemente se hable de
la economia informal en términos poco precisos 0 que se
ilegue a conclusiones apresuradas, o bien se ofrgzcan datos
contradictorios como consecuencia del uso de metodologias
diferentes.

El problema de la definicién del sector informal es tan
complejo que no se sabe a ciencia clerta cual es su unidad de
observacidn, si el individuo, la [amilia o la unidad econdmica
(el establecimienio). Aun acotando el uso del término
Onicamente para los esiablecimientos econdmicos, resulta
que en una misma unidad coexisten personas o areas ue
pueden distinguirse como formales v otras como informales,
segln criterios de las condiciones de empleo comeo los bajos
salarios, la seguridad social, el registro fiscal. Ademds, suele
agruparse como informales a establecimientos de cierto
tamafo, por ¢jemplo los que tienen un maxime de 5, 10 &
15 trabajadores. Sin embargo, en muchos casos ] tamafio no
significa un cambio cualitativo en la légica de produccidén o
en las caracteristicas internas del establecumiento. Por tales
razones, muchos estudiosos del problema han decidide no
utilizar esta nocion de informalidad, aunque se consagren al
estudio de las unidades econdmicas de pequefia escala v del
trabajo no asalariado.”

El término de informalidad {¢ de sector informal
urbano, s} ha recorride un largo camino desde los afios
setenta hasta llegar 2 la definicion actual propuesta por la
Organizacion Internacional del Trabajo (cn). En medio
de una multiplicidad de acepciones, en su Decimoquinta
de ELstadisticos del Trabajo
celebrada en 1993, la ort Ylego a una propuesta de definicion
operativa de sector informal (oit, 1993). Esta definicion

Conferencia Intemacional

incluye a las unidades econdémicas de los trabajadores por
cuenta propia (quienes usan fuerza de trabajo familiar) y a
las unidades de tamafio relativo pequefio, que utilizan trabajo
asalariado. Se convino que el limite de tamaho de unidad
para ser considerada como parte del Sector Informal (sn)
seria precisado por cada pais.

Un hecho importante que se deriva de la definicion es
que el trabajo doméstico remunerado no se incluye como
elemento del sector informal, v mucho menos del sector
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formal. Esto es consecuencia de que los hogares que
contratan trabajo doméstico utilizaran este trabajo para
producir servicios que seran consumidos dentro del hogar v
nunca saldran al mercado.

La decisidn de no incluir el trabajo domeéstico remunerado
no implica negar su importancia, sino que. por su
peculiaridad, debe tratarse de manera independiente v cou
un eufoque ad hoe, y no mezclarse con el trabajo destinado
a la produccidn de mercancias. La oIt sefiala que la decision
de incluir o no al trabajo doméstico remunerado como parte
del sector informal depende de cada pais.®

Las diferencias metodoldgicas en la evaluacidn del
fendmeno informal remiten a concepciones distintas, que se
han confrontado en un amplio debate.

En los tres enfoques imperantes en la literatura respecro
del fengmeuo (el de la racionalidad productiva, el de la
ilegalidad vy el de la racionalidad del mercado) se tiende
a delimitar el ambito de la informalidad en la estructura
productiva, si bien los énfasis son distintos, por lo que cada
uno de ellos no designa fendmenos idénticos.

« Conforme a la racionalidad productiva, ¢l surgimiento
del sector informal es el resultado de un “excedente de
mano de obra” en relacidén con los empleos formales,
constituido en su mayoria por emigrantes rurales que, al no
encontrar trabajo en el sector urbano, se dedican a cualquier
actividad que les permita un ingreso. Segin este enfoque,
el sector informal es heterogéneo y la division entre formal
¢ informal es una convencidn para [acilitar el analisis, pero
en realidad se trata de un espectro dentro del cual pueden
existir unidades productivas que tieneu caracteristicas
de formalidad e informalidad. Excluye a las actividades
delictivas, crimiuales y a los limosneros.

« El enfoque de la ilegalidad define a las actividades
informales como las que no cumplen la reglamentacién del
ambito econdmico, tritese de normas fiscales, laborales,
sanitarias o de otro dpo. La definicién comprende un
amplio espectre de operaciones, incluyendo el narcotrafico
y actividades parciales de empresas formales como son la
subfacturacion v el deble empleo.

«  De acnerdo con el tercer enfoque, el de la racionalidad
del mercado, el determinante del sector informal es el inlerés
de las empresas modemas por disminuir sus costos mediante
la flexibilizacion de sus relaciones con el trabajador. Segun
este enfoque, “la persistencia del sector informal urbano en
los paises menos desarrollados le couviene al capital, pues
se aprovecha [a existencia de mano de obra disponible,
manteniendo formas de explotacidn y relacidn con el trabajo
de algin modo ancestrales”.

Em

En este senfido podria decirse que, a pesar de los
diferentes acentos explicativos, en los tres enfoques habria
un deneminador coman al considerar la informalidad come
hecho econdémice v, por tanto, ¢l uso de este vocablo para
designar actividades no mercantiles deberia ser desechado
(tales como les enfoques neomarxistas ¢ el necliberal De
Soto)’. Asi, es factible que el enfoque del Programa Regional
de Empleo para América Latina y el Caribe (preaLc) de la o
sea el mas consistente. Pero esta delimitacién del ambito de
la informalidad como fendmeno mercantil no significa que
deba entenderse en términos estrictamente economicos.

Al estimar la magnirud de la informalidad urbana, existe
consenso entre los estudiosos del tema respecto a que la
variable categoria ocupacional es meramente una proxy. La
unidad de analisis para el rreaLC es el establecimiento, por
lo que, idealmente, el instrumento de recoleccidn de datos
deberia ser la encuesta de establecimientos. Una limitacion
de las encuestas de hogares s que no foman en cuenta a
los ocupados en actividades informales que no residen en el
espacio comprendido en el universo territorial de la encuesta.
En este sentido, se subestima en cierro grado la magnitud del
fendmeno informal.

Portes (1995), quien se dio a la tarea de analizar algunos
de los métodos de medida empleados hasta ahora y discutir
la situacién creada por sus deficiencias relativas, considera
que se han utilizado cuatro estrategias de estimacidn:
1. El enfoque del mercado laboral, 2. El enfoque de la
microempresa, 3. El enfoque del consumo familiar vy, 4. El
enfoque de la discrepancia macroeconémica. La explicacion
que da Portes a cada esirategia, es la siguiente.

« Con relacién al primer método, en los Estados Unidos,
O'Neill (1983) traté de calcular el nimero de trabajadores
empleados en la economia clandestina combinando datos
de la Eucuesta Poblacional de la Oficina del Censo con los
de otra sene, sobre empleo, subempleo v participacion de
la fuerza laboral. El acercamiento consistio en comparar las
diferentes series estadisticas junto con suposicicnes de las
medidas de participacion. A diferencia del plauteamiento de
OIT/PREALC, este método no depende de indicadores empiricos
directos del empleo informal sino de la atribucion indirecta
con base en las discrepancias entre varias cifras oficiales,
Estas estimaciones snfren de las mismas limitaciones que
el método oni/prEALC con la debilidad adicional de que
dependen de suposiciones inciertas, v no de medidas de
encuesta directa.

= Un segundo enfoque de medida se basa en la evolucion
del nimere y la proporcién de las microempresas como
un indicador de cambio en las actividades informales, Las




microempresas se definen como aquellas que tienen menos de
10 empleados. Este enfeque ba sido aplicado en los Estados
Unidos en vista de que no existen datos sobre el mercado
laboral que nos permitan estimar la economia informal. La
suposicion es de que, en los paises desarrollados, la mayoria
de las actividades definidas como informales se producen
en las empresas mas pequefias porque son menos visibles,
mas flexibles y tienen mayores oportunidades para escapar
de los controles estatales. Se supone que las empresas mas
grandes son mas vulnerables a la regulacion estatal y corren
mas riesgos de ser sanciconadas. Por tanto, es menos probable
que £sias se comprometan dircctamente en actividades
informales, a menos que puedan subcontratar a empresas
mas pequefias que s{ lo hacen.

Como un indicador de la extension de la informalidad,

la evolucionede las microempresas esta sujeta a dos efectos
contradictorios. Primero, no todas las empresas pequefias
estan involucradas en practicas informales, lo que lleva a una
sobreestimacion; segundo, las microempresas completamente
informales escapan a los registros estatales, lo que lleva a lo
opuesto. En esta situacidn, las series estadisticas son mejor
interpretadas como una eslimacion bruta de la evolucidn del
sector informal, con base en aquellas empresas registradas
que mas se le aproximan.
» El tercer enfoque, el método del consumo familiar, esta
basado en el reconocimiento de que las medidas de encuesta
directa del empleo informal son muy dificiles de obtener
en la mayoria de los paises desarrollados. Por esta razon
se desarrollé un ingenioso método basado en el consumo
de bienes y servicios proporcionados de manera informal
a los hogares norteamericanos. Los estudios se basaron
en encuestas nacionales de probabilidad conducidas por el
Centro de Investigaciones de la Universidad de Michigan en
1981, 1985, v 1986. La actividad informal se definié como
transacciones del mercado que debian estar restringidas
¢ gravadas y no lo estaban. Se solicitd a los informantes
que reportaran las sumas gastadas durante el afio anterior
en bienes y servicios adquiridos fuera de registro o come
negocio aparte.

Este métedo tiene el mérito de que depende de medidas
de encuestas directas estadisticamente representativas, y
por tanto, produce una estimacion autorizada del consumo
familiar. Como indicador del alcance de la informalidad en
la economia nacicnal, este inélodo tiene el grave defecto de
que descuida las entradas producidas de manera informal
por las grandes empresas y las practicas irregulares que
ocurren dentre de ellas. En otras palabras, todo el universo
de subcontratacidén informal de ropa, electrénica, muebles,
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construccidn y otras industrias, asi como ¢l empleo fuera
de registro de las empresas informales estd excluido por
un planteamiento de medida que enfoca exclusivamente el
consumo final.

Para Portes (1995), las limitaciones de todos los métodos
de medida existentes provienen de la naturaleza del fendmeno
que tratan de evaluar, el cual estd cubietto precisamente por
su caracter evasivo. Sin embargo, nos dice que el nivei de
encubrimiento de las actividades informales no es uniforme.
Hay niveles de disimulo que dependen del caracter de la
regulacion esraral y de la efectividad de su ejecucidn. En
lugares donde Ja economia informal se ha extendido o esta
semiabierta, como en mucbos paises del Tercer Mundo y
en varias regiones de Europa del sur, es posible obtener
estimaciones conflables de su dimension por medio de
encuestas directas. La ejecucion descuidada y el caracter
generalizado de estas actividades hacen que los propietarios
y los irabajadores informales scan menos recelosos al
contestar preguntas sobre su trabajo. En América Latina,
por ejemplo, una serie de encuestas han producido calculos
aceptables de la dimension de la fuerza laboral empleada por
el sector informal en varias areas metropolitanas. Por tanto,
las Timitaciones del planteamiento oIT/PREALC provienen
mas de la definicion de la informalidad utilizada, que de
cualquier imposibilidad intrinseca para arribar a cifras mas
autorizadas con base en métodos de campo estadisticamente
representativos.®

Por su parte, la difusién y uso del término Sector Informal
Urbano en México, es semejante a la observada a nivel
mundial. Los cambios en las definiciones o el énfasis en
distintos componentes del s se reflejan tanto en el enfoque
con que s¢ realizan los andlisis, como en las encuestas
nacionales destinadas a su medicidi

En México, la necion de siu se difunde a partir de 1974,
gracias a prraLC y es ulihzada por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

A partir de un analisis amplio de las fuentes y métodos
que en México se han utilizado o pueden ser vusadas para
cuantificar la magnitud del s, Renddn y Salas (1992)
encuentran que las diferentes definiciones de sector informal
que aparecen en la literatura especializada se pueden
agrupar segin el tipo de criterio (legal ¢ econdmico) y la
unidad de observacién (individuos, unidad econdmica) que
estén involucrados en una definicion particular de sector
informal.

En esa perspectiva Rendon y Salas (1992) examinaron una
serie de textos Lipo, esto es, libros v articules que representan
toda la gama de definiciones que los distintos investigadores




del tema han utilizade en su trabajo en los altimos 10
afios. De esta forma los autores concluyen que las diversas
nociones del s discutidas en la literatura especializada,
incluyen al menos una de las siguientes actividades o
unidades econdmicas:

1. Los individuos que buscan chtener un ingreso por vias no
ilezales y distintas al desempefio de una actividad econémica
{diferentes modalidades de mendicidad) y que caben en lo
que se conoce Como estrategias de supervivencia.

2. Los trabajadores domésticos remunerados.

3. Los trabajadores no asalariados, estc es, trabajadores por
cuenta prepia o trabajadores familiares no remunerados
{excluyendo a los profesionistas).

4. Los trabajadores asalariados que carecen de condiciones
adecuadas de trabajo, sea en términcs de salario, contrato
laboralge pago de prestaciones

5. Los trabajadores que realizan alguna tarea en el marco de
la subcontratacion con empresas tipicamente capitalistas.

6. Las microempresas, por lo general enlendidas como
unidades de produccidén con un nimero de trabajadores
inferior a diez.

7. Todos los establecimientos que no cumplen con alguna
disposicion legal relativa al ambito laboral.

8. Aquellas unidades que incumplen alguna regulacién
gubernamental, como por ejemplo, el registro ante las
autoridades fiscales.

Con los elementos anteriores, Renddn y Salas realizan
un cruce entre el tipo de unidad de observacion y el tipo
de criterio usado para decidir la pertenencia o no al sector
informal. La unidad de ocbservacién puede ser el individuo o la
unidad econdémica {(incluidas las actividades unipersonales).
L.os criterios usados son de caracter econdmico o legal, Por
tanto, obticnen la siguiente matriz de clasificaciones, en la
cual se ubican los criterios arriba referidos.

Unidad de Crueri Criterio
ohservaeidn eCondmice .’igi’

[ndividuos 1,234 4

Uuidades 5.6 7.8

Por un lado, aparecen aguellas definiciones que resaltan
el cumplimiento de distinlos preceptos legales (excluyendo
las actividades censideradas como criminales). Por otro, se
tienen las diversas definiciones que destacan los aspectos
ecanomicos del sector. Otro elemento que permite clasificar
las definiciones se deriva de la unidad de aplicacidn del
concepto, ya que hay posiciones que aplican la nocidn

EEl

de sector informal a individuos, mientras que en otras
lo restringen a establecimientos (aun cuando se frafa de
unidades con un solo trabajador, € independientemente que
cuenten ¢ no con un local).

A parlir de estas interrelaciones, también se puede
analizar el tipo de informacidn necesaria para el estudio del
sector informal, de acuerdo con las diversas acepciones del
términe. En primer lugar, surge el problema de la unidad de
observacion en donde se captan las cifras: el establecimiento
o los hogares. En segundo lugar, el tipo de criterio empleado
para decidir la perrenencia de un establecimiento o un
individuo al si.

Los criterios econdmicos mas utilizades son el tamafio
del establecimiento donde se realiza la actividad, el ingreso
obtenido v
criterios de caracter regulatorio, los de uso mas coman se
refieren al cumplimiento de la legislacion laboral ¢ comercial
correspondiente.  Por  tanto, instrumento  estadistico
adecuado para obtener la informacion necesaria en cada

la posicidn en el trabajo. Con respecto a los

el

paso puede variar.

Las definiciones de s1 presentadas tienen, en general,
elementos coincidentes. Ya sea en la propia definicién o en
el resultado numérico que surge al cuantificar la magnitud
del si de acuerdo con nna definicidn en particular. Por
ejemplo, la ausencia de registro ante Hacienda es nds
comun en el case de los trabajadores por cuenta propia, de
los trabajadores en el servicio doméstico y en los patrones de
unidades muy pequefias, que en otro tipo de actividades.

Las dificultades de medicidon del si dependen de la
disponibilidad de fuentes estadisticas que permitan captar
aquellos atriburos que aparecen en las distintas definiciones
arriba sefialadas, asi como del grado de cobertura geografica
de cada fuente.

Con los anteriores argumentos brevemente expuestos
aqui, Rendén
concluyen que las fuentes mas adecuadas para el estudio
continuo de la informalidad, de acuerdo con las acepciones
mas generalizadas, y teniendo por base las definiciones
de rreEaLc, son la Encuesta MNacional de Empleo Urbano
{ENEU), la Encnesta Nacional de Empleo (ENE) v 1a Encuesta
Nacional de Micronegocios (Enamin).” Las dos primeras

A
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Salas llevan a comprender por qué

son encuestas a hogares, mieniras que la tercera es una
encuesta a establecimientos, donde la muestra se obtiene a
partir de la ENEU.

{ Lusiones

La nocidén de informalidad, desde el punto de vista
conceptual, es algo muy débil debido a la presencia de




maltiples criterios, de la imposibilidad de separar el
universo de referencia en dos sectores ajenos asi como a las
imprecisiones al utilizar indistintamente el establecimiento,
el bogar o el individuo. Las tltimas encuestas de empleo
y micronegocios en México son un buen intento de
acercamiento, pero la identificacién de lo informal con
microunidades no resuelve los problemas para su analisis.

Asi, el término de informalidad es, desde el punto de vista
conceptual, poco preciso pero muy pepular. Es usado por
los medios masivos de comunicacion, por los funcionarios
publicos, por los dirigentes de agrupaciones patronales, ete.,
como una forma de hablar de un grupo de trabajadores que se
encuentran en una situacién desventajosa. A veces es usado
como sindnimo de trabajador pobre, de trabajador que no
tiene contrato, que no tiene seguridad social, o que no tiene
prestacion®s. Su acepeidn como el conjunto de trabajadores
queno tienen seguridad social, se ha convertido en una de las
mas populares, siendo entonces los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social los identificados con el
sector formal de la economia.

En la medida en que los sistemas contables nacionales
se apoyen en informaciones obtenidas principalmente de
fuentes del sector formal, una gran v creciente economia
informal causara estragos con percepciones de crecimiento
inexactas o errdneas.

Lo ideal es que lectores y periodistas tengan la cultura
matemdtica imprescindible para (traducir  indices con
cantidades absolutas y viceversa, ¢ para convertiv una
unidad en otra, o para utilizar los porcentajes con exactitud
v claridad (dos anhelos a menudo en conflicto) ...] Las
cifras de reférencia, las definiciones operacionales y la
arilmética sencilla deberian formar parte de todo articulo
de importancia o cuando menos deberian aparccer con
frecuencia en la cobertura de las noticias. St ellas, todos
acabamos arrastrados por lo dramdtico, lo grafico, lo visual

{(Allen, 1996: 114-115).

Esta cita refleja en gran parte la problemdtica que fiene
este sector informal para ser “conocido”. No fue el objctivo
de este trabajo revisar los enfoques tedricos; los calculos
oficiales o los debates académicos se refirieron sélo en la
medida en que permiten comprender el uso de las estadisticas
oficiales sobre empleo y micronegocios que hay en el pais,
como aproximacion al conocimiento del sector informal. En
este sentido la gran contribucidn podria venir del mismo
INEGL, especificando los indicadores que considera cuando
anuncia o publica determinada informacién relacionada con
la informalidad. Pues si bien los documentos que publica

(27

cuentan con alguna explicacién sobre las caracieristicas
generales de sus encuestas, se podria ser mas claro y preciso.
Solamente adentrandose en los estudios realizados sobre
el sector informal puede el usuario comin conocer a qué
enfoque pertenccen estas encuestas, qué limitaciones tienen
y ¢omo utilizarlas, Las confusiones aumentan cuando en
ciertas declaraciones se habla de “las estadisticas del seclor
mformal Que proporcionan la ENE ¢ la Enamin”, mientras que
el término “informal” no aparece en ellas por ningin lado.

La sociologia econdmica puede jugar un papel importante,
como menciona Portes (1993) sintonizando perfectamente
las viejas propuestas tedricas vy modificando los agregados
y cifras monetarias y las estadisticas del consumo, con
datos sobre las dinamicas sociales reales. Hasta abora, la
mayoria de los gobiernos ha eludido estas caracteristicas,
conduciendo al actual estado de inseguridad acerca del
alcance y los efectos de la economia no regulada.,

! Cipolla, Carlo M., Entre fa hisioria v la econcmia, Bspafa,

Biblioleca de Economia, 1997,

2 Para Cipolla{1997:52),"a critica de fuentes snpone basicamente
cuatro procesos: el deseifrado de rextos; la interpretacion de su
snsfancia o contenido; la confirmacién de su autenticidad; v la
determinacién de su veracidad. Los cuatro procesos dependen
ferzosamente unos de otros”.

* Con base en una revisidn del disco compaclo del diario

especializado en economia y finanzas, £1 Financiera, de 1999 y

de 2000, seleccioné aquellas noticias cn las que se maneja alguna

cifra sobre la magnitud de la economia informal en el pais,

Elaborg asi un camparative de las noticias que se publicaron en

€505 anos en dicho dario anotando cual es la fuente, asi como

la cifra gne sefalaban. Tomé estos afios por ser relalivamente
mas sencilla su comparacion con otras fuentes, va que la Oltima

Encuesta Nacional de Micronegocios que publica el Instilute

de Esladistica, Geogralia ¢ Informatica (InzGi) €s la de 1598,

También los Censos Econdmicos mas recientes son de 1999; la

Encnesta Nacional de Empleo mas nueva de qne se dispone es la

de 2000 v otras fuentes también son cercanas a esa fecha.

1 La informacién podria diferir si se considerara la pra que

proporcionan los censos de poblacién y vivienda o la que
proporcicnan las encuesta de empleo, ya que la pea de las
encueslas es considerada por el misino NGl nas apropiada
para una definicidon amplia. mientras que para comparaciones
regionales, estatales, municipales, por ramano de localidad o
areas menores, la informacion censal ofrece practicamente la
Unica opeion, que perimite jerarquizar v estrafificar las unidades
geograficas y el andlisis regional de la rra con gran nivel de
desglose geogrifico (Encuesta nacional de empleo, Secretaria




del Trabajo v Prevision Social-mec, 2000, p. 31). Quienes no
fienen en cuenta estas diferencias pueden caer en errores: las
encuestas son hechas cn diferentes pericdos al afio y no son
cormparables a veces con ofras encuestas o con los censos.

Una discusion sobre esta catcgoria se encuentra en ¢l trabajo
de Teresa Renddn y Carlos Salas: “El mercado de trabajo no
agricola en México. Tendencias y cambios recientes”, en Afuste
estructural, mercados laborales y ric, México, El Colegio de
Meéxico/ Fundacidn Friedrich Ebert/ El Colegio de la Frontera
Norte, 1992, pp. 13-31.

¢ {0171, Decimoquinta Conferencia Intcrnacional de Estadisticos
del Trabajo, Informe w1, “Estadisticas del empleo en el sector
informal”, Ginebra, 1993, pp. 25-26). Al respecto precisa que:
“A fin de que las estadisticas resulten mas atiles para cl analisis y
las comparacioncs intcrnacionales, los trabajadores doméslicos
incluidos en el secfor informal deberian ser ideutificados como
una %chatcgoria por separado™.
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trabajadores asalariados captados cn 1a Enamin, en comparacion
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