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En la primera parte del articulo describimos, de manera muy
general, los cambios de la ciudad de Guadalajara y su periferia
a través de los ojos de los habitantes, cronistas, viajeros,
historiadores y estudiosos de la ciudad desde el siglo xvi. En
la segunda parte, a partir de la reconstruccién del historial
agrario de los cincuenta ejidos del drea metropolitana de
Guadalajara, mostramos las modificaciones en la periferia,
originadas tanto por la expansién de la ciudad como por el
impacto de su funcionamiento. Primero, seguimos el proceso
de las expropiaciones hechas a las haciendas y ranchos para
dotar y ampliar los ejidos. Después, observamos el proceso
de expropiacién de esas mismas tierras a los ejidos para la
construccién de infraestructura, equipamiento y vivienda. Por
ultimo, mostramos los cambios en los ejidos a partir de las
modificaciones al Articulo 27 constitucional.
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RESUMEN - ABSTRACT

The article starts with a general view of the changes that have
taken place in and around the city of Guadalajara, as seen by
its inhabitants, travellers, historians, chroniclers and other
specialists from the 16th to the 20th Century. The second part
shows the nature of the modifications produced around the
city as it has grown in size, and its activities have encroached
on rural land. We present this view of the changes produced,
through the reconstruction of the agrarian history of the 50
ejidos of the metropolitan area of Guadalajara. First, we trace
the expropriations of haciendas and farms that were made in
order to create and then amplify the ejidos. Next we give an
account of the expropriation of the same lands from the ejidos
to build infrastructure, public services and housing. Finally,
we give some examples of changes to ejido land since the
modification of Article 27.
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El profesor Tertuliano Maximo Alfonso es uno de los cinco millones y pico de
seres humanos que, con diferencias importantes de bienestar y otras sin la menor
posibilidad de mutuas comparaciones, viven en la gigantesca metrépoli que se
extiende por lo que antiguamente fueron montes, valles y planicies, y ahora es
una sucesiva duplicacion horizontal y vertical de un laberinto.

Introduccion: de ciudad a area metropolitana

Este articulo tiene el propdsito de mostrar los cambios de
uso de suelo, de propietarios y de paisaje del entorno de
Guadalajara. En primer lugar, y de manera muy general, des-
cribimos las modificaciones del espacio fisico que a través
del tiempo ha rodeado la ciudad de Guadalajara, asi como la
disponibilidad y limitacién de los recursos naturales y hu-
manos de la regién. Llamamos a este apartado “Periferias
cambiantes: antes de 1920” para enfatizar con ello el proceso
de cambio continuo que experimentaron las otrora periferias
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rurales que hoy en dia forman parte de la metrépoli. Los au-
tores de cartas, crénicas y libros de viajes, para los primeros
siglos, asi como las descripciones hechas por los historiado-
res y estudiosos de Guadalajara, nos permitieron observar
algunos cambios, mds bien dramaticos, experimentados en
el entorno de la ciudad. En la seccién titulada “Ejidos y ciu-
dad: 1920-2004”, parte medular de este escrito, hacemos la
reconstruccién del historial agrario de los cincuenta ejidos
que se localizan en los cuatro municipios que conforman el
area metropolitana de Guadalajara. Lo anterior nos permitié
observar los cambios de uso de suelo, de duefios y de paisaje
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durante el siglo xx.! Nuestra experiencia en el estudio de los
ejidos y comunidades que circundan la ciudad de Guadala-
jara nos ha motivado a investigar el proceso de transforma-
cion de la ciudad en drea metropolitana. En particular hemos
querido seguir las modificaciones en la periferia, originadas
tanto por la propia expansién de la ciudad como por el im-
pacto que implica su funcionamiento.’

Guadalajara, originalmente, crecié amolddndose a las
condiciones impuestas por el medio ambiente y la sociedad.?
Es decir, por un lado tuvo que adecuarse a los manantiales,
rios, arroyos y accidentes del terreno (barrancas, monticulos,
cerros y tierras anegables) y, por el otro, ajustandose a las
“veredas, caminos y limites de propiedad, [fueran] de potre-
ros, ranchos o haciendas” (Lépez Moreno, 2001, p. 93, pla-
no 18). Ademas, como otras ciudades hispanoamericanas, se
desarroll6 a partir de una serie de ordenanzas que implicaba
un orden jerarquico del centro a la periferia, con las familias
“acaudaladas” en el centro, “los vecinos menos importantes”
en la periferia y, un poco mas lejos, los tres pueblos de indios
(San Miguel de Mezquitdn, San Juan Bautista de Mexical-
tzingo y San Sebastidn de Analco) (Ibidem, pp. 21-22).

Si bien en un principio el crecimiento de la ciudad se
ajusté a los limites naturales y administrativos, posterior-
mente la situacién cambid. La ciudad se expandié sobre
los pueblos que incorporé desde el siglo xvi pero que no
reconocié como barrios hasta 1821,% y se conurbé, ya bien
entrado el siglo xx, con algunas poblaciones mas alejadas,
como Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y Tonald. En este
proceso la ciudad fue integrando no sélo los poblados de su
periferia sino todos los cuerpos de agua, bosques, pastizales,
tierras de agostadero, cultivos, bancos de material, barrancas
y monticulos, que encontraba a su paso.

En el siglo xx se pueden identificar tres procesos su-
perpuestos que han transformado significativamente la or-
ganizacién del espacio, los actores y los usos del suelo en
la periferia de la ciudad. El primero se refiere a las expro-
piaciones hechas, entre 1920 y 1999, a las haciendas y los
ranchos para constituir los ejidos. El segundo es un proceso
casi paralelo que tuvo lugar entre 1949 y 2000, periodo en el
que se expropiaron tierras a los ejidos y comunidades indi-
genas para dotar a la ciudad de infraestructura, equipamien-
to y vivienda. El tercero, entre 1993 y 2004, se refiere a la
desincorporacion de tierras ejidales a través del programa de
certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares ur-
banos. Mientras que el reparto agrario y la desincorporacion
de tierras fueron acciones ajenas al crecimiento y transfor-
macién de la ciudad, la expropiacién de tierras a los ejidos
y comunidades indigenas respondieron precisamente a ello.
Razones agrarias, no urbanas, fueron las que originaron la
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desaparicion de las haciendas y el surgimiento de los ejidos,
ahora tenemos que el destino de estos ultimos esta condicio-
nado por la presién que la urbe ejerce sobre ellos.

El crecimiento del drea metropolitana sigue estando li-
mitado principalmente al noreste por la barranca de Huenti-
tan y al sureste por el bosque de La Primavera. Las dos zonas
de cultivo, que en los afios setenta todavia eran altamente
productivas, localizadas en los valles de Tesistdn al noreste
y de Toluquilla al sur, se estdn transformando rdpidamente
en zonas urbanas. Es decir, la ciudad crecié mas alla de los
limites previstos, supeditando el campo a la ciudad. Como
podemos observar las periferias no son estéticas, son espa-
cios de transicion, de cambio continuo en donde cohabitan
el campo y la ciudad. Las tierras incorporadas a la ciudad
primero, y después al drea metropolitana, alguna vez fueron
periferias. Aunque la barranca, los cerros y los llanos siguen
alli, el paisaje se ha transformado a lo largo de los dltimos
450 afios (véase ortofoto).

Ortofoto Digital del &rea metropolitana de
Guadalajara y sus alrededores.

Fuente: Jiménez, Edith, Cruz Heriberto y Rabago, Jests, Atlas

de la produccion del suelo urbano de Guadalajara, 1970-2000,
Universidad de Guadalajara, 2004. Fotografias aéreas escala
1:75,000 de noviembre de 1993. Véase www.udg.mx/atlasdelsuelo
deguadalajara.

Periferias cambiantes: antes de 1920

En 1550 don Pedro Gémez Maraver, obispo de la Nueva Ga-
licia, envié una carta al rey donde le exponia las ventajas que
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ofrecia Guadalajara como sede del obispado. Gracias a este
relato podemos saber que Guadalajara se encontraba:

[...] en tierra llana y campo raso y de buenas salidas, las casas
y edificios son buenos, fuertes y seguros por ser de piedra y te-
rrado, tiene muchas fuentes y aguas muy buenas y un rio junto
a la ciudad en la cual hay huertas y heredades, molinos y junto
aél, ala parte de la ciudad, estd un monasterio de San Francis-
co, el mejor de este reino y junto a él, de la otra parte del rio,
hay hasta quinientas casas de naturales por burgo y arrabal de
la ciudad y un mercado cada cinco dias de gran frecuencia y
tratos de gentes de muchas partes y, a legua y media de esta
ciudad por encima de ella, pasa el rio grande, en el cual hay
mucho pescado y arboleda de frutas de Espafia y de la tierra,
tiene muy buenas labranzas y tierra de pan donde se dan muy
bien las plantas y drboles de Castilla y tiene pasado el rio, mu-
chos campos desiertos y pastos para ganado cada dos leguas
de esta ciudad tiene mucha madera de pino, cal y canteras de
piedra blanca y colorada para hacer buenos y suntuosos edifi-
cios, todo lo cual, se puede traer y trae en carretas y caballos,
sin vejacién, molestia, ni trabajo de indios. (Gémez Maraver
(1550), Ay6n Zester, 1990, p.17).

El obispo Gémez Maraver nos permite ver a través de
sus ojos a la joven ciudad de Guadalajara y sus alrededores.
Seifiala las virtudes del sitio que ocupaba y enumera los re-
cursos necesarios para la edificacion y el abasto de la ciudad,
incluyendo los naturales de Mezquitdn, que serfan quienes
cultivarian la tierra y ayudarian a la cria del ganado asi como
a la edificacion de las iglesias, conventos y casas de los ve-
cinos espafioles. Setenta afios después, en 1621, Domingo
Lazaro de Arregui describi6 los avances y cambios de la ciu-
dad y su periferia. Las canteras identificadas por el obispo un
siglo atras, fueron utilizadas en la construccién de la iglesia
catedral que era “un templo muy vistoso y que adorna mu-
cho la ciudad”, que las calles eran “derechas, espaciosas y
bien trazadas, todas de oriente a poniente, y de norte a sur”’ y
las casas que “aunque de adobes y bajas, [eran] muy buenas
y bien labradas [...] que duran como si fueran los edificios
de canteria”. También nos relata que se construy6 un puente
que uni6 a la ciudad con el hospital de la Veracruz y el pue-
blo de indios de Analco, que estaban del otro lado (Arregui,
1980, pp. 115y 116).

La disponibilidad del agua del rio, arroyos y manantiales
fue otra de las ventajas que sefialé el obispo Gémez Mara-
ver. En la descripcién del siglo xvi se indica que el agua del
rio era muy importante para “el servicio de la ciudad”; sin
embargo, sefiala que era “muy gruesa para beber” mientras
que en sus orillas habfa manantiales “de mejor agua, aunque
toda es muy gruesa”. En Mexicaltzingo también tenian ojos

de agua “que no sirven ni son mas que para el servicio de
las casas”. El autor advierte que a las “gentes regaladas” les
faltaba agua para beber porque las personas que no lo eran ni
se daban cuenta de la mala calidad. Por esa razén tenian que
llevar agua, de mejor calidad, de Toluquilla, que estaba a dos
leguas de distancia, y del rio Grande, también a dos leguas al
norte (Ibidem, pp. 116y 117).

En ese tiempo la ciudad tenfa 200 vecinos y estaba “bien
proveida de lo necesario” aunque sefiala que el pan solia fal-
tar porque habia pocas labores de trigo. En contraste habia
mucha carne, pescado, lefia y legumbres, porque en los con-
tornos se criaban “muy buenos ganados” ademads de los que
cada afio llegaban “a agostar de Querétaro y otras partes”.
La falta de trigo y maiz llevé a las autoridades a permitir
el uso de indios de repartimiento para el cultivo. También
obligaron a las haciendas y a las “cuatro o cinco labores”
que habia en la jurisdiccién y a algunas mas lejanas, dentro
del distrito de la Real Audiencia, a que surtieran de trigo a la
ciudad. A pesar de esto los tapatios siguieron temiendo la es-
casez de granos (Ibidem, 1980, pp. 117). Esto puede explicar
la aparicién de las grandes haciendas productoras de granos
que en los dos siglos siguientes abastecerian eficientemente
ala ciudad y que desplazarian paulatinamente a las estancias
ganaderas. La proliferaciéon de cultivos en los alrededores
supuso un cambio importante en el uso del suelo, que a su
vez redundaria en un cambio del paisaje.

El 4rea de abastecimiento era muy amplia, algunos pro-
ductos llegaban de muy cerca: “verdura, fruta, pan, tortillas,
atole, carne cocida, chile, marquesote, rosquetes y otras co-
sas y comidillas de la tierra” eran llevados por los indios de
los pueblos vecinos a la plaza o tianguis; el pescado del Rio
Grande, ademas la lefia, “porque tiene muy buenos montes
a dos y a tres leguas y a menos”. De un poco mads lejos, los
indios de Tequila llevaban fruta todo el afio, el trigo se sem-
braba en Tlajomulco. En el valle de Tala “que era muy gran-
de y bueno” habia grandes haciendas, como la de Cuisillos,
en donde se cultivaba el trigo y se criaban ganados. Todos
los indios de la jurisdiccién de Tala, segtin la Descripcion,
se ocupaban, la mayor parte del afio, en cortar vigas de los
pinos que se encontraban en la “serrania pequefia” y las lle-
vaban a Guadalajara junto con lefia. De las lagunas de Cha-
pala y Caxetitlan también sacaban pescado para vender en la
ciudad (Ibidem, 1980, pp. 118-123).

En el siglo xvin la poblacién rural aumentd, se intensifi-
c6 la agricultura, sobre todo en las haciendas, y la ciudad se
expandié notablemente. En los alrededores de Guadalajara
fue donde se desarroll6 mas temprano la agricultura comer-
cializada sobre todo en el valle de Toluquilla, al sur, y en los
alrededores de Tlaquepaque y Tonald al este. Tonala y los
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pueblos vecinos también proveyeron indios de repartimiento
para las haciendas (Van Young, 1989, p. 295). Las crecien-
tes necesidades de la urbe se mostraron en el aumento de
cereales y ganado producidos principalmente en las grandes
haciendas localizadas en los valles de Toluquilla y Tesist4n.
En el 4rea de Tlajomulco también se sembraba, habia “ran-
chuelos de poca monta, que en temporadas, suelen ponerse
en tierras que arriendan algunos pobres, a los pueblos y ha-
ciendas de esta feligresia”.

El crecimiento de la ciudad y la expansién de las ac-
tividades productivas en la periferia se intensificaron en el
siglo xix. Los viajeros percibieron la influencia que ejercia
la ciudad, en particular sobre los cuerpos de agua. En 1857,
Mathieu Fossey relata que el barrio de Mexicaltzingo “era
frecuentemente asolado por las fiebres, porque las aguas del
riachuelo que lo atravesaban estaban llenas de inmundicias”.®
En 1874, otro viajero, Lyon observaba que la ciudad estaba
“abundantemente surtida de una montafia que se encuentra a
tres millas al norte, llamada cerro del Col”, del rio Mexical-
tzingo que “eleva sus aguas por medio de maquinaria” y de
siete fuentes (Ibarra Bellon, 1992, p. 54). Hacia fines de siglo,
el caudal de El Colli disminuy6 considerablemente. Por esta
razén el gobernador comprd el predio en donde se encuentra
el Agua Azul y surti6 a la ciudad de agua con la ayuda de una
bomba de vapor (Pérez Verdia, 1955, vol. m, p. 474.).

En el siglo xx la contaminacién de las aguas superfi-
ciales de Guadalajara se convirti en un problema de salud
publica. Por ese motivo se entubd una parte del rio de San
Juan de Dios porque “ademds de embellecer la ciudad, re-
sultaba necesaria esa obra para resolver el problema de sa-
nidad e higiene de sus habitantes” (Nifiez Miranda, 1999, p.
99). La cuestién es que para esos tiempos aquel rio, formado
en parte por los escurrimientos de los manantiales del Agua
Azul, ya se habia convertido en un receptor y conductor de
aguas negras a cielo abierto, lo cual propiciaba epidemias y
enfermedades gastrointestinales.

En la segunda mitad del siglo xix, con la Reforma, los
comerciantes locales concentraron grandes extensiones de
las propiedades que fueron desamortizadas a las corpora-
ciones religiosas y civiles, porque los arrendatarios no pu-
dieron comprarlos. Fueron ellos los primeros especuladores
del suelo. En el porfiriato, por primera vez en la historia de
la ciudad, los promotores transformaron la periferia cuando
vendieron terrenos a una poblacién que se incrementd no-
tablemente. Haciendas, potreros y predios se subdividieron
para dar paso a colonias residenciales, como la Francesa y
la Americana en el poniente y otras populares, como la Ar-
tesanos al norte.” El reordenamiento de los alrededores de
la ciudad empezé con este Gltimo fenémeno que respondia
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al mercado inmobiliario y continué con la Reforma Agraria
que también contribuyé al fraccionamiento de las haciendas,
potreros y predios para conformar los ejidos destinados, en
su mayor parte, a las labores agropecuarias. De esta transfor-
macion trataremos a continuacion.

Ejidos y ciudad: 1920-2004

Como sefialamos al principio, en el siglo xx identificamos
tres procesos superpuestos que contribuyeron a la transfor-
macidn del espacio en la periferia de la ciudad. El primero se
refiere a las expropiaciones de tierras que se hicieron a raiz
de la Reforma Agraria para conformar ejidos, el segundo
trata de las expropiaciones que se hicieron a los ejidos para
dotar de infraestructura, equipamiento y vivienda a la ciu-
dad, y el tercer periodo discurre sobre la desincorporacion
de suelo ejidal.

Dotacion y ampliacion de ejidos: 1920-1999

En 1920 iniciaron las expropiaciones a las haciendas, ranchos
y otras propiedades privadas para constituir los ejidos que
obtuvieron tierras por dotacién, por ampliacién y a través de
la incorporacién de tierras al régimen ejidal. Las dotaciones
a los ejidos son las acciones agrarias mas antiguas y nume-
rosas; aunque se registran entre 1920 y 1999, la mayoria se
hizo en los afios veinte y treinta (20 y 19 respectivamente
de un total de 50).% Las ampliaciones, que suman 27, fueron
realizadas entre 1936 y 1999, trece de ellas en la década de
los treinta® (véase cuadro).

Desde 1920, en los alrededores de Guadalajara, algunas
tierras de las haciendas pasaron a conformar los primeros
ejidos. Las haciendas mds cercanas a la ciudad, que se en-
contraban en los valles de Tesistan y Toluquilla, fueron las
mas afectadas. A San Antonio y la Calerilla les expropiaron
2 178 hectéreas para dotar de tierras al pueblo de Santa Ana
Tepetitlan y a las haciendas de Santa Lucia, La Magdalena y
el Zapote, 1 500 para proveer de tierras al poblado de Tesis-
tdn. Copala, Oblatos, El Cuatro, Santa Cruz y San José son
algunos de los nombres de haciendas importantes afectadas
en esta década, todas ellas localizadas en las inmediaciones
de la ciudad, también todas ellas expropiadas con el fin de
formar ejidos para los poblados que demostraron tener nece-
sidad de tierras.

Las haciendas no fueron las tnicas afectadas con la do-
tacién y ampliacién de los ejidos, también se expropiaron
fincas, potreros, ranchos, predios y compaiifas.'® Entre 1920
y 1999 se repartieron casi 50 000 hectareas a los 50 ejidos
del 4rea metropolitana de Guadalajara.!! La proporcién de
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Cuadro 1. Superficie (has) de dotaciones y
ampliaciones a los ejidos, segiin aio de
publicaciéon en el area metropolitana de

Ano
1920
1923
1924
1925
1927
1928
1929
1930
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1944
1947
1962
1963
1964
1966
1968
1970
1973
1981
1985
1995
1998
1999

Superficie
total

Guadalajara, 1920*-1999

Dotaciones Ampliaciones
1 500 000
970 000
2178 000
1128 000
2323 849
3403 452
2368 334
240 000
322 000
1299 690
4139 800

1 336 000 1101 100

1438 330 1125380

792 000 3270276

2529 260 4070 590

520 000 894 200

289 500

650.000 256 000

105 140

332510

168 000

65 050

164 400

641 000

4233000

731 000
1103 000

392 396 318.311
951 000
679 581

429.800
327701

30592392 18 195 257

* La dotacion del primer ejido en el drea metropolitana de
Guadalajara corresponde a Tesistan. E1 16/01/1920 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto para su dotacion
y el 01/05/1920 se llevé a cabo la ejecucion.

Fuente: Elaboracion a partir del Diario Oficial de la Federacion.

suelo que ocupan los ejidos que rodean la metrépoli es con-
siderable, tomando en cuenta que esta superficie rebasa, en
2000, la mancha urbana de Guadalajara con aproximada-
mente 15 000 hectéreas.'

Las tierras con las que se dotaron y ampliaron los ejidos
fueron de tres calidades: riego, temporal y agostadero. La
superficie destinada a riego sumé 3 605 hectareas, la de tem-
poral 18 234 hectdreas, mientras que la de agostadero fue de
25 846 hectareas Es decir, mas de la mitad de las tierras de
los ejidos eran de esta calidad. Pero a este primer proceso de
reordenamiento del espacio en el ambito rural se superpuso
otro que respondia a las nuevas necesidades de la ciudad que
reclamaba mads espacio para construir viviendas, infraestruc-
tura y equipamiento. Por este motivo, antes de que terminara
el reparto agrario los ejidos empezaron a perder tierras “por
causa de utilidad publica”.

Expropiaciones a los ejidos: 1949-2000

Las tierras de los ejidos eran inalienables, inembargables e
imprescriptibles; por lo cual, antes de 1992 la Gnica manera
de aprovechar legalmente las tierras ejidales era a través de la
expropiacién. La expropiacion a los ejidos para dotar a la ciu-
dad de infraestructura, equipamiento y vivienda fue el segun-
do proceso que contribuy6 a la transformacion del espacio,
los actores y los usos del suelo en la periferia de la ciudad.

Entre 1949 y 2000 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion 48 expropiaciones, hechas a veintitrés ejidos
de los municipios del area metropolitana de Guadalajara, a
favor de catorce dependencias federales, estatales y munici-
pales con finalidades muy diversas. Cerca de 1 250 hectéreas
fueron expropiadas en este periodo. La primera expropiacién
de la cual tenemos noticia se hizo en 1949 cuando se afecta-
ron doce hectdreas del ejido de Zoquipan a favor de la De-
legacién del Departamento Agrario en Guadalajara para la
creacién de la Colonia Agraria. Después se registraron las
dos tnicas expropiaciones que se hicieron en la década de
1960, en el municipio de Zapopan, a favor de la Secretaria de
la Defensa Nacional para construir la base aérea y la ciudad
militar. Para estas obras militares se afectaron alrededor de
335 hectéreas.

En los afios setenta se expropiaron 110 hectareas para
la ampliacién del aeropuerto, la construccién de la carretera
Guadalajara-Zapotlanejo, la Facultad de Disefio de la Uni-
versidad de Guadalajara, la subestacion Tetlan de la Comi-
sion Federal de Electricidad, la construccion de centros de
poblacién y de una planta para transformacién de minerales
no metalicos y para el alojamiento y derecho de via del oleo-
ducto Salamanca-Guadalajara.
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En la siguiente década, la de 1980, se realizaron catorce
expropiaciones. Los destinos de las 222 hectareas fueron: el
acueducto Chapala-Guadalajara, la calzada las Torres, una
clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social (1vss), las
unidades deportivas, oficinas administrativas y una parte
del anillo periférico que construy6 el Ayuntamiento de Za-
popan; la Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedue), por su
parte, tuvo a su cargo la edificacién de un complejo habita-
cional, la Comision Federal de Electricidad (CFE) construy6
tres subestaciones y el Banco Nacional de Obras y Servicios
(Banobras) empez6 la edificacién de una agrupacién de in-
dustrias pequefias y medianas no contaminantes.

Fue en los afios noventa cuando se expropié mas super-
ficie ejidal a favor de las dependencias, 524 hectareas para
la continuacién de las obras del acueducto Chapala-Guada-
lajara, los trabajos de la planta hidroeléctrica Agua Prieta y
la subestacion La Venta, por parte de la crg; la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (scT) obtuvo el derecho de
via para la carretera Guadalajara-Colima, y el Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios inicid los tramites para la conser-
vacion y ampliaciéon de una empresa llamada Arce, Equipos
Neumaticos.

Las dos ultimas expropiaciones se publicaron el 28 de
agosto de 2000 a favor del gobierno del estado. Una se refie-
re a las dieciséis hectareas que se afectaron a San Pedro Tla-
quepaque para construir un parque y la otra a las 36 hecta-
reas expropiadas al ejido de Nextipac, para constituir uno de
los centros universitarios de la Universidad de Guadalajara.

A pesar de que antes de 1992 la tinica manera de apro-
vechar legalmente las tierras ejidales era a través de la ex-
propiacion, los ejidos perdieron tierras antes de ese afio por
despojos de terceros y sobre todo por ventas ilegales hechas
por los propios ejidatarios. Las instituciones publicas care-
cen de un registro sistematico de estas irregularidades; sin
embargo, la informacién de la Comisién para la Regulariza-
cién de la Tenencia de la Tierra (Corett)"® muestra parte de
estas transacciones al margen de la ley y da una idea de la
magnitud del fendmeno de ocupacién ilegal de suelo ejidal
para vivienda. De acuerdo con el Registro Agrario Nacional,
la Corett y el Diario Oficial de la Federacion, entre 1975 y
2000 se hicieron 45 expropiaciones para regularizar la te-
nencia de la tierra de los asentamientos irregulares que se
extendieron en toda la periferia de la ciudad.

Como hemos visto, los ejidos han perdido tierras “por
causa de utilidad ptblica” debido a las expropiaciones a favor
de diversas instituciones desde 1920 y a las hechas a través
de la Corett desde 1975. A los ejidos les quitaron 1 256 hec-
tareas a favor de diversas instituciones para infraestructura
y equipamiento urbano y 5 470 destinadas principalmente a
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regularizar la tenencia de la tierra de los asentamientos irre-
gulares. Desde 1970 la ciudad ha crecido a razén de unas 10
000 hectareas por década. Las 6 726 hectareas expropiadas
a los ejidos han contribuido a esta expansién. A pesar de
ello, en 2001 los ejidos todavia tenfan grandes extensiones
de tierra con usos rurales.

Desincorporacion de tierras ejidales: 1993-2004

El tercer proceso, que identificamos entre 1993 y 2004, se
refiere a la desincorporacién de los ejidos, que supone la pri-
vatizacion de este tipo de tierras. Desde 1992 con la modifi-
cacién al Articulo 27 se abri6 la posibilidad, a los ejidatarios,
de desincorporar tierras ejidales a través del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (Procede).'* En 1994 seis ejidos de Zapopan y tres
de Tlaquepaque se adhirieron al programa.'® En 2000, treinta
de los cincuenta ejidos de la periferia de Guadalajara habian
solicitado la certificacion y titulaciéon por parte del Proce-
de.'s Sin embargo, hasta marzo de 2001 solamente once eji-
dos habian obtenido el dominio pleno de una parte de sus
tierras parceladas.!”

Como ya lo mencionamos anteriormente, los cincuenta
ejidos que se encuentran en los municipios conurbados de
Guadalajara tienen casi 50 000 hectreas. De éstos, treinta
entraron al Procede y certificaron y titularon poco mas de
26 850 hectéreas. Es decir, técnicamente 54 por ciento del
area ejidal era susceptible de ser desincorporada y obtener
dominio pleno. Sin embargo, consideramos necesario recal-
car que de esas tierras sélo se desincorporaron alrededor de
2 140 hectareas (407 parcelas) que representan 12 por ciento
de la superficie certificada y titulada.

A lo largo de este trabajo hemos podido observar que
antes del siglo xx, Guadalajara requirié de cereales y carne
producidos principalmente en las haciendas y ranchos cerca-
nos a la ciudad. En contraste, en el siglo xx la demanda de
tierras fue para construir la infraestructura, el equipamiento
y la vivienda de la ciudad.

Uso y abuso de los ejidos

La ciudad se ha expandido desde que fue fundada en 1542.
Las mas de 35 mil hectareas que hoy ocupa la mancha ur-
bana se han abierto paso a base de conflictos judiciales y
extrajudiciales desde la época colonial. El reparto agrario
para dotar de tierras a los campesinos a principios del si-
glo xx acabé con las grandes extensiones de las haciendas y
ranchos. A su vez, en 1949, con la expansién de la ciudad y
la region, los ejidos empezaron a perder tierras expropiadas
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por el Estado por causa de utilidad publica. En estas tierras
se ubicaron grandes obras de infraestructura como la ciu-
dad militar, plantas hidroeléctricas, y carreteras. También
se equipo a la ciudad con algunos centros educativos, calles
y parques. Ademads de la expropiacidn, los ejidos perdieron
tierras por ventas ilegales y despojo. Desde la década de
1960, los propios ejidatarios han vendido grandes extensio-
nes de sus tierras y de esta manera se han conformado los
asentamientos irregulares que han rodeado a la ciudad a lo
largo de mas de dos décadas. Las tierras de los ejidos que se
vendieron de manera ilegal se empeza-
ron a regularizar a partir de 1974 por
la Corett.

Los cambios mas recientes en la
transformacion de las tierras de los eji-
dos empezaron en 1992 con la modi-
ficacion al Articulo 27 constitucional.
Encontramos que mas que un meca-
nismo para desincorporar tierra del
régimen ejidal, en el &mbito urbano, el
Procede ha permitido que mas de la mi-
tad de los ejidos y comunidades de los
municipios del drea metropolitana de
Guadalajara hayan certificado y titula-
do sus tierras. Esto no ha impedido que
las ventas ilegales de terrenos ejidales,
certificados pero no desincorporados,
continden.

Este trabajo nos ha permitido ob-
servar un proceso constante de transfor-
macidn del paisaje, del régimen de pro-
piedad y del uso del suelo desde que se
fund6 Guadalajara. Nos muestra como
las haciendas y los ranchos cedieron el
paso a los ejidos que rodearon la ciu-
dad. Hoy en dia estamos presenciando
c6mo la ciudad asimila paulatinamente
esas mismas tierras. Las tierras de los
pueblos de indios y del municipio pa-
saron a los hacendados y rancheros, a
los ejidatarios, a los habitantes de los
asentamientos irregulares y hoy en dia
a los desarrolladores inmobiliarios, que
son quienes practicamente deciden el
destino de las tierras que circundan el
area metropolitana. Los usos de esas
mismas tierras también han cambiado.
Las tierras fértiles, de riego, temporal y
agostadero, de los valles de Tesistan y

Toluquilla han sido ocupadas por nuevos fraccionamientos,
equipamiento e infraestructura urbana. Aunque hay pocos
datos sobre la ocupacion de la periferia por parte de las in-
mobiliarias, los pocos que hay son muy significativos y nos
permiten ver la magnitud de la transferencia de tierras agri-
colas a usos urbanos.

Vemos entonces como el funcionamiento de la ciudad
de Guadalajara del siglo xx ha transformado draméticamente
su entorno. Su crecimiento ya no se adapta al medio am-
biente que la rodea y le da sustento. En vez de esto lucha
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contra él. Tapa rios y arroyos
que servian para drenar las
aguas en tiempo de lluvias. La
extraccion de materiales para
construccién, en las inmedia-
ciones de la ciudad, carcome
los cerros y deja grandes hon-
donadas en el terreno. Tal vez
uno de los signos mas evidentes
de que el crecimiento actual de
la ciudad no es sustentable sea
la forma en la que tiramos los
deshechos. No sélo los tiramos
en los basureros oficiales que se
encuentran en las afueras de la
ciudad, sino que los tiramos en
los rios, arroyos, barrancas y en
las largas calles de las fabricas y
cotos, que ya nadie sale a barrer
por la mafiana. En los cuerpos
de agua y en la via publica se
tiran llantas, pafiales desecha-
bles, sofds y hasta carros. Las hondonadas que dejé la ex-
traccién de materiales forman lagos y estanques que también
estan llenos de basura. Muchos de los rios y manantiales que
han abastecido tradicionalmente a la ciudad se han agotado,
secado o contaminado. El agua de lluvia que antes alimenta-
ba lagos, rios y arroyos ahora reclama su lugar en tiempos de
Iluvia, provoca caos vial, anega calles y derrumba arboles,
pero ya no recarga los mantos fredticos. Las tierras que antes
alimentaban a la ciudad con carne, granos y “comidillas” de
la tierra, ahora estan plagadas de basura, pavimentadas, sem-
bradas de casas de interés social, populares y residenciales.
En siglo xx cambiamos los elotes por lotes (véanse fotos).

Notas:

1 El drea metropolitana de Guadalajara incluye a los municipios
de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan.

2 Jiménez Huerta, Cruz Solis y Rdbago Anaya, 2004; y Jimé-
nez Huerta y Ayala, 2005. Toda la informacién sobre los eji-
dos proviene de las bases de datos que se conformaron en este
proyecto de investigacion.

3 Guadalajara se fundo6 el 14 de febrero de 1542. La ciudad estuvo
localizada previamente en otros tres lugares: en Nochistldn en
1532, en Tonald en 1533 y en Tlacotdn en 1541.

4 Por ejemplo, Mexicaltzingo y Analco se declararon oficial-
mente barrios de la ciudad de Guadalajara, en 1821, aunque
ambos fueron sujetos de los alcaldes de Guadalajara desde 1667
(Lomeli Sudrez, 1982, pp. 62 y 77). El pueblo de Mezquitdn
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también fue declarado barrio de la ciudad mediante un decreto
del 24 de junio de 1885, aunque ya desde 1771 se le consideraba
como tal (Lépez Moreno, 2001, p. 103).

Biblioteca Publica del Estado. Fondos Especiales, Manuscritos,
leg. 50, vol. 3, exp. 8, 1778.

Fossey, Mathieu, Le Mexique, Paris, Henri Plon, 1857, pp. 418-
420, citado por Ibarra Bellon, 1992, p. 51.

La colonia Francesa se desarroll6 sobre un potrero llamado el
Sauz, la Americana sobre terrenos del Rancho el Jal y San Di-
mas y, la colonia Artesanos, en la fraccién de un predio mu-
nicipal que habia sido privatizado durante la Reforma (Lépez
Moreno, 1996, pp. 234, 247 y 250).

La accién agraria mds antigua que tenemos registrada en la base
de datos es la dotacién de 1 500 h de agostadero hecha al ejido
de Tesistan el 16 de enero de 1920, ejecutada ese mismo afio, y
la mas reciente, la otorgada al ejido de Milpillas Mesa de San
Juan Bautista de 325 h, el 25 de enero de 1999, ejecutada el 7
de diciembre de 2000. El reparto agrario termind con la modi-
ficacidn al Articulo 27; sin embargo, en el drea de Guadalajara
continué hasta 1999 (segtin fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, aunque la ejecucion se hizo en 2000).
La primera ampliacion fue la que se hizo al poblado de Zapopan,
el 21 de diciembre de 1936, de 1 101 h que se afectaron a las
fincas de El Vigia, Los Belenes, San Antonio, La Tuzania y San
Isidro, asi como a los terrenos de Leonardo Mendoza y Aceves
y a la Hacienda El Zapote. Algunos ejidos recibieron mas de
una ampliacién: Santa Lucia recibi6 332 h el 27 de diciembre
de 1947 y 4 233 hel 1 de agosto de 1968, y Tesistan recibid, en
la primera ampliacidn, del 15 de abril de 1939, 2 123 hy en la
segunda, del 9 de noviembre de 1981, 268 h.
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10 Utilizamos las categorias de fincas, potreros, ranchos, predios
y compailias tal como aparecen en las fuentes. Las haciendas
estaban formadas por cuatro dreas: la finca, controlada por los
administradores y cultivada por los peones que recibian un suel-
do; los pegujales, dreas asignadas a los peones acasillados, para
su uso; las tierras que se daban en arrendamiento, aparceria o
medieria; y las superficies no cultivadas, de reserva y bosques,
para el pastoreo y la obtencidn de madera, lefia y otros recursos.
Véase: http://www.sra.gob.mx/sraweb/srahistoria/historia_ori-
gen.htm, febrero, 2004, p. 3.

11 La superficie registrada es de 49 901.16 h. Véase Jiménez Huer-
ta'y Ayala, 2005.

12 La superficie calculada para 2000 a través de una imagen de
satélite Landsat 2000 fue de 35 120 h. Véase Jiménez H., Cruz
S. y Rébago A., 2004.

13 EI 20 de agosto de 1973 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DoF) la creacién del Comité para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra. Dicho Comité dependia del sector
agrario, en particular del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién. Al afio siguiente por Decreto Presidencial del 6
de noviembre de 1974 y publicado en el por el 8 de noviembre
de 1974, 1a Comision se reestructurd y se ampliaron sus funcio-
nes. Desde entonces cambi6 su nombre de Comité a Comision y
éste es el nombre que perdura hasta ahora. En 1999 se volvié a
reestructurar y se ampliaron sus funciones. A partir de entonces
ademads de regularizar la tenencia de la tierra de los asentamien-
tos irregulares, tiene la atribucién de conformar reservas terri-
toriales para anticiparse al crecimiento irregular. En un inicio el
encargado de hacer estos trdmites fue el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién, que después seria la Secretarfa de
la Reforma Agraria. Las expropiaciones de los ejidos requieren
de la firma del presidente de la Reptblica y de su publicacién en
el por y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

14 En resumen, este procedimiento requiere que los ejidatarios de-
muestren que son legitimos poseedores de la tierra, que después
se incorporen al Procede y que finalmente obtengan la propie-
dad.

15 El Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos se promulgd
el 6 de enero de 1993. La Ley Agraria se publicé el 26 de fe-
brero de 1992. Esta normativa fue consecuencia de la reforma
que se hizo al Articulo 27 Constitucional publicada el 6 de enero
de 1992.

16 Tetlan, el tnico ejido ubicado en Guadalajara, no entré al Pro-
cede, cuenta solamente con 58 h.

17 Es importante recordar que sélo las tierras parceladas son sus-
ceptibles de ser desincorporadas del régimen ejidal. Las otras
areas que conforman el ejido (uso comun, de asentamiento hu-
mano y de reserva de crecimiento) no pueden, por la via legal,
obtener el dominio pleno.
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