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Condiciones y efectos de la inversiéon extranjera directa
y del proceso de integracion regional en México durante los noventa:
una perspectiva macro, meso y micro. 2003

ENRIQUE DusSEL PETERS,

Los aportes de este libro no pueden ser
mads oportunos y relevantes después de
la situacion critica que vivié la indus-
tria electrdnica establecida en Jalisco al
experimentar en 2001 un significativo
decremento en sus exportaciones con
respecto al afio anterior, y al observar el
cierre de cinco grandes empresas mul-
tinacionales que trasladaron sus opera-
ciones a algunos paises asiaticos, con la
consecuente y significativa contraccién
en la planta laboral. El libro analiza
cualitativa y cuantitativamente el im-
pacto de la inversion extranjera directa
(1IED) en el orden macroecondmico, en
la organizacion industrial, regional y
microeconémica o de empresa con un
alto grado de desagregacion. Partiendo
de una exhaustiva revisién de la litera-
tura tedrica y empirica sobre el tema, el
libro analiza con un enfoque integral las
condiciones de la IED y su desempefio
en los diferentes niveles de desagrega-
cién. Utilizando este marco tedrico, em-
pirico y contextual los autores analizan
con detalle el caso de México, y mas
especificamente el caso de la industria
electrénica en Jalisco. Es importante
sefialar que los autores hacen énfasis en
el potencial de difusién y de endogenei-
dad territorial que logra la 1ED en el cor-
to, mediano y largo plazo. En el analisis
incluyen variables macroeconémicas
tales como: salarios, empleo, proceso
de aprendizaje territorial y a nivel de
empresa en general.

Con respecto a su aportacién al
conocimiento, el estudio es particu-
larmente sustancioso no sélo desde el
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punto de vista de sus contribuciones al
conocimiento cientifico sobre las con-
diciones y el impacto de la 1ED en to-
dos los niveles. Sino, ademds, porque
realiza un andlisis prospectivo y provee
posibles escenarios del comportamien-
to e impacto de la 1ED sobre el sistema
econdémico mexicano. Metodoldgica-
mente el estudio también es relevante
y novedoso ya que en los andlisis ma-
croecondmicos que aplica al sector ma-
nufacturero incluye variables muy di-
versas como ramas, clases econdémicas
y empresas, y ademads los realiza utili-
zando una importante desagregacién de
datos histéricos recientes. De acuerdo a
la revision de la literatura, en México
no existian estudios de esta naturale-
za, cuyo andlisis estuviera basado en

series de datos histéricos tan recientes,
y tampoco se habian utilizado este tipo
de metodologias con la inclusion de tal
cantidad de variables.

El libro de Enrique Dussel y sus
colegas proporciona respuestas funda-
mentadas a preguntas como: ;Cudles
han sido los principales aportes a nivel
macro, meso y microeconémico de la
IED en la economia mexicana durante
los afios noventa? Determina si la 1ED ha
jugado un papel relevante o no respec-
to al proceso de integracién econémica
por el que transcurre México. Usando
diversas metodologias como: modelos
de serie de tiempo, de corte transversal
a tipologias de clases y modelos probit
y analizando periodos diversos, segin
la disponibilidad de informacién, los
resultados reflejan el impacto signifi-
cativo de la 1ED en la economia mexi-
cana. Asimismo, el estudio identifica
los efectos diferenciados de la IED en
la economia mexicana a nivel macro,
meso y micro.

Ellibro, que se compone de siete ca-
pitulos, esta dividido en dos secciones.
En la primera, integrada por los prime-
ros tres capitulos, se concentra un deta-
llado anélisis estadistico y estimaciones
econdmetricas a escala macroeconémi-
ca acerca de las condiciones, estructura
y evolucién de la Ep. En la segunda,
compuesta por capitulos restantes con
excepcion del de las conclusiones, los
autores realizan un andlisis a un mayor
nivel de desagregacion particularmente
en los niveles meso y micro para expli-
car la 1D y sus efectos.



Ast, en el capitulo 1 los autores rea-
lizan una exhaustiva revision de la lite-
ratura tedrica y empirica que examina
los efectos de la IED en escala macroeco-
némica, de organizacion industrial y a
nivel microeconémico. Los autores con-
cluyen que no existen consensos defini-
tivos y la evidencia empirica disponible
sobre los efectos de la1ED, concretamente
en el caso de la integracion econdmica,
no es tan contundente. En este capitulo,
después de examinar la relacion entre la
IED y el crecimiento econdmico (entre
otras variables) se demuestra que esta
relacién no es lineal y parece adquirir
caracteristicas especificas dependiendo
de las economias receptoras, sus ramas
y empresas, sus condiciones socioeco-
némicas y tecnoldgicas, asi como del
tipo especifico de la IED y la estrategia
de la empresa origen.

El capitulo 1 proporciona un exce-
lente marco contextual y referencial en
el que los autores describen cémo se ha
gestado y establecido la dindmica de la
IED y los cambios estructurales por los
que ha transcurrido la economia mexi-
cana desde los afios ochenta, asi como
el papel que ha jugado la 1ED en esa
nueva estrategia de desarrollo, seguida
desde entonces, y sus correspondientes
cambios normativos para atraer a la IED
y tratar de obtener el mejor provecho
de ésta. Entre otras cosas, el capitulo
destaca una impresionante dindmica
del sector exportador y el papel critico
que ha desempefiando la 1ED en la nueva
estrategia de desarrollo, disefiada en un
entorno de globalizacién con la expec-
tativa de financiar una parte del desa-
rrollo y de permitir la modernizacién de
la planta productiva y su reorientacién
hacia las exportaciones. Este capitulo
también pone de manifiesto como el
desempefio de la ED a partir de 1994 ha
sido significativo y funcional a la estra-
tegia de desarrollo econémico seguida
en México desde 1988. Sin embargo,
sorprendentemente, también muestra
coémo la dindmica de crecimiento de la

VI

IED total ha sido inferior a la esperada
—particularmente en el contexto de las
expectativas generadas por el TLCAN—
ya que de 161 dolares por habitante en
1994 disminuy6 a 132 en el afio 2000.

En el capitulo m, y utilizando in-
formacién correspondiente al periodo
1970-2000, los autores proporcionan
evidencia empirica de las determinantes
macroeconémicas de la 1ED en México
y de sus efectos, tanto positivos como
negativos, que los datos histdricos regis-
tran sobre el sistema econémico mexica-
no. En este capitulo, los autores ligan los
determinantes tedricos detectados a nivel
macro por previos autores con los hechos
sucedidos a partir de la IED en México
durante el periodo sefialado. Con base
en esto conforman un modelo macroeco-
nométrico completo para el andlisis de
los muiltiples efectos a este nivel de la
economia mexicana. Los autores reali-
zan tres ejercicios de prospeccién con
horizonte al afio 2010. Utilizando para
ello el modelo macroeconométrico de la
economia mexicana identificado como
Eudoxio y desarrollado desde 1993 por
uno de los autores. En estas condiciones,
los autores proporcionan un escenario
bésico, un escenario optimista y un esce-
nario pesimista.

En el capitulo 1v, los autores ana-
lizan los principales cambios estructu-
rales del sector manufacturero durante
los afios noventa, considerando la cre-
ciente integracion de un segmento de
éste con la economia estadounidense.
Se presentan dos tipologfas del sector
manufacturero: a nivel de ramas y de
clases econémicas. En ambos casos se
busca vincular la actividad industrial
con el desempeifio de la IED, a fin de exa-
minar la estructura y las caracteristicas
de las actividades en las que participa
esta ultima en variables como el PiB,
empleo, comercio exterior, formacién
bruta de capital fijo y productividad.
Entre los resultados que se presentan en
este capitulo es importante destacar los
siguientes:

e Se revela un complejo cambio es-
tructural de la manufactura mexica-
na. Desde finales de los afios ochen-
ta, profundizado por la crisis de 1994
y la entrada en vigor del TLCaN, el
sector manufacturero presenta un es-
pectacular crecimiento de las expor-
taciones y respecto al PIB.

* Las exportaciones respecto al piB de
las 16 ramas agrupadas en el grupo
1, que son las de mayor dinamismo
en las exportaciones, aumentaron de
26.55 a 91.89 por ciento. Asi, el ca-
pitulo demuestra cémo el motor de
crecimiento del sector manufacture-
ro y la economia en su conjunto se
encuentra altamente concentrado en
un relativo y reducido grupo de acti-
vidades, particularmente vinculadas
a los sectores automotriz, autopartes
y electrénica.

e El andlisis destaca que este seg-
mento de empresas presenta una
dindmica muy superior al resto de
la economia y del mismo sector ma-
nufacturero respecto a tres variables:
1. La formacidn bruta de capital fijo,
2. La generacién de empleos y 3. El
PIB. Sin embargo, los autores sefialan
c6mo la dindmica en el crecimien-
to del salario real por trabajador no
ha sido superior a la del resto de los
agrupamientos.

e Otro de los aspectos importantes
que este estudio encuentra es que las
ramas de mayor dinamismo en sus
exportaciones siguen generando un
significativo déficit comercial res-
pecto a su PIB.

¢ Elestudio también demuestra que las
ramas altamente exportadoras tienen
un peso relativamente bajo en la eco-
nomia mexicana y en el propio sec-
tor manufacturero. En el afio 2000,
su participacién se limité a 7.86 por
ciento del PiB y 5.25 por ciento de sus
empleos.

En este capitulo, los autores apun-
tan como mayor reto de la economia
mexicana y de la propia IED el siguiente:



lograr una mayor integracién y encade-
namientos con el resto de la economia.
Sefialan esta falta de integracién y de
encadenamientos como el resultado de
los procesos de importacién temporal
para su exportacion y de las propias es-
trategias de las empresas nacionales y
extranjeras que radican en el pais. De
aqui, los autores desprenden una serie
de recomendaciones para que las politi-
cas econdmicas se dirijan a aumentar el
grado de integracion mediante mecanis-
mos y estrategias de fomento a empre-
sas proveedoras y subcontratistas, entre
otras.

En el capitulo v, los autores abor-
dan el impacto de la 1ED en el dmbito
territorial; para ello analizan el caso
especifico de la industria electrénica en
Jalisco. En el analisis de este caso, los
autores ponen de manifiesto los retos de
la integracion en el marco de los enca-
denamientos mercantiles globales y las
caracteristicas y estrategias de los pro-
cesos y empresas, respectivamente. El
exhaustivo analisis realizado, incluso a
nivel de competitividad sistémica, ex-
hibe las significativas brechas entre los
requerimientos de las MNC y las condi-
ciones existentes en Jalisco en cuanto a
aspectos tecnoldégicos, de calidad, can-
tidad, financiamiento, cultura empresa-
rial, educacion, etc. Ademds, los autores
sefialan cémo incluso existe la posibili-
dad de que estas “brechas” puedan cre-
cer en el tiempo ante los rapidos cam-
bios tecnoldgicos que se llevan a cabo
en la electrénica, es decir, empresas que
se integran a una red global pueden de-
jar de hacerlo en cuestién de meses ante
la desaparicion de productos.

Respecto a propuestas de politica
econdmica, el capitulo hace tres reco-
mendaciones: primera, una mayor y
mejor coordinacién de los sectores pu-
blico y privado y a nivel federal, regio-
nal y local para el disefio de politicas
dirigidas al sector de la electrénica en
Jalisco, contemplando, por supuesto, el
apoyo de instituciones de financiamien-

to, capacitacion y desarrollo tecnoldgi-
co que apunte hacia la innovacion.

Segundo, apoyar las propuestas de
Seproe y Cadelec, ya que son organis-
mos que conocen muy bien el proceso
y sus problemas. Sin embargo, y sin
menoscabar todo lo que se han pro-
puesto y logrado estos organismos y
otros mds, es importante sefialar que
es absolutamente necesario incluir en
los planes de entrenamiento de provee-
dores una formacién que promueva la
planeacién y orientacién del proceso
de aprendizaje y fortalecimiento tecno-
16gico de las empresas endogenas. Tal
como lo demuestra un estudio reciente
sobre la subcontratacién y aprendizaje
tecnolégico,! las empresas enddgenas
subcontratadas como proveedores s6lo
han tenido un comportamiento reactivo
ante los embates de las crisis externas
y jamds han utilizado el mecanismo de
creacion de crisis proactivas para for-
talecer su aprendizaje tecnoldgico, por
lo que la orientacién del aprendizaje al-
canzado por estas empresas enddgenas
se ha limitado a estadios de imitacién
por duplicacién sin lograr consolidar
capacidades de adaptacién y mucho
menos alcanzar estadios de innovacién
que las conduzcan a alcanzar mayores
niveles de competitividad.

Tercero, el reconocimiento de que
para lograr la reconversién propuesta
de pasar de manufactureros a creado-
res y desarrolladores, es decir aumen-
tar la mezcla de productos y procesos
vinculados al disefio, es indispensable
reforzar el vinculo entre instituciones
educativas publicas y privadas a todos
los niveles. A lo anterior seria impor-
tante agregar que, de manera muy es-

1. Rivera, M. I. y Regino, J., “Entrenamiento
y aprendizaje tecnoldgico en la subcontrata-
cion: El caso de los proveedores enddgenos
en la industria electrénica”, 2003. En eva-
luacién para su publicaciéon en Comercio
Exterior.

pecifica, es fundamental apoyar el pro-
yecto de formacién de especialistas en
disefio con capacidades emprendedoras
y empresariales que elaboraron conjun-
tamente el Coecytjal y el Cinvestav y
que el gobierno del Estado de Jalisco se
habia comprometido a financiar.

En el capitulo vi, los autores anali-
zan las causas que determinan el com-
portamiento de la 1ED y sus principales
efectos sobre variables clave de la eco-
nomia mexicana como el empleo, las
remuneraciones, las horas trabajadas, el
valor en ventas, el valor bruto por rama
del sector manufacturero mexicano, la
formacién bruta de capital fijo, las ex-
portaciones, las importaciones y la in-
version en investigacion y desarrollo.

Los principales resultados obteni-
dos indican, entre otras cosas, que exis-
te un patrén sistematico en la relacién
entre IED y el valor de la produccién, las
remuneraciones totales, la poblacién
ocupada total, las horas empleado to-
tales, el valor en ventas, la formacion
de capital fijo, las exportaciones y las
importaciones de materias primas.

Finalmente, en el capitulo vi, que
es el de las conclusiones, los autores ha-
cen una serie de propuestas de politica
econdmica a las que ya no me referiré,
ya que al término de cada capitulo sefia-
le algunas de las més relevantes.

Sin embargo, y como reflejo de la
complejidad del fenémeno analizado,
algunos andlisis no fueron concluyen-
tes. A pesar de la combinacién de estu-
dios cualitativos y cuantitativos, como
los sofisticados analisis econométricos
utilizados, algunos andlisis no fueron
concluyentes, en una buena parte de
ellos por limitaciones metodoldgicas
y/o de informacién disponible. Como,
por ejemplo, la evidencia empirica so-
bre la importancia del arancel para de-
terminar el comportamiento de la 1IED no
es concluyente. Es decir, se obtuvieron
resultados mixtos y no puede concluir-
se un comportamiento sistematico. De
igual forma, no se obtuvieron resulta-
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dos concluyentes para las importacio-
nes y la balanza comercial o de cuenta
corriente, ya que los diversos niveles
de desagregacion presentan resultados
opuestos.

En general, se puede afirmar que el
andlisis sobre las condiciones y efectos
de la inversiéon extranjera directa que
ofrecen en este libro Dussel y sus cole-
gas es verdaderamente exhaustivo, pro-
fundo, novedoso y muy enriquecedor al
debate nacional e internacional sobre la
IED. Pero més enriquecedor adn es que
el libro aterriza ese profundo anélisis en
elementos muy orientadores para el di-

sefio de politicas publicas. Producto de
ese andlisis y con un enfoque més prag-
matico, el libro propone una serie de
recomendaciones para el mejoramiento
de politicas de atraccién de I1ED en la
economia mexicana con el propdsito de
incrementar los beneficios econdmicos,
territoriales y de la poblacién. Es decir,
de las recomendaciones surgidas como
resultado de este sofisticado y concien-
zudo andlisis sobre el impacto de la 1ED
en la economia mexicana se desprende
c6mo se puede obtener un mayor prove-
cho y explotacién de las oportunidades
que se presentan por la mayor movili-

dad internacional de bienes o factores
de produccién, propios de la IEp. Es una
obra que, a pesar de lo sofisticado de
los andlisis, es bastante clara y de gran
interés para la comunidad académica,
las agencias gubernamentales y sus di-
sefiadores de politicas publicas, y, por
supuesto, para el mismo sector empre-
sarial.
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