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Migracidn, remesas y desarrollo regional

JESUS ARROYQ ALEJANDRE

RESTMEN Se revisa cdmo aborda el gobierno mexicano
la politica migratoria a Estados Unidos v la actuacién de
la acrual administracidn. Se valora la posibilidad de un
acuerdo bilateral para establecer polfticas que faciliten el
trabajo de fos migrances mexicanos que protejan sus de-
rechos humanos y de apoyo alas regiones de origen des-
pués de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001, Se propone una alternativa de fnanciamiento
con recursos de mexicanos retenidos por la seguridad
social en Esrados Unidos y de otras fuentes, para inte-
grar un fondo para el desarrollo regional de asentamien-
tos humanos dindmicos, con potencial de actaccién po-
blacional de ampiias regiones tadicionales de emigracién a
dicho pals.

AnsriacT, This article revises the way in which Mexi-
can authorities face migratory policies to the U.S. and
the actions from the current government. It walues the
possibility of a bilateral accord to establish politics that
would case migrant workers conditions ane work, that
protect human rights and provide relief for these regions
most affected by migration after the tragic events of Sep-
tember 11 2001. A financing alternative with resources
taken from social security deductions to Mexicans and
other sources, to establish a bilateral trust fund focused to
regional economic development and to turn these regions
into self-attracting points for to be migrants to the U.S. is
abso proposed here.

i.l-!‘..‘-l‘-i.“.."- '..I"l 1] de

La migracion de mexicanos a Estados Unidos

'-r.'['-l'r_':."_|_~r-.- Un enfoque de :_1|'-||'1": a piiblica
Desde la suspensién del programa Bracero, en 1964, hasta el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), a politica
de hecho del gobierno de México habfa sido desentenderse en
lo posible del problema de los trabajadores mexicanos que emi-
gran a Estados Unidos. Dicho programa respondid a una politi-
ca pdblica instrumentada luego de un acuerdo bilateral para la
contratacion de trabajadores nacionales pot empleadores norte-
americanos, principalmente en la agricultura, bajo ciertas con-
diciones salatiales, de salubridad, seguridad, vivienda, etcétera
{Campbell, 1977), que las mis de las veces no se cumplieron.
Duranre el gobierno de Salinas, en 1989, se pusieron en marcha
politicas piiblicas como el programa Paisano,' para proteger a
los migrantes en su regreso a México, y la prestacién de algunos
servicios de salud en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMS5S).

En 1990 inicié la matricula consular, una identificacién que
emirten los consulados mexicanos en Estados Unidos para indo-
cumentados cuando se registran en sus oficinas consulares. Hasta
el afio 2002 se habian emitido 5 586 907 marriculas.? Desde
2001 hay un crecimiento anual de 31.6 por ciento y se espera
que aumente el porcentaje porque ahora son mds los consula-
dos que la promueven y al menos 60 bancos norteamericanos la

! Para una descripcién del programa que contiene objetivos, pre-
sencia v cobertura nacional, conscjo consultivo y comicés téenicos,
etc., véasc hrep://hote.com/consulado/docamex. huml (fecha de

consulra: noviembre de 2002).

*heep:/ fwww.consulmexchicago.com/marriculas.hrm (fecha de con-
snlta: noviembre de 2002).




6 Migracion
aceptan® coma identificacién para que los indocumenta-
dos puedan abrir una cuenta bancaria en Estados Unidos.
Otra polftica consistié en la firma del convenio sobre do-
ble tributacién de 1994 para no cobrar impuestos tanto
en México como en Estados Unidos por un mismo ingre-
so de trabajadores mexicanos o estadounidenses emplea-
dos en uno u otro pafs. Ademds, durante el gobierno del
presidente Ernesto Zedillo se intensificaron las negocia-
ciones bilaterales —también pueden considerarse como
politica piblica—, el estudio y la discusién sobre el pro-
blema migratorio.!

De manera paralela, al menos desde Jos afios setenta
hasta los noventa, los investigadores académicos del tema
hemés insistido en la necesidad de una politica publica
amplia, coherente y con efectos de largo plazo sobre este
problema bilateral,® al que es posible definir en términos
generales como los abusos a los trabajadores y las injusri-
cias de todo tipo que sufren miles de migrantes mexica-
nos, especialmente los indocumenrados, al rrasladarse a
Estados Unidos, durante su esrancia, cuando envian sus
remesas v al regresar a México. Hasta anres del sexenio

salinista, el gobietno federal no atendié el problema por

¥ Articulo de T.R. Reid, The Washingten Post heep://
www.washingronposr.com/wp-dyn/articies/AG1424-
2002Decl .thml {fecha de consulra: diciembre de 2002). De
acuerdo con las declaraciones del presidenre Vicenre Fox
Quesada, en ocasién del Dia Internacional del Migranres
{diciembre 18 de 2002), mds de 800 agencias de policfa y
mds de 70 insriruciones bancarias de reda la Unién Ameri-
cana apoyan y confian roralmente en la credencial de matri-
cula consular come documente de idenrificacién para ia aper-
tura de cuentas bancarias y orres propdsitos.

1 Se pueden mencionar otras politicas de desarrollo cconé-
mico que afectan la emigracién a Esrados Unidos, como ¢l
Programa de Industrializacién de la Fronrera; algunos pro-
gramas de desarrollo regional; ¢l Tratado de Libre Comercio
de América del Norre {Relzciones Exteriores, 1999: 73-74),
pero no se pueden considerar como poliricas que pretendan
influir direcramenre en el flujo migratorio que nos ocupa.

* Una bibliografia selecra sobre migracién y trabajadores in-

documentades se puede consulrar en Bustamanre y
Malagamba (1980); véase también Durand y Massey (1992),

para una revisidn de literatura al respecto.
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diversas razones, entre ellas la politica exrerior mexicana
pasiva y con frecuencia opuesta a la polftica exterior nor-
teameticana. Luego de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norre (TLCAN), México
se convierte en promotot internacional del libre comer-
cio, en «punta de lanza del libre comercio», como le lla-
man Wilkie y Lazin (1996); en consecuencia, la integra-
cidn econémica se intensilica, asi como las relaciones po-
iricas entre México y Estados Unidos. Nuestro pais dejé
de ser indiferente para la politica exterior norteamericana
y se convirrid en una imporranre prioridad; de ser un «ve-
cino distante» se volvid un «socio comercial esrratégicon
en su politica econdmica integracionista. Por lo tanto, el
problema migratotio es ahora una de las mds altas priori-
dades en las negociaciones bilaterales, y el gobieruo de Vi-
cente Fox ha hecho explicita la necesidad de conrar con
politicas piblicas encaminadas a resolver el problema mi-
grarorio, pero también para aprovechar el porencial eco-
némico de los migrantes en Esrados Unidos o de quienes
lo fuerou y se encuenrran de nuevo en México, recono-
ciendo la importancia de los nueve mil millones de déla-
res anuales que entran al pafs por concepto de remesas,
segiin estimacidn del Banco de México para el afio 2001,

Ademds, residen en el pais del norre alrededor de 22
millones de personas de origen mexicano, entre migrantes
y nacidos en Esrados Unidos de primera generacién, y el
flujo de indocumentrados que estima El Colegio de la Fron-
tera Norte es de unas 500 mif personas al ano (EMIF, 2001).
La poblacién mexicana en ese pals adquicre cada vez ma-
yor peso en el electorado de muchas regiones, mientras que
en México también influyen en el voto de familiares v
amigos que permanecen en sus lugares de origen, por lo
que se le roma en cuenta en las esrrategias de politica elec-
toral de ambos paises. Los estados mexicanos que tradicio-
nalmente han enido mayor peso en los flujos migrarorios
a Esrados Unidos, entre ellos Jalisco, Michoacau, Gua-
najuato y Zacatecas, han abierto oficinas de arencién a
migrantes que se mantienen en contacro sobre todo con
los mds de 360 clubes de mexicanos en aquel pais para
obtener ayuda en remesas pata destinaria a la inversién so-
cial en las comunidades de origen, a las que se suman dos o
tres dolares que aportan los gobiernos de estas entidades y
el gobierno federal. Ademds, también tienen la funcidn de
organizar el proselitismo politico del partido en el poder
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con el fin de incrementar la voracién en los lugates de ori-
gen a través de lo que hemos llamado el «migravoron. Se-
glin Artoyo y Berumen. (2002) esta dltima politica no tie-
ne justificacién social porque explota la buena voluntad y
los sentimientos de solidaridad de mexicanos que se en-
cuentran al otro lado de la frontera y en su mayoria han
sufrido el problema migrarorio y la falra de oporrunidades
econdmicas en su propio pafs. Sin embargo, fas politcas
del «dos por uno» o del «res por uno», asi como la de
atencién a migranres, s¢ han insrirucionalizado con el apo-
vo del gobicrno federal mediante la creacién del Consejo
Consultivo de Migrantes en Estados Unidos y el Instituco
para los Mexicanos en el Exterior, los cuales toman medi-
das pora atendedlos a la vez que promueven la capracién de
remesas para inversién social y producriva en beneficio de
sus lugares de otigen. Hasta el momento no se han pereibi-
do beneficios concretos para los migrantes v sus familias
como resultado de esras medidas.

Ademis, las remesas son consideradas como porencial
para el desarrollo de dichas comunidades, fuente importan-
te de divisas y, en dltmas fechas, como oportunidad para
que algunas grandes empresas transnacionales puedan ha-
cer negocios.® Al respecto se mencionan en medios politicos
acciones piiblicas que podrian aumentar la capracién de re-
mesas para inversion productiva en los lugares de origen
con la participacién en esquemas de microcrédiro, pero no
se toma en cuenta que Jos migrances son escépricos y tienen
una gran desconfianza frente a politicas de este tipo en las
que mtervengan gobiernos de cualquier nivel.

La gran cantidad de estudios sobre el tema, muchos de
ellos analizados v resumidos en el Estudio binacional (1997
v 1999), asf como la iniciariva del Consejo Nacional de Po-
blacién (Conapo, 2000) para que un grupo de académicos
mexicanos hiciera el esfuerzo de traducir los hallazgos de

& Por ejemplo, las compafias y bancos que hacen negocio
con la transferencia de remesas, como Western Union, Electra
y varios bancos de Estades Unidos y de Méxica; Cementos
Mexicanos (Cemex), que vende cemente en Estades Unidos
para su enwega en los fugares de origen de los migrantes;
Teléfonos de México, que les vende servicio de telefonfa, y

Famsa, que les vende producros de linea blanca para el hogar

que son entregados rambién en dichos lugares {Expansidn,
2002:117).

investigacién en propuestas de politica piblica, sirvieron de
base para establecer cuatte lineas principales de negociacién
con Estados Unidos: 1} la amupistia de varios millones de
indocumentados mexicanos residentes en ese pafs; 2) la
proteccidn de los derechos humanos de quienes cruzan la
frontera por lugares cada vez mds peligrosos debido a la di-
ficil geogralia, el wrare inhumano de la Parrulla Fronteriza y
los «cazaderes» nerreamericanos de indocumenrados; 3) el
establecimiente de un programa bilareral de trabajadores
huéspedes que reconozca la necesidad de mane de obra
mexicana en muchas actividades econémicas que los noree-
americanos no desean realizar y con remuneracidn compa-
rarivamente haja, principalmente en la agricultura y los ser-
vicios, y 4) promocién del desarrollo en tegiones de México
que podrian enviar migrantes a Esrados Unidos. La amnis-
tia de los indocumenrades mexicanos, la proteccién de los
derechos humanos y un programa bilateral de trabajadores
huéspedes requieren de volunrad politica para negociar ran-
to con el gobierno de Washingron como con los gobiernos
estarales de Esrados Unidos, principalmente de las entida-
des fronterizas y de otras que también reciben flujos impor-
tantes de trabajadores del sur de la frontera comiin. La pro-
mocién del desarrollo regional concicene en gran medida a
los gobiernos federal v los estatales de México y se puede
impulsar en aquellas regiones de donde salen los mayores
flujos; ademds, son necesarios recursos que en las condicio-
nes acruales no tienen ni tendrdn los gobiernos en mucho
tiempo. Mds aldn, cs fundamenral ia coordinacién de los
rres niveles de gobierno y de las secretarias a las que corres-
ponde fomenrar el desarrollo regional.

Paradéjicamente, existen fondos millonarios que se han
acumulado y permanecen congelados desde hace muchos
afos en diversas cuentas en Washington y en gobiernos
estacales norreamericanos, formados con Jas aporraciones
y la retencidn de impuestos al trabajo de mexicanos docu-
mentados e indocumenrados.

Por otro lado, los abusos en el envio de remesas por
parte de las empresas de ambos paises reducen el monto
de tales envios (se estima que cobran alrededor del 10 por
cienro del monto total en las transferencias elecrrénicas)’

v, por lo anto, su impacto econdinico en las localidades

" Véase hupi/fwww.sinfronieras.org.mx/remesas (fecha de

consulta: noviembre de 2002).
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de origen de los migrantes. Abusos que se otiginan en que
estas emptesas aptovechan el poder monopdélico que tie-
nen en las dreas donde se encuentren sus beneficiatios, la
falra de informacién sobre los precios de envio, la necesi-
dad de mandar dinero rdpidamente a los familiares y las
vatiaciones del tipo de cambio peso-délar.
Desaforrunadamente el acro rterrorista del 11 de sep-
tiembre del 2001 ocasiond que las negociaciones sobre las
cuatto lineas principales propuestas por México tengan
zhora muy baja prioridad para Wasbington, que piensa
mas en su seguridad nacional. Hoy su enfoque sobre la

migracién es precisamente en funcién de esa seguridad.

Indicadores del cambio de actitud de la politica
norteamericana hacia la migracidén de mexicanos

En prmer lugar, el gobietno de Washingron y algunos
gobiernos estarales norreameticanos presionan para que
sean reforzadas las fronteras de Estados Unidos, en espe-
cial con México, no sdlo para evirar fa entrada de indocu-
mentados al pafs, sino por la presuncién de que pueden
internasse rambién terroristas. Asi, por ejemplo, ciudada-
nos de Arizona se organizan militarmente para proteger la
frontera sur de su pais de la «invasién de indocumenta-
dos» y posibles infiltraciones de terroristas, a la vez que
piden a las autoridades federales que no interfieran en sus
planes.® Ademds, se han destinado sumas millonarias en
délares a reforzar las actividades del Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacién para detener el flujo de ilegales, o
que estd provocando el aumento en el costo que desem-
bolsan y el riesgo que correu los mexicanos que buscan
trabajo al otro lado de la fronrera. Se estima que Jos «coyo-
tes» 0 «polleros» les pueden cobrar hasra 1 500 ddlares por
ayudarles a cruzacla. Por eso el tiempo de estancia prome-
dio de los indocumentados en Estados Unidos también se
ha incrementado sustancialmente. En cuanto al riesgo, en
el afio 2001 murieron 365 mexicano en forma accidental
o por asesinato al intentar internarse en el vecino pais, es
decir, en promedio una persona cada dia. Asi, el problema
de los derechos humanos se agudiza debido a esta situa-
cidn. Al respecro el Consejo Episcopal Mexicano, en su
mensaje al pueblo de México y a los migrantes que resi-

¥ Véase hrtp:/fwww.washtimes.com/national /20021209-
60167144 hrm {fecha de consulra: diciembre de 2602).
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den en el extranjero, resume el problema de la siguiente

manera:

lamentamos que las condiciones socicecondmicas del pals no
favorezcan et amor y el atraigo a la propia tierra y alimenten en
muchos mexicanos ¢l espejismo del suefio americano... Cree-
mos que este fendmeno no puede frenarse ni mirigacse sélo con
leyes y medidas testrictivas que coartan ¢l derecho que los mi-
grantes tienen de buscar su propia manutencién y la de su fami-
lia, y que por ranto, deben abordarse bilateralmente la pobreza
y el desemples que originan la migracién forzada.
Reconocemos el derecho que rienen los estados soberanos de
proteger sus fronteras y el esfuerzo de las autoridades de Estados
Unidos al acoger a cientos de miles de mexicanos cada afio. Sin
embargo, queremos sefialar que cuando las feyes y politicas mi-
gratorias se vuelven rigidas ¢ inflexibles, imposibilitan la migra-
cion legal y provocan la no Jegal, dando lugar a mafias que tra-
fican con personas y lucran con su necesidad y su vida.
Despnés de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 es com-
prensible que las auroridades v el pueblo de Estados Unidos expe-
rimenten una gran preocupacion por fa segnridad nacional.
Esto, sin embargo, no es razén para eriquetar a todo migran-

te como presunto terrorista (CEM, noviembre de 2002}

Por otro tado, los norreamericanos y trabajadores legales
pueden demandar a sus empleadores st éstos contratan per-
sonal indocumentado, como ya ocurrid contra dos agricul-
tores en el estado de Washington en 2002, apelando al Acta
sobre Influencia Amafiada y Organizacién Corrupta (RICO,
por sus siglas en inglés). En este caso la Corte del Noveno
Circuito establecié que «el hecho de que RICO provee espe-
cificamente que la conrrartacién ilegal es una ofensa prede-
terminada indica que el Congreso consideré el hacer cum-
plir las leyes de migracién a rravés de demandas como éstan.
Mi4s aiin, Howard Foster, abogado del caso y miembro del
grupo Amigos de Hacer Cumplir la Ley de Inmigracién,
dijo que la reglamentacién da esperanzas a los norceameri-
canos que hasta ahora se sentfan sin ninguna respuesta a sus
demandas. Dijo textualmente que: «Los norteamericanos e
inmigrantes legales que se sujetan a {a normarividad, tienen
derecho a buscar compensaciones por dafos de sus
empleadores que utilizan trabajo ilegal, lo cual disminuye
los salarios». Las implicaciones de la decisidn de esta corre

son enotmes, pues establecid: «El Congreso intenté hacer




Hi2

nte

$ Mo
nen
ree-

con

neza

s de
ados

.Sin

lgra-~

tra-

O~

xpe-

ran-

ales
per-
cul-
A\cta
COo,
€no
SDe-
de-
-
tan.
del
161,
Eri-
508
0s €
nen
sus
uye
ree

1CCr

carta econdmica regional = ane 15, nim. 81-82

cumplir la Ley de Inmigracién a wravés de demandas judi-
ciales como éstan.? Estd claro que hacer cumplir la Ley de
Inmigracién a los empleadores significarfa reducir en un
alto porcenraje la fuerza laboral de muchos mercados de cra-
bajo en regiones norteamericanas con tradicién inmigrato-
ria indocumenrada, que son las que rienen mayor dinamis-
mo econdmico, pero sobre todo a aquellas regiones de Mé-
xico de donde proceden los trabajadores. Ademds, se incre-
menrarfan los precios de muchos productos, especialmente
agropecuarios y de servicios, o se reducirian las ganancias de
las empresas que los ofrecen; un buen nimero de ellas pro-
bablemente desapareceria, con el consecuente desempleo.
Asi, en algunas regiones norreamericanas se experiinentarfa
una depresion econémica dificil de superar. Existe, pues,
contradiccion entre la realidad econdmica y la legislacién
del vecino pafs: la mano de obra indocumenrada es funcio-
nal a la racionalidad econémica de ernpresarios norteameri-
canos que quieren manrener la tasa de ganancia necesaria
para permanecer en el mercado en muchas regiones de Es-
tados Unidos. Como los mercados esrdn inrerconecrados y
son interdependientes, hacer cuinplir esrrictamente la Ley
de Inmigracién no es una solucidn éptima, como tampoco
lc es abrir indiscriminadamente las fronreras a la enrrada de
trabajadores extranjeros.

Una accién parcial minima, pero con un enfoque de
aproximaciones sucesivas para resolver algunos problemas
serios que sufren Jos indocumenrados es la iniciativa que
ha impulsado el asambleista Gil Cedillo (demdcrata por
Los Angeles), que contempla otorgar licencia de conducir

a los residenres indocumentados.

La iniciativa permiriria, pasando por los exdmenes de manejo,
revision del pasado policiaco del solicirante, prueba de residen-
cia y empleo porlo menos de 15 meses en los tltimos rres aiios
a la fecha de solicitud, que los indocumenrtadas cbuvieran li-
cencia de manejo y con esto un documenro imperante de iden-
tificacién Los esfuerzos de Cedillo se complicaron por el miedo
a Ja inseguridad. Ances del 11 de sepriembre de 2001 algunos
estados de |2 Unidn estaban considerando otargar esas licencias

a inmigranies indocumenrados. El proceso se paralizé después

" Tara mayores deralles al respecto véase hup:/iwww,
fairus.orgthunl/0941324.hrm (fecha de consulra: agoswo de
2002).
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de los ataques terroristas, pues se hizo evidente que éstos habian
9 P q

obrenido licencias falsas (Vogel y Moran, 2602).

La iniciativa es importante porque cerca de un millén de
inmigranres indocumentados podrian obtener su licencia
de conducir y dejar de hacerlo ilegalmente, sin seguro y sin
entrenamienro. Sin embargo, el gobernador de California,
Gray Davis, vet6 la iniciativa aduciendo que la tragedia del
i 1 de septiembre puso en claro que la licencia de conducir
es mds que cso: es el principal documento de idenrificacion.

A pesar de lo anrerior, contindan los esfuerzos del ser-
vicio consular mexicano de promocién de la martricula con-
sular a rravés de la publicidad para convencer 2 los inini-
grantes indocumentados de que la acepren para su identi-
ficacién y asi sacarlos del anonunato. Académicos del
Consorcio de Investigacion sobre México (Profmex) pro-
mueven ¢on su inrenso trabajo y publicaciones la obren-
cién deella, asf como la acepracién de la apertura de cuentas
en bancos nerreamericanos.

Por lo anrerior, después del 11 de septiembre es poco
probable que se logre en ¢l corro plazo fa amnistia a indo-
curnentados mediante una negociacién bilateral. Wilkie
(2002} dice que «México, pals que estaba a punto de con-
crerar la legalizacién de sus migrantes, ha sido de los mds
afecrados con los arenrados de septiembre de 2001, con
los cuales se congeld el rema de amnistia para los mexica-
nos». Ahora existe la nocidn de gue una nueva amnisria,
como la qne se llevé a cabo 2 mediados de los ochenra,
sentarfa un precedente que motivaria el incremento de los
flujos de migranres indocumentados no sélo de México
sino de otros paises, y con esto la probabilidad de infiltra-
cion de terrorisras. Tal vez se podria lograr una amnistia
muy limirada, perc aun asi se csperaria la insrrumenta-
cidn de politicas de mayor conrrol de fronteras e ingreso a
Estados Unidos y, en consecuencia, mayores riesgos para
los indocumenrados cuando emigran, asi como ¢l corres-
pondiente reforzamiento de las condiciones que propician
la violacidn de sus derechos humanaos.

Asf, en las circunsrancias actuales exisre inrterrelacién
entre amnnistia v violacién de derechos humanos de los
migrantes ilegales. Por un lado, se argumentan el tespero a
éstos para lograr la amnisria y, por otro, la falra de esta

tltima exacerba el problema. Por ejemplo, se puede incre-

mentat ef nimero de indocumentados que mueren al tra-



tar de cruzar la frontera para buscar trabajo. Ademds, des-
pués del 11 de septiembre se les ha negado la visa a mu-
chos solicitantes. Mds adn, el | de enero de 2003, segin el
TLCAN, los tres paises eliminardn los aranceles a los pro-
ductos agricolas, muchos de los cuales son fuerremente
subsidiados en Esrados Unidos, come trigo, maiz, arroz,
cebada, tomare, productos [dcreos v avicolas, carnes de
puerce y de res, por lo que muchos agricultores no po-
drdn competir y sobrevivir con su trabajo en el campo
mexicano y se verdn obligados a salic de las actividades
agropecuarias,' con lo o ' sc esrancarfan o empeorarian
las condiciones socioecondmicas de los lugares de origen
rurales o semirrurales que impulsan a los agricultores a
emigiir 2 Estados Unidos, pues son escasos los sitios de
México donde podrian enconrrar oporrunidades de em-
pleo y de aumentar sus ingresos.

De lo anterior se deduce que una solucién pertinenre,
que probablemente serfa de largo plazo, tiene que consi-
derar de manera simulrinea algin ripo de amnisria, un
programa de trabajadores huéspedes, un acuerdo bilareral
para la proteccion de los derechos humanos y, lo mds im-
portanre, un programa de desarrollo regional en México
que incremente las oporrunidades de empleo y mejore los
ingresos en regiones mexjcanas, esto es, que influya en los
(lujos migratorios internos y externos. Para ello serfa in-

dispensable la ayuda financiera de Estados Unidos,

Wilkie, Galindo y Lomeli (2002), académicos miembros
de Profmex, estiman que el gobierno federal de Estados
Unidos puede esrar reteniendo hasta 15 mil millones de
délares anuales pettenecientes a mexicanos que no les son
reembolsados. Estos montos estdn congelados v se acu-
mulan en Washingron, D.C., en dertimento de las econo-
mias personales y locales en México. Ellos mismos dicen
que «los benelicios potenciales de liberar cada ano esos
miles de millones de délares para indocumentados, asf
como para documentados que viven en Estados Unidos
(de tiempo complero ¢ parcial) ¢ han regresado a México
para estar con sus familias, son muchos, incluyende esti-

mulos para ser autosuficientes y autoempleados y reducir

T 0V ¢ase al respecto Weiner (2002).
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la necesidad de muchos mexicanos de emigrar a Estados
Unidos». Ademds, realizan un estudio al respecto gue has-
ra la fecha les ha permitido identificar por lo menos acho
cuentas federales en Estados Unidos en las que dichos fon-
dos han sido retenidos porque el gobierno federal los con-
gela. Algunos gobiernos estatales norteamericanos man-
ricnen en sus ciudades capitales fondos que también per-
renecen a mexicanos. Segdn los autorces, estas cuentas son:
1. Fondo de segundad social en Esrados Unidos «A». "
Estos fondos cubren pensiones de largo plazo y/o incapaci-
dad inmediata. El dinero no puede ser correcramente reem-
bolsado porque ne se identifica a qué nimero de seguridad
social se rienen que aplicar. Las sumas de dinero son rereni-
das «en suspensor por el gobierno e Estados Unidos hasta
que los nombres correctos puedan ser conciliados con los
nimeros yfo nimeros ficricios proporcionados por inigran-
res indocumentados. Esro es posible hacerlo de 1997 en
adelanre; pero antes de esa fecha es muy dificil. Se escima
que existe una suma rotal de 230 mil millones de délares
acumulados de 1990 a 2001, cerca del 75 por ciento de los
cuales (173 mil mullones de délares) deberian ser acumula-
dos para uso evenrual de los mexicanos. Ademds, el seguro
social de Estados Unidos envia 276 mitlones de délares cada
afo a México por concepro de pensiones; oficiales de Ja Se-
guridad Social de Esrados Unidos estiman que el total debe-
tia ser el doble para alcanzar la cantidad de 552 millones de
dolares —si las leyes v regulaciones anticuadas se cambia-
ran—. Mientras tanto, muchos mexicanos que trabajan en
los dos paises contribuyen a ambos sisremas de seguridad
social, pero no ganan Jos suficientes crédiros en ninguno de
Jos sistemas como para obrener su pensién de rerire. Se con-
sidera que muchos de esros problemas pueden ser resueltos
combinando las cuentas del Seguro Social mexicano con las
del seguro norteamericano como lo ha hecho Estados Uni-
dos, bajo un marco general, con pafses como Francia, Ale-
inania, Japén, Corea del Sur, Canadd y Chile. Cada nacién
paga su proporcién de beneficios a sus trabajadores (véase
www.ssa.gov/inrernacional/inter_intro.html).

2. Fondo de seguridad social en Esrados Unidos «Bo.

"' Los fondos se identifican como «Ax, «B», erc.. para esclare-
cer el hecho de que las agencias norreamericanas en cuesrion
tienen diversos fondos acumulados por lzs aportaciones de

los mexicanos.
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Este fondo cubre a los miembros de las familias de los
mexicanos beneficiatios legales del seguro social de Esta-
dos Unidos y que viven en México, pot lo que pierden su
coberrura cuando el beneficiario ditecto muere. Sin em-
bargo, si la fanilia vive en Estados Unidos, no perderia la
cobertura; por lo tanto, se requiere que el asegurado y su
familia permanezcan en Estados Unidos en lugar de re-
gresar a México. Este fondo implica una cantidad que
puede ser determinada a rravés de investigacién.

3. Fondo de administracién de asisrencia médica de Es-
tados Unidos (medicare) «A». Este fondo cubre a las per-
sonas que han llegado a la edad de 65 afios y 1) no rienen
la situacién Jegal que Estados Unidos requiere para tecla-
mar los beneficios a que tienen derecbo, o 2) la tienen
pero deben permanecer en Estados Unidos para recibir
sus beneficios (cantidad que debe ser determinaday.

4, Fondo de administracion de asistencia médica de Es-
tados Unidos (medicare) «Bx. Este fondo conriene conrri-
bucioues de mnexicanos a la seguridad social estadouni-
dense que trabajan tiempo parcial en Estados Unidos aun
cuando también lo hacen en México y contribuyen al Se-
guro Social mexicano. La canridad debe set deretminadaa
través de investigacién.

5. Foudo del Tesoro esradounidense «Ax. Este fondo
incluye impuestos retenidos a indocumenrados mexica-
nos que trabajan tiempo completo o parcial en Esrados
Unidos pero no pueden hacer «legalmente» su declaracién
de impuestos v reclamar [os sobrepagos de los mismos por
miedo a ser deporrados y/o inhabilirados para obtener su
residencia o ciudadania en Estados Unidos. Descongelar
tales fondos retenidos en Washingron, D.C., también des-
congelarfa impuestos retenidos por los gobiernos estatales
de ese pafs. Estos dos ripos de cantidades serfan derermi-
nados por medic de investigacién.

6. Fondo del Tesoro estadounidense «Bs. Este fondo
cubre un monro del 25.5 port ciento «retenido» de los pa-
gos legales a trabajadores documentados en Estados Uni-
dos v que reciben su pensidn de seguridad social en Méxi-
co. Este porcentaje es retenido porque no se ha firmado
un rratado enrre Méxice y Estados Unidos del Impuesto
al Ingreso Personal. Por lo tanto, con fundamento en las
leyes estadounidenses, el fisco norteamericano {Internal
Revenue Service, IRS) debe asumir que los trabajadores

mexicanos que regresan a México reciben un ingreso equi-

valente en pesos de 30 000 délares anuales en ese pais. Su
monto resulta ridiculo para la mayorfa de esas personas.

7. Fondo del Tesoro estadounidense «Cr. Este se inte-
gra con «sobrerretenciones» de impuesros causadas por se-
rios problemas del Trarado México-Americano de 1994
de doble rriburacién. Aunque en teoria este wratado prote-
ge a las companias esradounidenses y a sus directivos v
técnicos contra la doble wiburacidn, no lo hace pata los
mexicanos que estdn en condiciones similares (monte que
debe ser determinado a wavés de investgacion).

8. Fondo del Tesoto estadounidense «D». Este fondo
cubre «sobterretenciones» de impuestos por ingresos re-
cogidos a millones de trabajadores documentados e indo-
cumentados que pagan impuesros por el mismo ingreso
en ambos paises pues no esrdn protegidos por el Trarado
México-Americano de doble triburacién de 1994, La can-
tidad rambién debe ser dererminada por medio de invesri-
gacion,

Los académicos concluyen, a reserva de furutos hallaz-
gos en su Investigacidn, que muy probablemenre Estados
Unidos retiene anuabinente 15 mil millones de délares a
los trabajadores mexicanos y a sus familias: tres mil millo-
nes de délares de la cuenta 1 {estimacién de Profmex) y
12 mil millones de las cuentas dela 2 ala 8 (esrimacién de
Profmex).

Las regiones pobres con numerosas comunidades rura-
les v semirrucales que expulsan poblacién a Estados Uni-
dos tienen en su mayoria esta caracterfstica porque no cuern-
tan con oportunidades de desarrollo econdmico y, por lo
tanro, tampoco de conseguir un mejor empleo ni de mejo-
rar sus ingtesos debido a los insuficientes recursos nacurales
o porque éstos ya sc encuentran deterioracos. Tampoco
disponen de la infraescrucrura fisica y social o exisre un
marco institucional adverso @ fa formacién de «capiral so-
cial bdsico rerritorial».'? Normalmente es una combinacién

CI€ €5108 E’lCtO[ﬁS, por ]0 que la nocidn Z]Cl'Uéll de ESleC[ZO?

12 Ei:upiml sacial bdsico territorial se puede considerar como
el marco institucional y cultural de una comunidad para la
educacién y capacitacion de calidad, la innovacién v el desa-
rrollo empresarial para la inversidn productva y la promo-
cién de los facrores de comperirividad enddgenos y exdgenos
que tienen ventajas comparativas, entre otros. Desde ¢l pun-

ro de vista fisico, esto representa infracstracoura, conecti-..=¢
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publicos para Jograr ese desarrollo de manera general, am-
plia v dispetsa es muy costosa y ha fracasado en muchos
casos. Es necesatio realizat un andlisis regional caracteri-
zando a las poblaciones y las bases econdmicas de tales re-
giones, asi como la funcionalidad socioeconémica entre
ellas para identificar localidades dindmicas econdmicamen-
te y concenrrar en ellas las acciones de desarrollo regional,
«reforzando tendencias», con el enfoque de promover la
fotmacion de «capital social bésico territorial». No con po-
liticas asisrencialistas, sino de autoayuda, haciendo que los
ciudadanos se organicen para la formacién de ese capiral.
Esto implica necesariamente la coordisacién de acciones y
politicas de las secretarias federales v de los gobiernos esta-
ralé¥ asi como del concurso fundamental de los gobiernos
municipales. Se puede tener mayor probabilidad de éxito si
esas localidades pueden ofrecer oporrunidades de desarro-
llo y atraer poblacién de otras. Esto requiere una polirica
de informacién sobre oporrunidades de empleo v de au-
menrar ingresos, es decir, una polfuca explicita de migra-
cién interna y desarrollo regional,

Un cambio de enfoque de politica piiblica al respecto
demanda grandes cambios institucionales para lograr la
mencionada coordinacidn, pero principalmente recur-
sos fimancieros publicos y privados. En la actualidad es-
tos recursos son escasos v los existentes de origen piabli-
co que impactarian el desarrollo regional se estdn urili-
zando de manera desarticulada y dispersa. Aparte del
cambio institucional, se necesita una estraregia ditigida
a formar un fondo financiero para estos propésitos. En
esta lfnea, es posible negociar con Estados Unidos para
establecer un fondo bilateral con aportaciones de ambos
gobiernos, préstamos con intereses minimos utilizando
los fondos congelados en el seguro social estadouniden-
se, del Banco Intetamericano de Desarrollo y de otras
fuentes para financiar proyecros productivos de ciuda-
danos y para el incremento del capital social bdsico re-
rritodal, invirtiendo en la formacién de capital humano
y de infraestructura con un plan estratégico de desarro-
llo tegional enfocado a influir en la migracién. El fondo
podtia ser administrado por una otganizacién de w@eni-

.= vidad, servicios, espacios para las empresas, vivienda,

equipamicno urbano, recreacidn, etcétera (véase al respecro

OCDE, 2001}.
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cos y organismos no gubernamentales que se rija con
ctiterios de rentabilidad social y privada a largo plazo,
asi como de rendicién de cuentas a la sociedad y los go-
biernos e instituciones que aportarian al fondo. Los efectos
de inversiones en lugares dindmicos econdmicarmente,
entre otros, serfan: 1) atraccién de poblacion de comu-
nidades con pocas oportunidades de desarrollo; 2} in-
cremento de la demanda de muchos productos y servi-
cios que estimularia la industria nacional y de Estados
Unidos; 3) aumento de la producrividad general con el
mejoramiento de la infraestructura fisica y social; 4) apren-
dizaje social en la organizacién de esquemas product-
vos de autoayuda en lugar de los de tipo asistencialista
con intervencién burocrdrica, promoviendo la gestion
ciudadana y no la gubetnamenral, v 5) aprendizaje so-
cial rambién en la cootdinacién entre gobiernos, ciuda-
danos y técnicos para diseflar, insrrumentar y evaluar
proyectos de desarrollo regional.

Por orro lado, si es posible, liberar los fondos congela-
dos en Esrados Unidos y urilizarlos en beneficio de sus
legitimos propietarios, esto es, de las personas que estu-
vieron corizando al seguro social norteamericano o se les
retuvieron impuestos que se les tendrian que devolver, é-
tos tendrian impactos importantes en el desarrollo regio-
nal al ser gastados o invertdos. Tales fondos rambién po-
drian ponerse a disposicién de la poblacién de ex migran-
tes en México y migrantes en Estados Unidos como prés-
tamos ¢on intereses muy bajos o interds cero para su re-
embolso a largo plazo, con el propésito de invertir en pro-
yectos productivos en regiones que polarizan funciones
socioecondmicas e otras mds amplias desde donde se ori-
gina la migracién a Estados Unidos.

Esta propuesta tal vez resulte ingenua para quien co-
noce de cerca Ja verdadera politica de la negociacion bila-
teral, pues muchas veces se considera que los elementes
de negociacién que tiene México parecen ser muy limita-
dos. Pero no io son tanro si consideramos los siguientes
aspectos:

1. El papel de México en el libre comercio y su éxitoen
el mismo son fundamenrales para la polirica econdmica
exterios de Estados Unidos, porque promover la integra-
cién tegional de libre comercio (Iniciativa de las Améri-
cas) requiete de la credibilidad que proporciona el éxito
del TLCAN. Asi, invertir en México ala manera de los fon-
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dos de compensacidn para el desarrolio regional, como lo
ha hecho la Unién Europea en varias regiones de Espana,
Portugal, Grecia e Iralia, tendria varios efectos positivos
para ambos pafses: 1) el desarrollo econémico de regiones
conasentamiento de poblacién dindmicos puede aumen-
tar la demanda global agregada de importaciones prove-
nientes de Estados Unidos; 2) influiria en los flujos mi-
gratorios, reductendo las presiones migratorias en Méxi-
co; 3) aliviar la pobreza y desigualdad en México.

2. Mé&ico tiene un voto en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. La posicién politica del pais, de apoyo
alas iniciativas estadounidenses, se puede condicionara la
colaboracién bilateral sobre migracién y desarrollo regio-
nal 3¥ilkie, 2002a).

3. Exisre mayor interdependencia binacional entre mi-
pracién, politica elecroral y actividad econémica en una
cantidad cada vez mayor de regiones de Estados Unidos y
México.

4. A fines de 2002 se negocia un acuerdo bilateral para
toralizar las aporraciones al seguro social mexicano y al
norreamericano para pensiones de los trabajadores. Esto
indica que existe voluntad politica de parre de Washing-
ton para liberar de alguna manera los grandes fondos con-
gelados de aporraciones de millones de rrabajadores mexi-
canos migrantes {Gerstenzang, 2002).

A manera de conclusidn

Desde fa terminacién del programa Bracero hasra el régi-
men de Carlos Salinas de Gortari, los sucesivos gobiernos
nacionales se desentendieron del problema migratorio. A
partir de enronces se han instrumentado algunas politicas
priblicas, como el programa Paisano, algunos scrvicios del
IMSS, la matricula consular y un convenio bilateral sobre
doble tributacién en ¢l sexenio salinista; las negociaciones
bilaterales sobre migracidn de trabajadores durante el go-
bierno de Ernesto Zedillo, y los intentos que ha hecho el
acrual régimen a favor de los indocumenrados en mareria
de amnistia, respeto a sus derechos humanos y para evitar
los abusos de toda (ndole de que son objeto aquellos mexi-
canos que sélo desean mejorar su situacién econdmica. El
gobiemo foxista es consciente de lo que significa la entrada
a México de nueve mil millones de délares al afio, ¢l peso
de los 22 millones de personas de otigen mexicano que

viven en aquel pais, a las que se suman alrededot de 500
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mil cada afio, y el peso politico que tienen en ambas nacio-
nes. Tanto el gobierno federal como los de varios estados
mexicanos pretenden involucrar a los migrantes en el desa-
rrollo de sus regiones de origen.

Los esfuerzos del gobierno de Vicente Fox se vieron
frustrados por ¢l cambio de prioridades en la politica
exterior norteamericana a raiz de los atentados del 11 de
sepriembre de 2001 en Estados Unidos. Como conse-
cuencia de ello, se reforzé la fronrera comiin para evitar
la posible entrada de terroristas; ciudadanos de Arizona
se dispusieron a proteger su parte de la frontera de Ja
«invasién de indocumentados», y se destinaron mayores
recursos a la Parrulla Fronteriza para detener el flujo de
indocumentados. Medidas que sélo han logrado incre-
mentar Jos costos que deben pagar y los riesgos que co-
rren los migrantes indocumentados, pues persiste {a ne-
cesidad de esta mano de obra por parte de los empleadores
norteamericanos, y los trabajadores mexicanos tienen que
buscar en Estados Unidos las oportunidades que ni re-
motamente les ofrece su propio pals.

Ante laimposibilidad de detener el flujo migratorio por-
que ello encareceria la produccidn agropecuaria y los ser-
vicios en las regiones receproras de Esrados Unidos y exa-
cerbarfa las dificultades econémicas de las regiones pobres
mexicanas donde se origina la migracidén, los gobiernos de
ambos paises deben instrumentar politicas de largo plazo
que contemplen un programa de rrabajadores huéspedes,
la proteccién de los derechos humanos de los trabajadores
mexicanos y el desarrollo de las regiones de origen.

Para esto dltimo se puede echar mano de Jos fondos
congelados que, aunque a veces no tienen destinatatios
especificos por cuesriones legales v de falta de acuerdos
binacionales, pertenecen legittmamenre a los mexicanos
que con su esfuerzo han contribuido al progreso econd-
mico del pais vecino. Estados Unidos podrfa crear fondos
similares a los creados por la Unién Europea para apoyar a
las regiones atrasadas de sus paises miembros. Los esfuer-
zos se canalizarian a lugares con potencial de desarrollo,
que a su vez atraerfan a los migranres de su entorno regio-
nal, evitando asi en algnna medida la migracién inrerna-
cional.

Los estudios llevados a cabo por académicos de ambos
paises contienen muchas pautas que los gobiernos mexi-
cano y norteameticano podrian seguir para el desarrollo
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regional ¥ disminuir la migracién atendiendo a las regio-

nes donde se origina.
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