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Economia urbana en una ciudad

del occidente de México

PATRICIA AVILA GARCIA

} En el presente articulo se analiza la econo-
mia urbana de la ciudad de Movefia. La autora pone
énfasis en la légica y dindmica de una urbanizacién
acelerada. Para eflo analiza los cambios experimenta-
dos en su economia urbana. Sin embargo, Morelia es
una ciudad con pocos recursos para enfrentar una ur-
banizacién acelerada, sus finanzas municipales estdn
muy por debajo de ctudades de igual tamaio, y las
estarales sélo cubren un pequeiio porcensaje para o

desarrollo urbane.

This wticle presents an analysis about the
arban econginics of the city of Morefia. The author em-
phasizes the logic and the dynamsm of an acceferated
arbamzanon. To adlieve this, she analyzes the changes
experimented in its 1) ban economy. Nevertheless, Morelia
i a city with limited resources to confront an aceelerared
growth, municpal finances are by far lower thaw these of
aties the same size, budget from the state cover a small

purtion for urban development.

El abjetivo del presente ensayo es analizar la economia urbana
de una ciudad del occidente de México: Morelia, capial del
estado de Michoacdn, con el fin de mostrar su ldgica o dindmi-
ca de urbanizacién. La idea es ir mds alld de la descripcidn tradi-
cienal de que es una ciudad con predominio de las actividades
terciarias o del secror servicios. Para ello se aplica una propuesta
(Gdmir er 4l 1989) que puede sei de utilidad analftica para ex-
plicar los cambios que experimentaron en su economia urbana
las ciudades medias en los afios ochenta v noventa.’

Una de las especificidades de fa ciudad de Morelia es su l6gi-
ca de urbanizacion, que se basa mds en su posicién como capiral
de estado {sede politico-adiministrativa) y centro comercial {co-
mercio en pequeno), estudiantl {universidades) v proveedora
de servicios diversos (profesionales, de salud, inmobiliarios, tu-
risricos) que en su insercién en procesos mds amplios de indus-
trializacién y globalizacién econémica (Commons, 1972; Avila,
1998). Es decir, la dindmica <e crecimiento de la ciudad ha
respondido mds a procesos locales que 2 su arriculacién con el
viejo modelo de desarrollo wibano-industrial o cou el nuevo
modelo de aperrura comercial y globalizacion econdmica. Por
ello el camino seguido por la ciudad ha sido Ja diversificacidn
de actividades econémicas en el secror terciaric o de servicios.

Sin embargo, Morelia es una ciudad pobre, con pocos recur-
sos para enfrentar una urbanizacién acelerada: han surgido més
de 250 colonias populare% en ez aios, Las finanzas municipa-
les estin muy por debajo de las de atras ciudades de su ramafio,

v las estatales sélo aportan un pequeiio porcentaje para el desa-

' Este ensayo fue realizado con la asesorfa de la doctora Parricia
Arias, de la Universidad de Guadalajara, como parte de la invesd-
gacién de doctorado {Avila, 2001).
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o 1970 1980 1990 L

Funciones Num. de empleados %o Nim. de empleados % Nam. de empleados Y
Produccion 24121 47 32518 31 46 131 33
Distribucidn 18771 37 36 333 24 67 746 48
Circulacidn 1568 3 6704 6 10 098 7
Regulacion 2916 6 --- 12 368 9
No especificado 3791 7 30430 29 5343 4
SECTORES (PEA)

Primario 12 39 24 1273 12 9559 7
Secundario 11730 23 19 805 19 36 580 26
Terciario 23255 45 43037 41 90 212 64
No especificado 3791 7 30430 29 5343 4
peA total 51167 100 105 985 100 141 686 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los censas de pobiacion y viaenda de 1970, 1980y 1990C, y en [a propuesta de Ganwr ¢f al. (1989).

rrollo urbano (0.1 por ciento del total de la inversion fe-
deral en ese tubro) (INEGT, 1994, 1995).

El crecimienro demogrdtico de Morelia en las dos dlrimas
décadas estd relacionado con el ctecimiento social por la
expuision de poblacion de las zonas rurales {crisis agracia)
y de las grandes ciudades (desindustrializacién, desurba-
nizacidn), en busca de empleo y mejores condiciones de
vida. La tasa de crecimiento social fue de 3.0 por ciento
en los anos setenta, 0.7 por cienco en los ochen v 2.1
por ciento en los noventa.? Esro, aunado al crecimiento
narural, hizo que [a poblacién casi se cuadruplicara en un
lapso de 25 anos: entre 1970 y 1980 Ja poblacién de Mo-
teliz aumentd de 162 458 a 250 720, yentre 1990y 1995
de 428 4806 2 548 200 habitanres.

Segin el Censo de poblacién yvivienda de 1990 {(INEGH,
1990), en Morelia el 38 por cienro de la poblacidn prove-
niente de otros estados llegd del Districo Federal, y de este
porcentaje el 44 por ciento lo hizo después de 1985. Sin
embargo, cn rérminoes absolutes, la poblacidn nacida en el
T El crecimiento social se calculd considerando una tasa me-
dia anuai de crecimiento mavaral igual a la2 nacional, hacia la
mitad de cada periodo. Segiin datos del Consejo Nacional
de Poblacién, 1a tasa de naralidad en la década de tos serenra
fue de 3.3 y en la de los ochenta de 3 por ciento. Si este valor
se resta a la rasa de crecimienro poblacional se obriene ¢l
crecimiense social. Para el caso del periodo 1990-1995 se

estimd la misma rasa de naralidad de los afias achenra.

Distrito Federal no era de magnitud significativa: 23 255
habitantes, cifra que representaba sélo el 5 por ciento de
la poblacion roral de Morelia. En esre sentido, segin el
censo de poblacién y vivienda de 1990, el crecimiento
social estuvo mds en funcién de la migracién procedente
de las zonas turales y urbanas de Michoacan que de las
grandes ciudades, ya que en 1990 el 85 por cienro de la
poblacién migrante de Motelia era del incerior del estado.

En cuanto ala economia urbana de Moreha, hubo una ren-
dencia al desarrollo del secror rerciario: de 1970 2 1990 la
poblacién econédmicamente activa (PEA) ocupada en acrivi-
dades rerciarias pasé del 45 al 64 por ciento; las secundarias
crecieron ligeramente del 23 al 26 por ciento, y las ptima-
rias decrecieron sensiblemiente, del 24 al 7 por ciento {cua-
dro 1 y figura 1). Y si bien hube intentos en los afios setenta
de hacer de Morclia una ciudad industrial con fa creacion
de la Ciudad ladustrial en 1979, no logrd atraer a grandes
industrias y muds bien se convirtié en asiento de industrias
medianas y pequeiiag con poca absorcion de mano de obra

y capiral” (Aguilar, 1993).

_“Tgt%:’m el Censo induserial de Marelia (INEGI, 1992), en
1988 habia 1 223 establecimisntos manufactureros, entre
los que destacaba la rama de los producros alimenricios, be-
bidas y rabacos (403), los producios minerales no metdlicos
sin incluir petrdleo (294) y los productos metilicos, maqui-

naria y cquipe que incluye instrumentos quirdrgicos y de

precision (217). Dichos establecimientos ocupaban a un ..=0




carta econdmica regional + afio 15, num. 81-82

En cambio, segin datos de los censos de poblacién y
vivienda de 1970 y 1990, la industria de la constouccién
tuvo dinamismio gracias a la urbanizacion experimentada:
entre una y otra fecha la PLa dedicada z esra acrividad
aumentd de 3 774 a 14 227, y en ¢ mismo periodo la
mancha urbana aumenté en mis de 4 000 hectdreas.

Durante los anos ochenra se promovié la construccidn
de varias plazas y centros comerciales, con una nueva con-
cepcidn de consumo uwtbano. Tgualmente, el comercio ine-
diano y al por menor ¢recié en establecimientos como nis-
celdneas y viendas de abarrotes, torullerias, papelerias, pa-
naderfas, farmacias, riendas de ropa, refaccionarias y ferre-
terfas. Segtin el Censo comercial de 1985 habia 4 895 esta-
blecimientos y 1 995 empleos en el comercio al por menor,
enel queﬁaestacaba la venra de prodncros alimenricios. Esto
representd ¢l 94 por clento del wial de establecimientos
(incluido el comercio al pot mayor) y 85 por cienro de los
empleos comerciales en Motelia. En contraste, encre 1970
y 1990 no se construyeron nuevos mercados, comn cxcep-
cion de la central de abastos. Pero el comercio ambulante
crecié de maneta importante e invadié calles y plazas del
cenrto histdrico de la ciudad.

Las acrividades vinculadas con los servicios tuiisricos y
recreativos aumenraron sensiblemente con ¢l surgimiento
de hoteles, cenrros de convenciones, restaurantes, bares,
clubes deportives (por cjemplo, de existir un <lub en 1970,
en 1994 va habia cinco); v lo mismo sucedid en los servicios
profesionales con la apertura de consultorios médicos v
denrales, despachos de abogados, ingenieros v concadores.
En los afios noventa representaban alrededor del 20 por
ciento de la PEA, cifra superior a la de la mayoria de las ciu-
dades medias.

El nimero de escuelas pablicas y privadas crecié de ma-
nera significativa desde los niveles bdsicos hasta los supe-

rores. Por ejemplo, en ¢l nivel superior babia sélo una

.= total de 9 648 personas; en cllos por imporuanaa de
empleo estaban las ramas de la manufacrura relacionada con
los producios alimenticios (3704}, la de sustancias quimicas
{1988), la de producios meddlicos, maquinarid y equipo
{1199} v la de productos minerales no meddlicos (1031). A
nivel estaral, el ndmero de establecimientos y empleos ma-

nufactureros en Morelia represenzaba sélo ¢l 17 pur ciento, y

su valor censal brure era de 12 por ciento.

universidad en los afios setenta y en los noventa el niime-
ro era de siete. La Universidad Michoacana de San Nico-
lis de Hidalgo tenia 2 346 alumnos inscritos en 1960, en
1974 el nimeto habia aumentado a 21 846 v cn 1988
contaba con 43 665 (Herndndez, 1991). En los resultados
del censo de poblacién v vivienda de 1990 se puede ver la
iinporrancia esratal de la poblacién escudianril en More-
lia: el 43 por ciento de los jdvenes michoacanos de entre
20 v 24 afios que asistian a la escucla (en sus diferences
grados) lo hacfan en esra ciudad.

Aunzado a Jo anrerior, hubo un forralecimiento de ins-
tiruciones de investigacids: se Crearon extensiones en la
ciudad de [a Universidad Pedagdgica Nacional, la Univer-
sidad Auténoma de Chapingo, la Universidad Nacional
Autdnoma de México (Centro de Ecologfa, [nstituto de
Ascronemia, Instirute de Matemidricas), el Insticuco Poli-
récnico Nacional y el Tecnolégico de Moenrerrey. Tgual-
mente, se nbicaron crgamsmos piblicos desconcentrados
de la ciudad de México. como el FIRA.

Los servicios financieros cobraron mayor importanciz
en la ciudad con la ubicacién de varias sedes regionales y
de sucursales de bancos nacionales, casas de cambio y de
ahorro popular,

Segin ¢l Censo de servicios de Michoacdn de 1985,
enrre las actividades mds imporrances en Ja prestacion de
servicios que habia en Morelia esraban: 1) un rorad de
3 092 esrablecimienros, entre los que destacaban restau-
rantes y bates (729), servicios médicos (606), de repara-
cién automorriz (461) v doméstica (329}, y 2) un toral de
10 486 empleos, entre los cuales destacaban los restauran-
tes y bares (2 286), reparacién antomotriz (1 341), servi-
clos médicos (1 289), hospitales (1 075), servicios educa-
tivos (1 042) y servicios profesionales (897). A nivel esta-
tal, la importancia de los servicios de Motelia era: 1) por
nimero de establecimientos, [os servicios profesionales (35
par cienro), setvictos educanivos (29 por clento), servicios
médicos (28 por ciento) y servicios inmobiliarios (27 por
ciento); y 2) por mimero de empleos, los servicios inmo-
biliatios (48 por ciento), servicios profesionales (39 por
ciento), servicios educativos (33 por ciento) y servicios mé-

dicos (32 por ciento).

! [ |.|..._-\|||:.|

a tendencia de una economyia urbana de servicios puede




47% Produccion 5 A7% Distribucion
37% Distribucion | |
7% No especificada
6% Requlacién

B 3% Circulacion

33% Produccion
9% Regulacion
7% Circulacién

| B |

1% No especificada

verse por medic de la ptopuesta de Gdmir et #/. (1989),
que parce de la idea de que el sistema productivo ha pasa-

do de una economia de productos a otra de funciones que

! Uﬂ;l-l)rimel'a diftculrad fue el tipo de datos que se pudicron
utilizar en el andlisis, asi come la forma de clasificarlos en
términos de las actividades y funciones del sisrema producri-
vo. La informacién urilizada fue la de los censos de pobla-
cién v vivienda de 1970, 1980 y 1990. En pardcular, se re-
currid a los dates de poblacidn econédmicamente activa (PEA)
ocupada por secior de actividad a nivel municipal, ya que no
estaba disponible por localidad. Sin embargo, conviene se-
nalar que <1 90 por cienro de la PEA del municipio se localiza
en la ciudad de Morelia, de dlli que no sesga de manera sus-
rancial los dacos. Igualmente, algunos secrores esraban agre-
gados, lo que dificultd su clasificacién per funciones. Por
ejemplo, en el censo de 1990 venfa como un solo rubro el
comercio al por mayos y al por menor, y lo mismo sucedié
con las transportes y las comunicaciones. En el censo de 1980
no se incluyeron los servicjos réenicos y personales ni la ad-
ministracién publica y {a defensa, ya que buena parte de ellos
los clasificaron como acrividades no especificadas, lo que re-
presenré un alro porcentaje respecre a los orros censos: 29
por ciente de la PEA. Por tlamo, ¢l cense de 1970 no con-
remplé las comunicaciones ni las acuvidades financleras, in-
cluyd en un solo rubro de servicios las acrividades profesio-
nales, los servicios personales, las reparaciones, la educacion,
la salud, etc. No obstante que esros facrores pueden dar un
sesgo 2l andlisis, consideramos que no ¢s muy significativo,
ya que la mayor paite de la informacién estaba en concor-
dancia con la tipologia de Gdmir er al. (1989), sobre redo en

fos censos de 1970 v 1990,
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Sectores econdmicos

1970

1990

B 46% Terciarico
24% Primario

B 23% Secundario

W 7% No espeoficada ]

B 3% Tercario

B 26% Secundario
7% Primaric

A% No especificado

se expresa a través de Jas funciones de produccién (activi-
dades que implican la extraccién y transformacién de un
recurso material), de distribucién (actividades ligadas con
la provisidn de bienes y servicios piblicos v privados para
el consumo final), de circulacién (actividades que regulan
los flujos [isicos, financieros y de informacién) y de regu-
lacién (actividades de reglamenrtacion, control ¢ impulso
de las otras actividades). Tal divisién de funciones permire
distinguir los cambios en la estructura econdmica en los
niveles espacial y temporal porque se puede seguir la tra-
yectoria de cada funcién en diferenres regiones, lo que
permite encontrar las diferencias que no pueden verse al
clasificarlas a todas como economias rerciarias o de servi-
Cl0S.

Vemos que Morelia experimenté un cambio estrucru-
ral en su economia entre 1970 y 1990: la funcién de pro-
duccidn disminuyd del 47 al 33 por cienro; la de distribu-
cién del 37 al 48 por ciento; la de circulacion del 3 al 7
por ciento y la de regulaciédn del 6 al 9 por ciento de la
PEA. En términos de sectores econémicos, en el mismo
periodo pasé el sectot primario del 24 al 7 por cienro, el
secundario del 23 al 26 poc ciento y el terciario de 45 al
64 por ciento de la PEA {cuadro | y figura 1).

El cuadro 2 muestra una tipelogia de actividades y fun-
ciones del sistema productvo de Morelia. Alli encontca-
mos que en la funcién de produccidn la exploracién de
recursos natutales perdié imporrancia: en 1970 represen-
taba el 51 por ciento del rotal de la funcién, el 39 en 1980
y el 21 por ciento en 1990, En cambio, las actividades de
rransformacién aumentaron, sobre todo entre 1980 y

1990, de 34 al 48 pot ciento respectivamente; v la cons-

truccion y las obras piblicas crecieron paujatinamente: en
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1970 representaban el 16, el 27 en 1980 y el 31 por ciento
en 1990. En cuanto a la funcidn de circulacién, hubo un
ligero aumenro en la proporcidn de Hujos de informacién
entre 1980 y 1990, del 62 al 68 por cienro, y hubo una
reduccién de los flujos financieros del 38 al 32 por ciento.

La funcién de distribucién en el tubro de servicios pad-
blicos sufrié un descenso significativo, del 66 en 1970 al
32 por ciento en 1990; el comercio minorista aumentd
ligeramente, del 34 al 36 por cienrto, entre 1970y 1990, y
los servicios personales (recreacidn, deporte, erc.) fueron
un nuevo rubro que considerar en 1990: representaron el
31 por ciento del roral de la funcién (cuadro 2). Sin em-
bargo, la incorporacién de este dltimo rubro influyd en el
descenzo porcentual de los servicios puiblicos en ese afio.
En cuanto a la funcién de regulacidn, se presenta el mis-
ino problema de Ja funcién anterior, ya que el rubro de
organizaciones privadas no venia desglosado en 1970 y s
en 1990, de alli que influyd en el descenso de la impor-
tancia de la administracién publica y defensa: del 100 en
1970 2l 68 por ciento en 1990.

Pero si analizamos de manera agregada las cuaco fun-
ciones v hacemos una comparacién de su composicion
porcentual para 1970 y 1990 (cuadro 1 y figura 1), rene-
mos que: 1} en 1970 la funcién de produccién era predo-
minante especto al roral del sistema, ya que concentraba
el 47 por ciento de los empleos, y le seguia la discribucidn
con el 37 por ciente. muy por debajo estaba la regulacién
conel Gy lacirculacién con el 3 por cienro; 2} en 1990 la
funcién de disrribucidn predominaba respecro al rocal del
sistemna, ya que alcanzaba el 48 por cienrto de los empleos.
y le seeuia la produccidn con el 33 por ciento, en menor
proporcién estaban la regulacién con el 9 y la circulacion
con el 7 por cienro.

A parrir de los dos incisos anteriores podemos afirmar
que Morelia sufrid un cambio significativo en su estructu-
ra econdmica entre 1970 v 1990: de ser una ciudad con
una funcién de produccién predominante en 1970 pasé a
tener mayor imporrancia la funcién de distribucion en
1990. Un aspecto por mencionar es que de las cuacro fun-
clones sélo la de produccidn sufrié un descenso en su dis-
tribucién porcentual: del 47 al 33 por ciento.

En el periodo de 1970 a 1990 rodas las funciones ru-
vieron un aumento imporrante en la poblacién empleada:
la funcién de produccién en 91, la de discribucién en 261,

la de circulacién en 544 y la de regulacién en 324 por
cienro. La PEA toral ocupada aumenté en 177 por ciento.
Esto significa que las funciones de distribucién, circula-
cién y regulacién estuvieron por encima del aumento de
la PA total para el mismo periodo.

El andlisis anterior se puede comparar con la informa-
cidn convencional por sectores: prinario, secundario y
terciario. Esta nos muestra de manera agregada el aumen-
o en ¢l periodo 1970-1990 de! secror servicios, pero no
nos permire ver el impacto que ruvieron los diferenres
rubros que lo componen. Un aspecto que marca la dife-
rencia entre ambas formas de analizar la informacién es
que la propuesra convencional (por sectores) nos dice que
Morelia ha sido, al menos en el periodo analizado, una
ciitdad donde predomina el secror rerciario, mienrras que
por la tipolopin de Gdmic e af (1989) se encuentra que
cambio de una funcién productiva a otra de disrribucién.

No obstante. se puede afirmar que la funcién distributi-
va (entendida como la presracion de servicios publicos y
privados para consumo (inal) es significariva en la estiuciu-
ta econdmica de Morelia. La funcién de produccidn ociipa
el segundo lugar en importancia, sobre todo por la partici-
pacidn de las actividades de transformacion y consrruccion.
La funcién de regulacién, aunque de menor importancia
porcentual de la que se podrfa pensar —quizd si hubiera un
mavor desglose de [os datos aumenrarfa—, muesta la alta
participacién de la adminiscracién publica en la vida de la
ciudad: entre 1970 y 1990 casi se wriplicd el rotal de em-
pleados publicos. Finalmenre, la funcién de circulacion
muestra que los flujos fsicos, financieros y de informacién

tienen poca importancia en Morelia.

La definicién de sector rerciario es ambigua, ya que incluye
lo que estd ligado con los servicios sin ser agropecuario ni
industrial y dice poco sobre la estructura econdmica de una
ciudad. En esre sentido, es dtil la aplicacidn de la propuesta
analitica de Gdmir e al. {1989} para conocer el cambio es-
rructural de la econemia hacia el secror terciario o de servi-
cios, asi como las diferencias existentes entre wna dudad o region.
En el case de Metelia, la ciudad ha logrado una econo-
mia diversificada en cuanto a la prestacién de servicios v

desempena un papel relevante en el estado de Michoacin

en los rubros de servicios profesionales, inmobiliarios,
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98¢ ) 1990

Num. de empieados % Nom. de empleados % Nim de empleados %
Actividades y funciones
Produccidn 24121 32518 46 131
Explotacién de recursos naturales
(agricultura, ganaderia, pesca,
mineria, agua, gas, electricidad) 12 391 51 12713 39 9 551 21
Transformacion (actividades
industriales) 7 956 33 11183 34 22053 43
Construccidn y obras pablicas 3774 16 8622 27 14 527 31
Circulacion 1568 6704 10098
Flujos de mercancias y personas
{comercio mayorista y transporte) 1568 100 .- -
Flujos de informacion {comunica-
ciones, tratamiento de la
informacion} --- 4178 62 6910 68
Fljos financieros {banca, sequros,
sociedades financieras) --- 2526 38 3188 32
Distribucidn 18771 36333 67 746
Servicios publicos (sanidad,
educacion, cultura) 1231 bb 22190 b1 21985 32
Comercio minorista 6 460 34 14 143 39 24 594 36
Reparaciones --- S
Servicios personales (hosteria,
ocio, deporte) 21167 3
Regulacidn 2916 0 12 368
Administracion poblica y defensa 2916 100 8377 68
Qrganizaciones privadas
(religiosas, culturales, socales,
profesionales) 3991 32
Representaciones diplomaticas y
organismes internacionales - .- <.
PEA OCUpada 51167 105 985 14163
PEA DIIM3ria 12391 24 12713 12 9551 7
PEA secundana 11730 23 19 805 19 36 580 26
PEA terciaria 23255 45 43037 41 90 212 b4
No especificado 3791 7 30430 29 5343 4

Fuente: Elaboracion propia con baze en los censos de poblacién y vivienda de 1970, 1980y 1990, y en la propuesta de Gamir et al. (1989).

educativos, médicos v hospitalarios. Ademds, el andlisis
de la estructura econdmica nos muestra que ha experi-
mentado cambios significarivos en sus funciones produc-
rivas y chistributivas.

Sin embargo, su crecimiento ha respondido mds a pro-
cesos locales que 2 su articulacidn con procesos mds am-
plios como la industrializacién o el libre mercado. De alli
que la diversilicacién de acrividades econémicas en el sec-
ror rerciario o de servicios ha sido el ¢je de su economia
urbana,

Un problema de ciudades como Mortelia es que su di-
ndmica de crecimiento econdmico ha sido rebasada por

su crecimiento social y demogrdfico, situacidn que se re-

fleja en la limitada capacidad financiera del gobierno local
para enfrentar los problemas generados por una urbaniza-
cién acelerada. Ademds, su posicién como capital del es-
tado (sede politico-administrativa para la toma de deci-
stones) hace de ella una arena politica propicia para la for-
mulacién, manifestacién y tesolucidn de diferentes tipos
de conflictos: urbanos, magisteriales, estudianriles y elec-

rorales.

AGUILAR, [smael, Descentralizacion industrial y desarrello re-
gional en México, El Colegio de México, México, 1993,
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