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La mano de obra femenina de Los Altos de
Jalisco como factor de localizacion para la
industria maquiladora de exportacion.

El caso de la industria textil

Tras ef crecimuento de la indu

strid maguiladora en la frontera
norie del gafs, las autoridades locales han elaborado )
planes para la generavidn de muevos empleos. Con las nuevus
estrategias de localizacidn de este tipo de industria, en particudar
la textil, se presupone que tendrin éxito en cuanto a detener la
migracién de Los Altos de Jalisco, a la ver que se explota la
habilidad manual de las altefias. Mds vmpertante es el bajo
precic de la fuerza de trabajo, en especial el de la mmer rural.

Cri0s

Introduccion

En las dos Gltimas décadas la localizacion de la industria
maquiladora en México, en particular la del sector textil,
ha mostrado cambics geograficos importantes debido a
nuevas estrategias corporativas, que las ha hecho buscar
nuevos puntos en el interior del pals para tratar de reducir
al minimo los problemas que esta industria ha venido
enfrentando en los Ultimoes afios en la frontera norte, entre
ellos e] alto indice de rotacién de personal y la cscasez de
espacios y servicios publicos.! Ademis, al cambiar de sede
tratan de lograr una mayor compeutividad que les permita
hacer frente al mercado internacional, que cada dia es
mas exigente.

Algunos de los principales factores que han propiciado
el traslado de empresas maquiladoras al interior del
territorio nacional son la modernizacion de las redes de
comunicacién, el gran diferencial de salarios entre las re-
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Grven the growth of the assembly plant wadustry wn the Novthern
border of the cowntry, local suthorities have ela!
plans to generate employmicin. With the new foc
regues for those type of 1

supposed to have a positive impact in stopping the migritn
in Los Aftes Region, at the same time taking advaniage of the
manual abilsties of the altefias. Most important is the low labor
price, specially that of rural women.

7

silistry, the textile m p

giones fronterizas y ¢l resto del pals y el aprendizaje o la
habitidad con que cuenta la mano de obra de algunas
regiones en actividades como las textiles, agropecuarias
y electronicas, reforzada per una mayor promocion de
los estados para atraer este tipo de empresas.’?

En este trabajo se estudia la imiportancia que tiene la
mano de Obra comao faCtOl‘ d‘L’LeI'millante para ]Ograr
incrementos sustanciales en la productividad industrial.
Para ello se analiza el caso de la industria del vestido en
la region de Los Alios de Jalisco, donde la mano de obra
femenina cuenta con habilidades para el 1ejido, los hor-
dados y la costura de prendas de vesur, lo que ha per-
mitido que en ella florezea la indusiria de la confeccidn,

v que algunas empresas maquiladoras transnacionales se
cstablecieran en varias poblaciones altefias. Destacan las
localizadas en Lagos de Moreno, ciudad cabecera de la
region Alws Norte, y lepatitlan, que encabeza a laregién
Alwos Sur.

Los antores son profesores-investigadores del Departamento de Estdios Reqronales-Ineser del Centro Universitario de Crencias Econdmico

Adminiscratrvas de la Universidad de Guadalajara.
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La mano de obra como factor de localizacion

En la mayoria de los estudios sobre localizacion industrial
resalta como uno de los factores predominantes la mano
de obra, La importancia que se le da varia segin la
naturaleza de lz industria v las técnicas que utiliza en los
estudios.

Precedo v Villarino (1992} resaltan tres dimensiones
de gran importancia para la localizacién: 1) el nimero
de trabajadores; 2) la calificacién, y 3) el costo. Con
respecto a la primera, ¢l nimero varia con el paso del
tiempo conforme avanza el proceso de mecanizacion y
automatizacion, la participacion de los trabajadores en
el producto final depende del tipo de industria. Logi-
camente, ara las emipresas intensivas en mano de obrael
principal factor de [ocalizacion es la abundancia de mano
de obra.

En lo que se refiere a la calificacidn, ésta cada dia
adquiere mayor importancia, la cual depende del tipo
de industria; por ¢jemplo, las industrias que operan con
tecnologia mas avanzada son las que mas toman en cuenta
este factor cuando eligen el lugar para su localizacion.
En cambio, las industrias con procesos de fabricacion
rutinarios dan menos lmportancia al aspecto cualitativo
que al cuantitativo, lo que influye en los costos. En efecto,
las diferencias salariales o de costos son significativas sélo
cuando la habilidad es irrelevante; cuando la alta produc-
tividad esta relacionada con la calificacion, el costo de la
mano de obra pierde importancia a favor de la calidad.

De esta manera, la localizaciéon de las industrias del
sector texul se ha diversificado segiin el tipo de proceso
productivo. Porun lado, en el ensamble corriente el costo
de la mano de obra sigue siendo decisivo, porque busca
localizarse en lugares donde exista abundante mano de
obra barata, mientras que el disenio vy la confeccion de
calidad permanece, en los grandes centros de alta moda,
como son Londres, Paris y Nueva York.

Portlume, en lo que corresponde al costo de la mano
de obra, las diferencias salariales de una regién a otra, o
entrelos diversos paises, son aspectos de gran interés para
laiocalizacion de una industria. Dezert y Verlaque (1979,
citados por Precedo y Villarino, 1992) hacen unatipologia
de las actividades manufactureras segiin la incidencia del
precio del salario: 1) industrias con fuerte empleo y
salarios elevados: mecanica, eléctrica e industrias de pre-
cisién; 2) industrias con fuerte empleo v bajos salarios:
textil, calzado; 3) industrias con empleo medio v salarios

elevados: meralurgia, mecanica, quimica; 4) industrias con
poco empleo y salarios elevados: energéticas y quimicas
de base, v 5) Industrias con empleo v salarios medios:
agricolas v alimentarias.

Como es logico, la atraccion locacional de las areas
de mano de obra barata es mayor para las industrias in-
tensivas en e) uso de ella, pero esto sdlo sucede st los cos-
tos de transporte representan una baja proporcion del
costo total, por eso la participacién del costo de la mano
de obra varia de un lugar a otro. Sin embargo, estos costos
no se refleren solamente a los salarios, sino que una mayor
productvidad o habilidad compensa un salario alw por
su mayor eficiencia, siempre que el salario esté asociado
a cierta calificacién; de este modo, aunque suponga un
incremento de la masa salanal, puede significar costos
unitarios bajos.

Para que el argumento anterior sea mas claro, Precedo
y Villarino (1992) presentan cuatro casos en que los sa-
larios son un aliciente para atraer industrias orientadas a
la mano de obra: 1) cuando la oferta de mano de obra
crece mas rapidamente que la demanda, como ocurre en
areas rurales y regiones subdesarrolladas: 2) cuando las
oportunidades econdmicas para la mano de obra local
disminuyen en regiones industriales deprimidas, como
las cuencas carboneras o las regiones sider(rgicas en crisis
con elevadas tasas de paro; 3) donde las oportunidades
de empleco existentes se dirigen sélo a una parte de la
poblacion, por ejemplo mano de obra femenina en areas
de industria pesada, v 4) en aquellos lugares donde los
costos de la vida son bajos y por ello lo salarios reales
son relativamente mas elevados que aquellos que se pagan.

Como los demas factores de produccidn, el salario
varia de un lugar a otro en cuanto a calidad, cantidad
y costo, lo que afecta de modo disunto a la localizacion
de las industrias. A estas variaciones espaciales hay que
afiadir los cambios temporales que atafien tanto a la oferta
de mano de obra como a la calidad de 1a demanda .

También cabe resaltar los cambios que ha tenido el
mercado de trabajo a nivel internacional. Hoy en dia la
incorporacién en el mismo de la mano de obra femenina
se ha convertido en una variable de gran importancia
para la competiuividad de la empresa y un factor que se
debe tomar en cuenta en la decision de donde localizarse.

Castells y Borja (1997) senalan que la nueva economia
informacional ha requerido y sigue demandando la mo-
vilidad de reservas de mano de obra, lo que ha conseguido
gracias a la mano de obra femenina. La mujer ha sido
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incorporada al trabajo no sélo porque se le paga menos
salario, sino por la flextbilidad del trabajo, pues ella mues-
tra mejor disposicion cuando se trata de instrumentar
sistemas de produccién flexible tales como la subcon-
trataciémn, el empleo temporal y los procesos de informa-
lizacién de la economia.

Un estudio realizado en México sobre la contratacion
de mujeres en empresas informales revela que los empre-
sarios las prefieren porque sus ingresos se consideran
complementarios; el trabajo temporal y de tiempo parcial
son la norma; se cree que tienen una actitud mas sumisa,
aceptan ordenes mas [cilmente y muestran una menor
tendencia a sindicalizarse. Ademas, las muieres no se
emborrachan como los hombres y tienen menor tasa de
abstencidnismo (Castells y Borja, 1997).

En resumen, los procesos de informalizacion y gio-
balizacién de la economia, las politcas de reestructu-
racién empresarial v el ajuste macroecondmico se han ba-
sado en buena medida en la incorporacién masiva de Ja
mujer al trabajo remunerado en condiciones de discri-
minacion. Ademas, ella sigue desempefiando las funciones
multiples de la mujer: como madre y educadora de nifios,
gestora del hogar v organizadora de la vida coudiana.

De esta forma, la existencia de mano de obra barata y
con ciertas habilidades hace a un pais atractivo en el no-
mento de decidir donde invertir. Son los casos de algunos
paises asiaticos como Taiwan, Hong Kong y China, y
latinoamericanos como El Salvador, Guatemala, Repu-
blica Dominicana, Costa Rica y México. Estos palses en
los Ultimos diez afios se han visto beneficiados con gran-
des flujos de capitales provenientes principalmente de
Estados Unidos para instalar grandes plantas maquila-
doras de la rama textil v del vestido. Este fenomeno se
explica con las nuevas estrategias del gobierno estadouni-
dense para defender su mercado de la compertencia asia-
tica, como lo demostraremos a continuacion.

La nueva estrategia de competencia de la
industria del vestir estadoumidense

El escenario internacional en las dos ultimas décadas del
siglo XX se tornd muy dilicil para los paises con economias
avanzadas como la de Estados Unidos, que ha perdido
grandes batallas comerciales principalmente con los pases
asiaticos. En lo que respecta a su industria del vestdo,
enfrentd una fuerte crisis desde [inales de los ochenta
hasta mediados de los noventa. Segun datos de la Comu-

s16n Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2000), la industria del vestir estadounidense empleaba
en 1970 a 1.4 millones de personas, cifra equivalente al 7
por ciento de la fuerza de trabajo del sector manufacturero
del pals. En 1997 la proporcién se habia reducido al 4.4
por clento y daba empleo a sélo 800 000 personas; el 9 por
clento de las quiebras registradas en la economia esta-
dounidense correspondieron a esta rama de actividad. La
situacién empeoro en el periodo 1993-1997, cuando su
participacién en el pig de Estados Unidos disminuyé
del 2.4 al 2 por ciento, el nimero de empresas cay6 de
18 281 a 17 600 y el de trabajadores se redujo de 829 000
a 664 000; ademas, un incremento del salario de 7.09 a
8.25 dolares por hora abatid notablemente las utilidades
de las empresas del ramo. Asimismo, el déficit comercial
crecid de 11 000 a 40 000 millones de dolares, y en 1998
mas de la mitad del valor de las venuas de prendas de
vestir que se encontraban en el mercado estadounidense
eran importadas, Este mercado estaba siendo invadido
por los productores extranjeros.

Lo anterior refleja que la industria del vestir de Estados
Unidos perdié competitividad tanto en el mercado local
como en el internactonal ante los paises asiaticos, en
particular China. De esta manera, el gobierno estadount-
dense formulé politicas que permitieran a los productores
del pais hacer frente a los competidores asiaticos. Entre
ellas resaltan dos: las que apuntaban a debilitar a los com-
petidores y aquellas que tendian a fortalecer a las grandes
empresas norteamericanas del sector. Entre las primeras
figuran, por ejemplo, restricciones comerciales como los
aranceles y las cuotas de importacion, asi como presion
directa a clertos gobiernos. Las politicas del segundo tipo
se concentran en la formacidon de cadenas productivas
regionales que permiten que las empresas de Estados
Unidos sean mas competitivas (CEPaL, 2000).

La presion directa 2 goblernos influye de manera im-
portante en Ja industria del vestido de América Latina.
va que tiene como objetivo principal fortalecer a las
empresas estadounidenses de su ramo mediante la bus-
queda de [érmulas para reducir sus costos de produccion.
Para ello se lacilitd la creacion de cadenas productivas
regionales cercanas al mercado norteamericano tratando
de que sus empresas del ramo aprovechen los bajos salarios
de México y la cuenca del Caribe utilizando dos me-
canismos: el que se conoce como produceidn comparu-
da v las preferencias comerciales para los paises partici-
pantes.
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Para lograr lo anterior se creé el programa 807, que
garantiza el acceso sin las restricciones cuantitativas nor-
males al mercado estadounidense de todas las prendas de
vestir maquiladas en los paises participantes con tela con-
feccionada y cortada integramente en Estades Unidos.
Este programa aplicé paralos paises de la cuenca del Ca-
ribe y Meéxico.

El resultado de la aplicacidn de estos instrumentos de
politica fue un incremento considerable de flujos de
capital hacia los paises mencionados en el sector textil,
que pasaron de 971 millones de dolares en 1993 a 1 300
millones en 1997.

El principal factor que originé el traslado de plantas
estadounidenses a estos paises fue el diferencial en los
niveles sdfariales, ya que en esta industria los costos de la
mano de obra normalmente alcanzan entre el 25 v el 30
por ciento de los costos de produccidn; mientras que en
Estado Unidos se pagaban 8.70 ddlares por hora en
febrero de 1999 (incluidas la seguridad social y las pres-
taciones suplementarias), en 1995 el salario medio por
hora de un trabajador mexicano del ramo era de 1.61
délares, v los trabajadores de otros paises de fa cuenca
del Caribe recibian: en Costa Rica 2.23, en El Salvador
1.43, en Guatemala 1.30, en Jamaica 1.55 y en Reptiblica
Dominicana 1.52 délares por hora (CEpaL, 2000).

En resumen, el esquema de produccion compartida
permute a Estados Unidos llevar a cabo las etapas corres-
pondientes a desarrollo, disefio de productos y la comer-
cralizacién, y se traslada la etapa de maquila, de uso in-
tensivo en mano de obra, a paises donde este factor re-
presenta menores costos para la empresa.

De esta manera, la industria textil ha sido la inAs be-
neficiada por las reducciones que entrafia el uso del me-
canmsimo de produccién compartda. En 1997 el 59 por
ciento del total de los derechos ahorrados gracias al mismo
correspondid a las importaciones de esta rama de acti-
vidad, aunque abarco solo el 15 por ciento del valor total
de ellas.

Finalmente, analizada a nivel regional, es posible
observar que la industria maquiladora textil v del vestido
no se gula unicamente por encontrar mano de obra fe-
menina barata y con ciertas habilidades, sino que también
influye en la infraestructura de produccion y de comuni-
caciones que permita, ademas de disminuir los costos en
estos aspectos, entregar el producto a tiempo al mercado.

En el caso de México es clara la diferenciacion regio-
nal. Los estados que cuentan con mas plantas maqui-

ladoras de la rama textd y del vestido son aquellos que
tienen suficiente mano de obra, cercania geografica e infra-
estructura de comunicaciones. De esta manera, segin
datos de la desaparecida Secretaria de Comercio v Fo-
mento industrial (Secofl) para 1997, destacan entidades
fronterizas como Baja California con 47 plantas, Chi-
huahua 31, Coahuila 37, Tamaulipas 27, Nuevo Leon
12, y en la frontera sur Yucatan cuenta con 18. Dichos
estados deben su competitividad principalmente a su ma-
no de obra y a su cercania con Estados Unidos, lo que les
permite utilizar incluso entregas justo a tiempo. Por otio
lado, entre las entidades del interior del pais destacan el
Distrito Federal con 101 plantas, que representan el 24
por ciento del total nacional; el Estado de México tiene
30, Jalisco 16, Puebla 14 y Tlaxcala 13. Estos estados,
ademas de contar con mano de obra e infraestructura,
tienen una larga tradicion en la produccion de prendas
de vesur, lo cual es un atractivo mas para las empresas
transnacionales.

Para profundizar en esto dltino, estudiaremos el caso
de Jalisco, v en particular la region de Los Alros.

La industria del vestido en Jalisco

La industriatextil y de la confeccién de Jalisco es latercera
con mayor aportacién al producto interno bruto (PB) na-
cional, después de Distrito Federal y el Estado de México;
en 1988 representaba ¢l 6 y en 1993 el 6.8 por ciento.

En los ltimos diez afios la ramna de la confeccion ha
tenido un gran crecimiento en Jalisco. Por ¢jemplo, en
1993 contaba con 1 125 unidades de produccion v daba
empleo a 8 322 personas, y para 1998 la cilra era de 1 647
unidades’ con un personal estimado en 19 579 personas,
1o cual represento un crecimiento del 146 y 235 por ciento,
respectivamente.

Entre aquellas que se caracterizan por una fuerte pre-
sencia de la industria destacan las regiones Centro, Altos
Sur, Altos Norte y Ciénega. Es en la regiéon Centro donde
se concentra el mayor numero de establecimientos v de
personas ocupadas, ya que en 1998 contaba con 1227 y
17 057, respectivamente, lo cual representa el 53 por
ciento de los establecimientos v el 53.19 por ciento del
perscnal ocupado total de la entidad.

Este crecimiento se debe en gran parte a la inversion
extranjera directa, que ha hecho de Jalisco un punto
importante de localizacién. Gracias a las politicas de co-
mercio internacicnal de Fstados Unidos, a finales de la
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déecada de los ochenta y principios de los noventa,
principalmente dentro de los esquemas de produccion
compartida, durante el periodo 1995-2000 Jalisco recibio
141 024 000 ddlares en inversion extranjera. Lo impor-
tante de ellas es que no se concentrd en la region Centro,
sino que se distribuyé en distintas poblaciones de cuatro
regiones del estado. Asi, la regién Valles captd el 28.4
por ciento de dicha inversion, es decir, 40 millones de
ddlares, la cual se concentré en su roralidad en la ciudad
de Tala. Le sigui6 en importancia la regién Centro con
el 27.18 por ciento, es decir, con alrededor de 38 millones
de dolares, que se concentraron en los municipios conur-
bados de Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque, asi como
en Zapotlanejo. La region Ciénega recibid el 18 por
ciento, €50 es, alrededor de 25 millones de délares, dis-
tribuidos en los municipios de Degollado v Zapotlan del
Rey. En la region Altos Sur se invirti6 el 14.8 por ciento,
cerca de 21 millones de dolares, concentrados en su ma-
yoria en San Miguel el Alto, Tepatitlan v en menor me-
dida en Yahualica. Finalmente, la reg:én Altos Norte
recibio el 12.2 por ciento de la inversion, 17 millones de
délares, la mayor parte en Lagos de Moreno y en menor
proporcién en Encarnacion de Diaz.

En estas dos ultimas regiones se ubica nuestro estudio
de caso por la importancia que ha tenido en ellas la in-
dustria textil no dnicamente por la instalacién de em-
presas trasnacionales, sino porque las mujeres de Los Altos
de Jalisco han tenido un desempefio notable en labores
de costura v se han dedicado informalmente al bordado
y tejido de prendas. Esto les ha permitido desarrollar
ciertas habilidades que hoy en dia hacen a estas regiones
muy competitivas en la elaboracién de prendas de vestir.
A continuacién describimos, en general, a la region de
Los Altos para comprender su importancia poblacional
y economica en Jalisco.

Los Altos de Jalisco: una descripcion de
sus factores de localizacion

La region de Los Alros de Jalisco se encuentra en el noreste
del estado y esta integrada por 19 municipios. Esta regidn,
que tradicionalmente ha sido una sola, de acuerdo con Ia
regionalizacidn realizada por el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Jalisco (Coplade) en 1998,
fue dividida en dos: las regiones Altos Norte v Altos Sur,
cada una de ellas con una sede administrativa. Los muni-
ciplos que integran estas regiones son los siguientes:
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REGION AITOS NORTE REGION ALTOS SUR
Encarnacion de Diaz Acatic
Lages de Morenc Arandas
Ojuelos de Jalisco Cafladas de Obregon
San Diego de Alejandria Jalostotitlan
San Juan de los Lagos Jestis Maria
Teocaltiche Mexticacan
Unidn de San Antonio San Julian
Villa Hidalgo San Miguel el Alo
‘ Tepatitlan de Morelos
Valle de Guadalupe
Yahualica de Gonzalez
Gallo
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La region Altos Norte tiene una superficie de alrede-
dor del 11 por ciento del estado y esta conformada por
ocho municipios con un total de 1 684 localidades. Su
poblacién, segin el xit Censo general de poblacidn y
vivienda del afio 2000, era de 332 502 habitantes. El
municipio mas poblado es el de Lagos de Moreno, que
concentra el 38 por ciento de la poblacion regional, es
decir 128 118 habitantes.

En esta region la poblacién con 12 afios y mas era de
229 543 personas. El 47 por ciento se considera poblacién
econémicamente activa (PEA), v de esta cantidad sélo el
0.76 por ciento se encuentra desocupada; el resto, 120 446,
son poblacidn econdmicamente inactiva (PEI).
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Mapa 2. Altos Norte

01 Villa Hidalgo

02 Encarnacidn de Diaz
03 Lagos de Moreno -
04 Qjuelos de Jalisco

05 Teocaltiche

06 San Juan de los Lagos
07 Union de San Antonio
08 San Diego de Alejandria

Las actividades en las que se emplea el mayor porcen-
taje de la PEA son el comercio vy los servicios con el 42
por ciento del total regional. Le siguen la industria manu-
facturera, la agricultura y ganaderia y la construccion
con un 22 por ciento cada una. Cabe destacar que la ma-
vyor parte de la poblacién ocupada se desempeiaba como
empleado u obrero {(60.1 por ciento) y trabajadores por
su cuenta (21.3 por clento).

El sector industrial de la region, segin los Censos
econdmicos de 1998 (INEGI, 1999), contaba con 1 586
establecimientos que daban un wrtal de 11 998 empleos,
la mayor parte de elios en Lagos de Moreno (59 por
ciento), Encarnacién de Diaz (10 por ciento), Unién de
San Antonio (8 por cienw) v Villa Hidalgo (7.8 por
ciento). Entre las ramas de la produccién mas importantes
destacan la elaboracién de productos lacteos, con el 16.1
por ciento del total del personal ocupado, lo cual se explica
por la instalacién en los afos sesenta de la empresa
transnacional Nestlé en Lagos de Moreno, y la produccion
de carne de res, cerdo y pollo, gracias a la instalacion de
importantes empresas como Sanfandila, dedicada a co-
mercializar hucvo, carne de pollo v cerdo, v Bachoco,
que produce alrededor del 18 por ciento del pollo a nivel
nacional; en conjunto representan el 5 por ciento del
personal ocupado manufacturero. Sin embargo, la rama
de produccidn con mas personas ocupadas es la con-
feccion, que representa 27.3 por ciento de todo el personal
ocupado de la regién; los principales municipios donde
se localizan empresas de esta rama son Teocaltiche y Villa
Hidalgo, donde se encuentra la mayoria de las micro,
pequeflas y medianas empresas de la regidn, mientras que
en Encarnacion de Diaz y Lagos de Moreno se ubican
empresas de capital extranjero y mayor tamario; por
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01 Mexticacan

02 Jalostotitlan

03 Cafadas de Cbregdn
04 Yahualica de Gonzalez Gallo
05 Valle de Guadalupe

06 San Mrguel el Alto

07 San lulian

08 Acatic

09 Tepatitian de Morelos

10 Arandas

11 Jesis Maria

elemplo, en la segunda ciudad se localizaron en la década
de los noventa dos empresas maquiladoras textiles de
origen estadounidense que generan alrededor de 1 200
empleos.

La region Altos Sur, por su parte, esta integrada por
11 municipios cuya superficie representa el 8.3 por ciento
del total del estado. La poblacion wotal de la region, segiin
el tltimo censo, era de 345 476 habitantes. La mayoria
de la poblacidn regional se encuentra en los munici-
pios de Tepatitlan con 119 197 habitantes y Arandas con
76 293 personas.

Enlo que se refiere a la poblacion con 12 2fios y mas,
suma en total 241 382 personas, de las cuales el 51 por
ciento es PEA (122 449) y el restante 49 por ciento es PEi,
del toral de la PEA solamente el 0.5 por clento estd
desocupada.

La mayor proporcién de la PEA se concentra en las
actividades del comercio y los servicios (39 por clento)
agricultura vy ganaderia (25 por ciento), en la industria
manulacturera (24 por ciento) y la construecion {9 por
ciento). La mayor parte de esta poblacidn ocupada se
encuentra en la categoria de empleado u obrero (60 por
ciento) v trabajadores por su cuenta (21 por ciento).

Por otro lado, segiun los Censos econdomicos de 1998,
la region Altos Sur cuenta con un total 14 062 personas
empleadas en la manufactura, de las cuzales el 27 por ciento
se ubican en las ramas del subsector 31 {alimentos, bebidas
y tabaco), mientras que el 25 por ciento se emplea en las
ramas de la industria textl y del vestido y el 11 por cien-
to en la rama de productos de piel y calzado. Tienen gran
unportancia en Tepatitlan las actividades avicola y de la
confeccion, con alrededor de 12 500 empleos. Destacan
en esta ciudad sobre todo establecimientos micro y fami-
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liares. Sin embargo, en 1993 y 1995 se han instalado
importantes empresas maquiladoras rextiles de origen
estadounidense que generan alrededor de 1 500 empleos.

Por otro lado, Arandas destaca principalmente por su
produccidn de tequila, industria que da empleo a 563
personas. Por su parte, San Miguel el Alto cuenta con
una dindmica industria del vestido; en este lugar se en-
cuentra una de las empresas mas grandes del estado, que
exporta a Europa, Ameérica del Norte y Centroamérica.

Como podemos observar, tanto en Altos Norte coma
en Altos Sur, ademas de la agricultura y la ganaderia, se
ha desarrollado la rama de produccién del vestido y text:
en los ultimos afios. En el siguiente apartado veremos
c6mo la infraestructura de carreteras v la mano de obra
femenin¥ han influido para que se instale en esta regién
la industria maquiladora textil de capital extranjero.

Factores de localizacion

Enlo que respectaal primer factor, las dos regiones admu-
nistrativas en que se divide Los Altos de Jalisco se localizan
en el centro del pais, v la region altefia es cruzada por
dos de las carreteras mas importantes de México y las

lineas centrales del ferrocarril. De norte a sur la atraviesa
la carretera panamericana (45) Ciudad Jua-

rez-México, v de oriente a poniente la
carretera interoceanica (§0) Barra de Na-
vidad-Tampico. De esa forma, gracias a su
ubicacién geogralica y su buena infra-
estructura de carreteras, Los Altos cuenta
con una buena relacion econdémica con
las principales ciudades del pais: Aguas-
calientes, Leon, Monterrey, Guadalajara,
Meéxico, Ciudad Juarez v San Luis Potosi.

El hecho de que la regidn de Los Alros
se encuentre bien comunicada con las
principales ciudades del pais y con la fron-
tera norte permite que se ubiquen en ¢lla
empresas transnacionales de diferentes
ramas ya que pueden crear una serie de
redes o encadenamientos productivos al
establecer plantas en diferentes ciudades
y mantener buena comunicacién e inter-
cambio con la matriz en Estados Unidos.
Un ejemplo ello es la compaiia de origen

norteamericano que cuenta con plantas
en las ciudades de Tepatitlan, Lagos de

Meéxico-Nogales freme
México-Nueve Laredo
| Querétaro-Cludad Judrez —-

Acapulco-Tuxpar —
México-Chetumal -7
Mazatlan-Matamoros 1
Manzanillo-Tampico —
Acapulco-Veracruz F—]
Veracruz-Monterrey [~ |
[ Transpeninsular [

Moreno y Matehuala, que traslada su producto terminado
a Texas para su distribucion y comercializacion.

Por otro lado, la infraestructura de comunicaciones
terrestres es un lactor importante de localizacidon indus-
trial. Sin embargo, consideramos que en este caso el mas
importante es Ja mano de obra, particularmente la feme-
nina. Debemos recordar que entre el 30 y el 35 por ciento
de los costos de produccion de la industria del vestido
corresponde a salarios, por lo que la mang de obra de
Los Altos de Jalisco es ideal por su bajo costo y sus habi-
lidades, lo cual permite disininuir de manera importante
los costos de produccion ¢ instrumentar métodos flexibles
de produccién para aumentar la productividad de los
trabajadores.

Segiin los estudios de Arias v Wilson (1997), las mu-
jeres de Los Altos cuentan con el siguiente perfil: alre-
dedor del 90 por ciento de la mano de obra es femenina,
joven, con un rango de edad de 12 a 29 afios, el trabajo de
costura y acabado de prendas de vestir es eminentemente
femenino.

Por otre lado, en cuanto a su calificacion, se podria
decir que la gran mayoria de las trabajadoras cuentan
apenas con la educacion basica; sin embargo, las habili-
dades heredadas de sus ancestros las hacen muy impor-

- ejes carreteras troncales
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tantes en el desarrollo de las actividades de esta industria;
estas habilidades no se adquieren en la escuela ni en los
centros de capacitacion.

En cuanto al costo, segin los estudios de Artas y Wil-
son {1997), particularmente la mano de obra femenina
de dreas rurales o ciudades pequenas, les ha significado a
los empresarios una disminucién considerable de sus
costos de empleo y grandes utilidades.

Segin estas investigadoras la forma tradicional de aba-
ratar la fuerza laboral tiene dos vias: el alargamiento de
la jornada laboral en [dbricas y talleres v la utilizacién
estable o eventual del trabaje a domucilio.

Con base en lo anterior, podemos explicar la situa-
cién actugl de la mano de obra femenina en la region
alteia. Por ejemplo, en cuanto al niimero de habitantes,
tanto en Altos Norte como en Altos Sur la mayoriade la
poblacion es femenina. En Altos Norte, segun datos del
¥t Censo general de poblacion y vivienda del afio 2000,
de sus 332 502 habitantes el 52 por ciento son mujeres y
su indice de masculinidad es en promedio 90.97 y la edad
promedio de las mujeres es de 20 afios.

En laregién Altos Sur, de sus 345 476 habitantes el 53
por ciento son mujeres, con un indice de masculinidad
promedio de 89.77 y una edad promedio de 21 arios.
Como podemos ver, la mayoria de las mujeres estan en
edad de trabajar.

En lo que respecta a la poblacidn de 12 afios y mas,
las mujeres son en total 123 185, lo que representa el 54
por ciento del total regional. De ellas, la PEA es de 34 078
mujeres, es decir, el 32 por clento de la poblacion regional,
con apenas el 0.3 por clento desocupadas, las restantes
88 789 son rEl. Debe tomarse en cuenta que muchas de
estas Gltimas realizan trabajos de costura en sus propios
domicilios o elaboran sus propios articulos, que luego
venden personalmente o entregan en tiendas de la regién,

Por otro lado, en la region Altos Norte el 46 por ciento
del total de los sectores comercio v servicios es atendido
por mano de obra femenina; el 39 por ciento del total
regional se emplea en el sector manulacturero, y el 11
por clento en la produccion y generacidn de electricidad.
En la region Alwos Sur la PEA empleada en el sector ter-
clario representa el 44 por ciento del total regional, v
trabaja en manufactura ¢l 42 por ciento, en electricidad
¢l 19 por cierto y en agricultura el 16 por ciento.

La mayoria de la PEa femenina se emplea en el sector
terciario, que aglutina las ramas del comercio y los
servicios, le siguen los sectores manufacturero y primario
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{agricultura y ganaderia). Por ejemplo, en esta region el
56 por ciento se emplea en el sector terciario, el 32.2 por
clento en el sector manufacturero y alrededor del 13 por
clento en el sector primario; la PEA restante se distribuye
en la construccidn, generacion de electricidad y una parte
en actividades no especificadas.

En la regién Alte Sur se presenta Ja misma tendencia:
el 62 por ciento de la PEA femenina se emplea en el sector
terciario, el 28 por ciento en el manufacturero y solamente
el 5.2 por ciento en el sector agropecuario.

Otra caracteristica que presenta el censo de poblacion
de la mano de obra femenina de Los Altos es que las
mujeres que trabajan en los sectores manulacturcro y
terciario son empleadas v obreras en su gran mayoria.
En Altos Norte, por ejemplo, el 81 por ciento de las
mujeres que laboran en el sector indusirial son obreras
y s6lo el 12 por clento trabajan por su cuenta. En lo
que respecta al comercio v los servicios, el 71.1 por cien-
o son cmpleadas y el 17.2 por ciento trabajan por su
cuenta.

En Altos Sur sucede algo parecido: el 80 por ciento de
las mujeres que trabajan en el sector manufacturero son
obreras y el 15.2 por ciento trabaja por su cuenta; en los
sectores comercial v servicios el 73.3 por ciento son em-
pleadas y el 16 por ciento trabajan por su cuenta.

Una variable de gran importancia para este trabajo es
el costo de la mano de obra. Con base en los datos de
ingresos del vltmo censo de poblacidn, haciendc una
comparacién entre hombres y mujeres, encontramos que
la region Altos Norte el 41 por clento de la PEa masculina
recibe menos de dos salarios mintmos, mientras que el
37.5 por ciento recibe de dos a cinco. En el sector ma-
nufacturero el porcentaje auimenta un peco para alcanzar
el 43 por ciento con menos de dos y 43.5 con dos a cinco
salarios minimos.

De las mujeres de esta misma region, el 64 por cien-
to recibe menos de dos salarios minimos y el 19 por
clento gana entre dos y cinco. De las que trabajan en el
sector industrial, el 75.2 por ciento reciben menos de
dos salarios minimos y sélo el 16 por ciento obtiene entre
dos y cinco.

Estas cifras muestran lo barate que resulta contra-
tar una obrera o empleada en Los Altos, lo cual hace de
la industria de Ja conteccién un negocio muy rentable.
Este es, pues, uno de los atractivos de la regién para la
mstalacion de maquiladoras rextiles del exterior. Sin
embargo, cabe preguntarse jqué veutajas y desventajas
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representa el que estas empresas se instalen en dichas re-
giones?

Ventajas y desventajas de la industria maquiladora

Son dos las tinicas ventajas de la instalacién de la industria
maquiladora en Los Alwos de Jalisco. Unaes la generacidn
de empleo, en particular para la mano de obra femenina,
o que le permite contar con un ingreso que apoya
bastante a la economia familiar. Pese a la actual situa-
cion de recesién econdmica en Estados Unidos, las auto-
ridades locales no han apreciado despidos importantes
de estas empresas, aunque tampoco se han instalado nue-
vas plantas. Una segunda ventaja es la capacitacién de la
mano dé&obra; antes de que se instalara este tipo de em-
presas no existia capacitacion alguna de las empresas
locales a sus trabajadores, lo que no les permitia acceder
a puestos mds lmportantes; en cambio, las empresas
maquiladoras traen sus propios esquemas de capacitacion
para entrenar a la mano de obra, gracias a lo cual en la
actualidad las poblaciones donde se instalan cuentan con
mano de obra capacitada para la industria.

En lo que corresponde a las desventajas, éstas son
varias. La principal es que dificilmente la industria ma-
quiladora sera un detonador del desarrollo regional por-
que ésta no tiene una integracién adecuada ala economia
de las regiones donde se :nstala; s1 bien genera empleos,
no propicia la creacién de mas empresas, ya que todos
sus insumos son importados vy todo lo que fabricalo envia
al mercado exterior.

Una segunda desventaja es la inestabilidad en el lugar
donde se localiza. No existe ninguna garantia de que una
empresa se quede definitivamenie. En principio, recluta
a sus obreros y empleados a traves de la subcontratacion,
es decir, estos no acumulan derechos de anugliedad y se
les puede despedir cuando la empresa lo cree conveniente.

Finalmente, la instalacion de estas empresa transna-
cionales en la regién ha afectado al mercado de trabajo
pues se ha incrementado la competencia por mano de
obra, lo cual proveca que los niveles de productividad de
las empresas locales disminuyan y ha propiciado que en
algunos casos los salarios tendan a aumentar y, por lo
tanto, plerdan competitividad.

Conclusiones

La localizacién de empresas maquiladoras de la con-

feccion en México ha respondido a la politica estado-
unidense de crear cadenas productivas que les permita
competir en el mercado mundial con los paises asiaticos.
En un primer momento éstas se instalaron en los estados
y ciudades [ronterizas por la cercania de éstas con las
ciudades sede; después se han instalado en el interior del
pals en regiones como Los Alws de Jalisco. El principal
atractivo, ademas de que cuentan con importantes vias
de comunicacign, hasido por la abundante mano de obra
temenifia y su bajo costo, la cual cuenta con habilidades
en la confeccion de prendas de vestir.

Estos [actores han atraido grandes empresas trans-
nacionales que buscan elevar su calidad v productividad,
asi como reducir sus costos de produccion. Ademas, los
sisternas de produccién que emplean estas grandes empre-
sas han sido de gran uulidad para otras de la region, pues
les han capacitado lainano de obra, y esto les ha permitido
elevar su productividad v reducir los costos de adies-
tramiento y capacitacion.

Sin embargo, esto no garantiza que este tipo de em-
presas estimule el desarrollo de las regiones donde se
localizan nilos derechos de sus trabajadores. Es necesario
legislar para que los beneficios que genera la actividad de
estas empresas se queden en la region en la que encontra-
ron solucion a la gran competencia que existe en otras
partes del mundo.

MNotas

' “Si en los anios setenta y principios de los ochenta largas
filas de mujeres }Gvenes solicitaban empleo en las oficinas
de personal, hacia finales del decenio pasado afuera de las
plantas maquiladoras proliferaban los anuncios en demanda
de operadores” {Carrillo v Barajas, 1998 283).

* Vease Carta Econdmica Regional, atic 13, num. 75, pp. 57.

" Como sabemos, la caracteristica principal de los estable-
cimientos fabriles en México, y en pamcular de Jalisco, es
que la gran mayoria son micro y pequefias empreaa> que
representan alrededor del 99 por ciento, tan solo la mi-
croindustria tiene cerca del 86 por cienmo.
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