Economia regional

Intr 'l.j L'ik_"'ii:‘r'|

La aparicion de la industria maquiladora en la década de
los cincuenta estd estrechamente vinculada a la divisidon
internacional del trabajo, y responde a los cambiosen la
organizacion de las empresas, que enfrentaban una com-
petencia cada vez mds enérgica en los mercados mun-
diales.

Ante esta situacion, las organizaciones comenzaron
por adoptar un modelo de segmentacion de los procesos
productivos, dandose a latarea de dividirlos en intensivos
en mano de obra ¢ intensivos en capital. Se trasladaron
fuera de los paises de origen' aquellos segmentos que
requerfan mayor numero de trabajadores, mientras que
las fases intensivas en capital se mantuvieron dentro de
ellos.

Uno de los factores que mayor costo representaba
para las organizaciones en las fases productivas era el
trabajo, por lo que se tratd de ubicar estos segmentos en
regiones que, ademas de contar con abundante mano de
obra, tuvieran la caracteristica de que ésta fuera de bajo
COSTO.

En México la aparicion de las maquiladoras? en la dé-
cada de los sesenta tuvo como preambulo el modelo de
sustitucion de importaciones, que si bien permitio me-
jorar el bienestar social de la mayoria de los mexicanos,
no pudo extenderse a toda la nacién, dejando a la frontera
norte alejada de este desarrollo. La frontera norte se en-
contraba desligada de casi todas las mejoras que habia
traido al pueblo mexicano el proceso de industrializacion,
primeramente por la falta de acceso o de vias de comuni-
cacién que le permitieran establecer nexos economicos
con el centro, v en segundo lugar por Ja gran canuidad de
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mano de obra que se encontraba en la region al términe
de los programas de braceros que Estados Unidos habia
instrumentado en las primeras décadas del siglo, asi como
por los que se habian trasladado en espera de poder
conseguir algin trabajo mejor remunerado en el vecino
pais.

Ante tal situacién, la industria maquiladora aparece
como resuitado de las politicas mexicanas para atraer
inversiones ala region, donde era necesaria una industria-
lizacion que diera empleo z la fuerza de trabajo que se
encontraba desempleada por las razones comentadas.?

Las politicas para atraer inversiones se centraban en
hacer concesiones a las maguiladoras para que importaran
sus imsumos libres de gravamenes, siempre y cuando los
productos elaborados en Meéxico utilizaran mano de obra
mexicana y [ueran devueltos al pais de origen via expor-
taciones, lo que de alguna manera ayudaria a equilibrar
la balanza comercial del pais.

El comportamiento que ha presentado la industria
maquiladora en México ha dependido particularmente
de la evolucién de la economiaestadounidense y se puede
dividir en dos fases (CEPAL, 1996: 13-14). En la primera,
que va desde sus inicios hasta la decada de los ochenra, la
localizacion de los segmentos del exterior en territorio
mexicano obedecia especialmente a los altibajos de la
demanda de las empresas manufactureras estadouni-
denses, lo que hacia que el empleo en la frontera fuera
vulnerable y la contratacién o despido de los obreros
estuviera muy ligada al comportamiento de la economia
de aquel pais.

La segunda etapa abarca desde mediados de Iz década
de los ochenta hasta nuestros dias, y responde a la fase
de reestructuracién productiva que han experimentado
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las empresas estadounidenses, en especial de las ramas
electronica, automotriz y textil. Aungue con este proceso
la vulnerabilidad del empleo no se reduce, comienza a
crearse tna relacion mas estrecha con las regiones recep-
toras, ya que la segmentacién del proceso productivo y
la necesidad de contar con plantas que realicen uno de
los procesos productivos —el ensamble, la confeccion,
ete.— crea una dependencia, aunque minima, respecto de
la regién donde se ubican estos segmentos.

En esta etapa las estrategias de las empresas para lo-
calizar sus segmentos cambia; éstas se vuelven mas es-
trictas y heterogéneas, y comienzan a localizarse va no
solo en regiones cercanas o capaces de dotarlas con abun-
dante mano de obra, sino que ahora las estrategias de
localizacién de las firmas se orientan a detectar aquellas
regiones, que ademis de ser bajas en salarios cuenten con
factores que permitan ser mas competitivas: centros de
investigacién e innovacion tecnologica, infraestructura
especializada v de transporte, mano de obra calificada y
ventajas fiscales.

Se 1nicia lo que podriamos denominar la fase de in-
ternacion de las industrias maquiladoras al territorio me-
xicano, persiguiendo aquellos factores que permitieran
minimizar los costos y elevar la productividad para lograr
una mayor competitividad en los mercados internacio-
nales.

El contenido de este articulo se divide en dos apar-
tados. En el primero se aborda el analisis del proceso de
internacion de la industria maguiladora en algunos esta-
dos de la repiblica mexicana, y en el segundo se realiza
una caracterizaciéon de la industria maquiladora en Jalisco

tomando en cuenta los salarios, las habilidades o la espe-
cializacidn de la mano de obra, el empleo v los insurnos
consumidos.

La internacion de la industria maquil:
Como ya mencionamos, la primera regién donde se ubi-
caron los segmentos maquiladores, principalmente de
origen estadounidense, fue la fronteriza, que corre desde
Baja California, pasa por Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. El auge de esta regidn desde
los afios sesenta obedecid a las politicas orientadas a atraer
inversiones, que originalmente sélo contemplaban los
permisos de instalacidn a lo largo de 20 kilometros de la
frontera con una vigencia de no mas de cinco afios. El
articulo 321 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos, que entrd en vigor en 1971, pretendia esti-
mular el uso de insumos nacionales y sélo permitia el
establecimiento de este tipo de industrias en las fronteras
mexicanas.

En 1970 se habian instalado 120 plantas en los muni-
cipios fronterizos y en sélo cuatro afios esta cifra se habia
triplicado. St bien es cierto que fue la combinacidn de
ciertos factores de localizacién la que desencadend el
fendomeno maquilador, cabe destacar entre éstos su cer-
canlia geogralica, que permitia ahorrar en transporte entre
las plantas ubicadas en Mexico y sus respectivas matrices
en el exterior, la facilidad para la reparacion y actua-
lizacion de la maquinaria, el traslado diario del personal
de origen estadounidense ~generalmente de altos man-
dos- a su lugar de trabajo v, el de mayor peso, que erael

Ano 1966 1970
Nitmero de establecimientos

Municipios fronterizos 12 120
Municipios no fronterizos - -
Total 12 120
Parricipacio’n

Municipios fronterizos 100 100
Municipios no fronterizos 0 0

* Dalos preliminares.

1993-1998 del INEGI.

Fuente: Elatoracidn propia con tase en datos tomados de Palacios (1997: 45) y Estadisticas de la industria maquiladora de exportacion,

1974 1977 1980 1993 19987
429 398 549 1 858 2375
26 43 71 256 610
455 441 620 2114 2 985
24 90 89 88 80
6 10 11 12 20
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bajo costo de la mano de obray su oferta adecuada (CEPAL,
1996: 44).

En 1972 el goblerno mexicano hizo una modificacién
al aruculo 321 del Coddigo Aduanero y dejd de restringir
la entrada = lis maquiladoras al interior del ternrorio
nacional, con excepaidn de las drcas urbanas de elevada
concentracion wdustrial o con problemas de contami-
nacion; buscaba, por un lado, el desarrollo de regrones
mediante la generacidn de empleos y alguna otra derrama
economica que pudiera generarse con su instalacion (Pala-
Clos, 1997: 43-44); por oira parte, tenla la intencion de
retener a los trabajadores en su lugar de origen.

En |z década de Jos ochenta los gobiernos estarales,

buscando solventar la creciente demanda de empleas en
sus entidades, crean programas de fomento a este tipo de
industrias, lo que da como resultado una fuerte compe-
tencia entre ellas (Palacios, 1997: 43-44). Ante esta com-
petencia, los municipios se dan a la tarea de crear infra-

- mnalidad de

estructura y plataformas industriales con la fi

motivar las Inversiones en sus Lerritorios, v se oirecen 1mi-
portantes apoyos fiscales a estas {préstamo de naves in-
dustriales, descuentos o exencion de unpuestos, etcétera).

A mediados de esta década coinienza a hacerse aun
mas notoria la expansion de las maquiladoras en el inte-
rior del pais debido esencialmente a cambios en los patro-
nes de localizacion de los segmentos de las empresas esta-
dounidenses que habian incursionado en el proceso de
reestructuracion productiva, ast como a la saturacion
de la zona tradicionalmente maquiladera, la franja fron-
teriza, que habia propiciado graves problemas como la
creciente competencia por la mano de obra y la escasez
de infraestructura urbana. Esto trajo como consecuencia
un incremento en los indices de rotacion del personal
que obligaba a las firmas u ofrecer salarios mas altos,
incentivos v premuos a la puntualidad a lin de retener al
personal contratado.

Por todo lo anterior fue necesario que las plantas in-
tensivas en mano de obra, especralmente de las ramas
tradicionales, buscaran otros puntos de ubicaciéon, al
principio en localidades no muy alejadas dela fronteray
posteriormente en el centro de nuestro pais.

Las primeras ciudades del wterior donde se localizaron
plantas maquiladoras fueron Guadalajara, Guanajuato,
Durango y Puebla, debido a cricerios que mencionaremos
més adelante. Es importante resaltar que el mayor creci-
miento de las maquiladoras en el interior del pais se ha
dadc en la década de los noventa, al registrarse un-

portantes incrementos en el numero de estableciunientos
y el personal empleado, que en 1998 alcanzaba el 20 por
ciento de los empleos del pats.

La industria maquiladora en Jalisco

Como ya se dije, hace 35 afios la industna

de exportacién se conceritraba en la frontera norte de

Meéxico. Con lns camhbios en las leves que dejan de
; 1 s al imtenor

restringir la entrada a este tipo de md L1

de la repiblica mexicana no se genera un rapido cambio

localizacional debide esen erite a la insuliciente mfra-

estructura de exportacion de estas regiones.
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Jalisco fue el primer estado del i
mndustrias maquil
hacia 1980 el estado se ubicaba en el sexto lugar en cuanto
s establecimientos y el primero entre
los estados del interior {véase gralica abajo).

al ndmero de #a1

entra entre los estados
receplores de una gran proporcidn de este tipo de inver-
stones. En 1998 ocupaba la octava posicién en el toral
nacional v el sepundo lugar entre los estados del interior;
el primer hugar lo ocupa Durango, estado que comenzé su
fase de industria maguiladora en 1990.

Actualmente [alisco se encu

Maguiladoras: establecimientos par est
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Fuenle. INEGI, Industrna maquiadora de exportacion, Estadisticas
geondmicas, 1999,
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Los factores de localizacion que hacen de Jalisco uno
de los principales polos de atraccién de las plantas ma-
quiladeoras son:

1. El gran desarrollo industrial del estado, lo cual le
permite ofrecer trabajadores capacitados y calificados.

2. La gran proporcion de mano de obra femenina,
pieza indispensable para realizar trabajo de maqutila por-
que es décil y disciplinada para realizar trabajos moné-
tonos y delicados, ademas de que esta dispuesta a recibir
bajos salarios debido a que su sueldo es concebido sélo
como un ingreso complementario para la economia [a-
miliar.

3. El gran potencial de trabajadores con capacitacién
técnica y universitaria.

4. La disponibilidad de espacios industriales dentro v
fuera de la zona metropolitana de Guadalajara (zMG) que
cuentan con todos los servicios necesarios (agua potable,
medios de comunicacion eficientes, etcétera).

5. La ewstencia de zonas con tradicién en algunas
actividades, por ejemplo en la M6 la electrdnica, en la
regién de Los Altos las labores textiles v agropecuarias y
en el sur la actividad horticola.

Diferencial de salarios

A parur de los cambios en los patrones de localizacién
surgen modificaciones en las estrategias de las firmas,
tanto en aquellas que ya contaban con segmentos en
nuestro territorio como en Jas de nueva inversion, que

Otros g 181
Guanajuato 52
Yucatan Egpés
Puebla oo
Aguascalientes EQR’3
Jalisco
Durango
Nuevo Ledn
Sonora
Coahuila
Tamaulipas
Chihuahua
Baja California

encuentran en algunas ciudades del interior del pais
factores atractives para la instalacidn, relocalizacién o
extenston de sus plantas.

Entre los nuevos factores destacan: la modernizacién
en las vias de comunicacidn, la abundante oferta de mano
de obra con capacitacion y habilidad para realizar algunas
actividades industriales y el diferencial de salarios entre
las distintas regiones del pais.

Al respecto, hacemos referencia a la divisién por area
geografica del salario minimo, en la cual se puede co-
rroborar el diferencial de salarios existente entre la regién
fronteriza y, en este caso, el estado de Jalisco y sus mu-
nicipios.*

En el mundo actual, en donde la competencia es
intensa, las empresas buscan minimizar sus costos y, por
lo tanto, se presenta un fuerte desplazamiento de procesos
productivos hacia las regiones que tienen bajos salarios,
desplazamiento que tiende a dirigirse hacia algunas zonas
donde luego de recibir un nimero significative de plantas
se crean economias de aglomeracién. Asi, las firmas se
benefician tanto de los bajos salarios como de las econo-
mias de aglomeracién (Castaingst, 1999).

Biisqueda de mercados especializados

No son los bajos salarios el Gnico factor importante de
localizaciéon de fas empresas maquiladoras para lograr
una mayor compenuvidad en los mercados mundiales.
Ademas se persigue lograr una mayor productividad que
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permita obtener mejores estandares de produccion y
calidad.

Para lograr este fin, las firmas buscan reubicar sus
segmentos intensivos en mano de obra, para lo cual se
dan a la tarea de detectar regiones con mercados espe-
cializados en clertas actividades.

Un estudio realizado por la cepaL (1996: 66) muestra
claramente como las industrias elaboradoras de alimentos
se han trasladado a la regién de El Bajlo, cuya tradicién
en labores agricolas es ancestral y con abastecimiento de
Ja materia prima en {a misma region. Por su parte, las
plantas de la industria electrénica han tendido a despla-
zarse a la zMG, donde han existido plantas de este sector
desde hace méas de dos décadas. Las industrias de la rama
del cuere y calzado se han trasladado también al centro
del pais, mas especificamente a la ciudad de Ledn, Gua-
najuato, que cuenta con un gran potencial en mano de
obra con habilidades para realizar tareas de este sector.
Por su parte, las plantas de la rama del sector texu:] que
tradicionalmente se ubicaban en la frontera y que tienen
el mas importante nimero de establecimientos en México
comienzan a trasladarse a los estados de Aguascalientes,
San Luis Potost, Estado de México y algunas ciudades de
Jalisco que cuentan con mano de obra femenina con ha-
bilidades para realizar esta actividad.

Latendencia de la bisqueda de mercados de mano de
obra barata y con un cierto grado de conocimiento o
habilidad es considerada una nueva estrategia de las em-
presas debido principalmente a la necesidad de reducir
costos y para obtener incrementos sustanciales en la
productividad y calidad de los productos.
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Empleo maguilador

Desde sus inicios, la industria maquiladora ha mostrado
clerta preferencia por la contratacién de mujeres en lugar
de trabajadores del sexo masculino. Para 1980 las plantas
ensambladoras, que en su mayoria se encontraban en la
frontera norte, del total de obreros que empleaban el 77
por clento eran mujeres.

Carrada-Bravo (1998: 278) considera que errdnea-
mente se concebia a la mano de obra masculina como
un sustituto optimo de la femenina, que se caracteriza
por ser ductil y adaptarse mejor a trabajos mondtonos y
repetitivos, luego de la gran escasez de esta ultima en la
frontera norte, regién en la que en 1998 los hombres
representaban 48 y las mujeres 52 por clento. Este esce-
nario no ha presentado la misma tendencia en el resto
del pais. En los estados del interior sigue siendo ma-
yoritario el ndmero de obreras contratadas por las ma-
quiladoras. Pero es mucho mas convincente el caso del
estado de Jalisco v sus municipios, donde en 1993 las
mujeres contratadas como obreras representaban mas del
60 por ciento y para 1998 representa alrededor del 80
por ciento (véase cuadro abajo).

Por {0 tanto, podemos comprobar que una de las
tendencias a la internacion de las industrias maquiladoras
en cl territorio mexicano obedece a la necesidad de con-
tratar mano de obra femenina. Permanecen en algunos
casos en la frontera segmentos en los cuales la mano de
obra masculina es necesaria o no requiere un alto grado
de destreza para labores delicadas 0 mondtonas. En otras
palabras, en la frontera norte se ha oprado por la contra-

Industria magquiladora: cla

Municipios 1993
Hombres  Mujeres

México 41 59
Municipios fronterizos 45 55
Municipios no fronterizos 30 70
Jalisco 33 67
Guadalajara 31 69
Otros municipios 34 66

1995
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
41 59 43 57
45 55 48 52
31 69 36 64
26 74 19 81
32 68 20 80
23 77 18 82

Fuente: Elaboracion propia con base en (Necl, Estadisiicas de fa indusiria maquifadora de exportacion.
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tacion de mano de obra masculina ante la escasez de obre-
ras, que seria la opcién mas viable. Ante esta proble-
miatica, las inversiones recientes o las que habian planeado
su crecuniento ven a otros estades del interior del pais
como mejores alternativas.

Insumos consumidos

La industria maquiladora se ha caracrerizado por no con-
tar con una integracion econdmica en las regiones donde
se instala, es decir, casi no existe consumo de bienes na-
cionales por estas industrias ya que porJo general impor-
tan mas del noventa por clento de los Insumos que
necesitan. Esto se debe principalmente a que los gobier-
nos locales liberan de cualquier compromiso de integra-
cidn a este Lpo de empresas por ser generadoras de em-
pleos y porque su produccién es exportada al pals de
origen.

En los altimos afios el crecimiento del consumo de
bienes de origen nacional ha sido poco significativo en
el total nacional y en los municipios de la frontera.

Solamente el municipio de Guadalajara ha mostrado un
incremento en el consumo de bienes de origen nacional,
el cual ha pasado de 7.5 por ciento en 1993 a 13.6 en
1998; para otros municipios del estado de Jalisco el
consuno de este tipo de bienes incluso disminuyd no-
tablemente, del 14.3 en 1993 al 12.8 por ciento en 1998,

La poca integracion de las industrias maquiladoras a
las economias locales es clara, aunque tendriamos que
evaluar qué impacto han tenido en las localidades o mu-
nicipios del interior de la repablica, e incluso de Jalisco,
para poder determinar si existe un crecimiento o desarro-
llo en algunos de los sectores econdémicos debido a la ins-
talacion de este tipo de industrias en sus ambicos, quiza po-
driamos analizar esta situacién en algin estudio posterior.

La evolucidn de la localizacion de la industria maquila-
doraen nuestro pais puede ser caracterizada en dos etapas.
En la primera este upo de segmentos se ubicaban exclu-
sivamente en la frontera norte, buscando reducir costos




México Municipios
fronterizos

1993
Importaciones 98.3 99.1
Nacionales 1.7 0.9
1994
Importaciones 8.5 99.1
Nacionales 1.5 0.9
1995
Importaciones 98.3 99.1
Nacionales 1.7 0.9
1996
Importaciones 98.0 98.9
Nacionales 2.0 1.1
1997
Importaciones 97.8 98.8
Nacronales 2.2 1.2
1998%
Importaciones 97.3 98 4
Naclionales 2.7 1.6
* Cifras preliminares.

Jalisco Guadalajara Otros
MunicIplos

§7.2 92.5 85.7
12.8 7.5 14.3
86.8 92.3 84.8
13.2 7.7 15.2
88.6 84.0 91.4
11.4 16.0 8.6
94 .4 85.1 96.0
5.6 14.9 4.0
94.3 859 95.9
5.2 14.1 4.1
96.7 86.4 97.2
3.3 13.6 2.8

Fuente: Elaboracion propla ¢con base en datos de las Estadisticas de la indusiria maquiladora de exportacion 1293-1938 del INEGH.

en los procesos intensivos ent mano de obra, en el segundo
las industrias estadounidenses entran al proceso de
reestructuracion buscando hacerse mas competitivas. En
esta ultima etapa emprenden la bisqueda de mercados
de mano de obraen el interior para reducir lo mas posible
los costos de produccion y cbtener mejoras signilicativas
en la calidad de sus productos.

Por lo tante, la internacion en México de las maqui-
ladoras esta estrechamente ligada a la busqueda de:

l. Reducir la competencia por la mano de obra que
se da en la [rontera norte ¢ incrementa sustancialmente
los indices de rotacién de personal.

2. Salarios més bajos que los que se pagan en la frontera
v la necesidad de retener al personal.

3. Lugares que cuenten con una adecuada infraestruc-
tura de exportacion que permita hacer mas fluido su trafico.

4. Se cuenta con mano de obra calificada y no califi-
cada para los diferentes puestos de trabajo y con salarios
considerablemente bajos.

5. Economias de aglomeracion que permitan dotarlas
de mano de obra con ciertas habilidades, lo cual les per-
mutira al musmo tiempo reducir los costos de adiestra-

miento y mejorar la productividad y calidad de los pro-
ductos.

Jalisco es uno de los estados que cuentan con los
anteriores factores de localizacion, por lo que se encuen-
tra entre los primeros del interior de la republica en re-
cibir este tipo de inversiones. Esto ha permitdo que la
entidad experimente una nueva forma de organizacion
industrial conocida como cfuster, que de alguna manera
ha permitido afrontar con cierto éxito la competitividad
internacional.

Sin embargo, dicha estrategia ha hecho al estado mas
dependiente de los capitales externos, por lo que cuaiquier
movimiento econdmico en el plano exterior afecra la
economia estatal. Esto lo podemos ver con los ejemplos
de la crisis asiatica de 1997, que afectd severamente las
exportaciones de Jalisco, y en la actualidad a consecuencta
de la desaceleracidn de 1a economia de Estados Unidos,
hasta la fecha han sido despedidos unos 20 mul trabaja-
dores, principalmente de la rama de la electronica.

Para [inalizar, la industria maquiladora puede ser vista
como una buena opcidn para hacer frente a los riesgos vy
aprovechar las oportunidades de la internacionalizacion

et




de la economia, siempre y cuando se logre integrar ésta
alaeconomialocal, y que los empresarios y productores
tengan la capacidad de satisfacer Jas demandas de dicha
industria. Como ejemplo podemos hacer referenciaala
creacidn de la Cadena Productiva de la Electrénica, a.c.
(capeLec), fundada en 1998 buscando consolidar la
integracion del sector electronico e informatico en Ja-
lisco. Asi pues, este tipo de estrategias pudieran permi-
tir aprovechar mejor las oportunidades que trae consi-
go la industria maquiladora y mitigar sus efectos ne-
gativos.

! Nos referimos en especial a Estados Unidos, ya que fue el
pais pionero en lo que a industria maquiladera se refiere
CEPAL (1996: 11).

* El concepto de industria maquiladora se refiere af proceso
industrial o de servicros destinado a la transformacion, elabo-
vacion o reparvacion de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion posterior.

* El Programa de Industrializacion Fronteriza (PiF), instru-
mentado en 1965, tenia como objetivo iniciar v alentar el
desarrollo de la industria maquiladora a fin de disminuir el
desempleo en la faja fronteriza norte.

*En lazona A se encuentran los municipios que cuentan con
el salario minimo mis alto. En ella se ubican los de Ja franja
[ronteriza de los estados de Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas, v del interior el
Distrito Federal y algunos municipios de Guerrero, Estado
de México v Veracruz. Lazona B comprende los municipios
de la zona metropolitana de Guadalajara y algunos de Nuevo
Leén, Sonora, Tamaulipas y Veracruz; en la zona C se en-
cuentran los municipios restantes de Jalisco v los demds
estados del pais.
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