La importancia de las organizaciones de
productores en la hortofruticultura

de México. El caso de la sandia
en la costa de Jalisco

Introduccion

En 1990 la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos
(sarn) le retird a la Union Nacional
de Productores de Hortalizas (UNPH)
la concesién que tenia para controlar
los permisos de produccion y ex-
portacion, lo que en 1992 se forma-
lizé en las modificaciones al articulo
27 constitucional. Esto provocd que
las asociaciones de productores de
frutas y hortalizas perdieran la fuerza
que tenian y poco a poco empezaran
a desaparecer.

Asi, una industria que presenta
grandes desventajas en cuanto a la
comercializacién, -realizada mayor:-
tarlamente por extranjeros en lo que
al comercio internacional se refie-
re-, tuvo un nuevo handicap en
contra, pues al perder su poder de
negociacion en la comercializacién
con la nueva reglamentacion, se de-
bilitd a los productores al dejarlos
solos y aislados, con la consiguiente
pérdida de poder. Esto ha provocado
que la actividad hortofruticola camn-
bie su organizacién industrial y pase
de una concentracién de pequefios
productores organizados en asocia-
ciones a la concentracion de grandes
productores que conduce a una in-
dustria cada vez més oligopdlica, con

las desventajas econdmicas y sociales
correspondientes.!

En la costa sur de Jalisco la pro-
duccién de sandia ha evolucionado
hacia dicha concentracién y desar-
ticulacién que impide a la region apo-
derarse de una mayor parte de las uti-
lidades que generala industria. Mien-
tras que en 1992 exisiian 15 impor-
tantes organizaciones de productores
de sandia que concentraban €l 92 por
ciento de la produccion y represen-
taban una fuerza para sus miembros,
actualmente subsisten ocho organi-
zaciones y han surgido otras, pero
por ¢l contrario hay un marcado de-
bilitamiento en los servicios que éstas
ofrecen a sus agremiados: el poder de
negociacion esta muy erosionado, la
informacidén que generan no es lo
vasia ni oportuna que se quisiera y
las medidas para organizar la pro-
duccidn practicamente no existen.

El presente trabajo pretende ex-
plicar como las organizaciones de
productores desempefian un papel
importante en el desarrollo de la pro-
duccidn de sandia en la costa sur de
Jalisco. Sin embargo, las modifica-
ciones legales de principios de la dé-
cada de los noventa las debilito en tal
forma que hoy no son capaces de res-
ponder a las necesidades de sus aso-
ciados. Al respecto, son dos las hi-
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pbtesis en torno a las que gira la pre-
sente investigacion:

¢ Las modificaciones legales debi-
litaron la estructura asociativa en la
costa sur de Jalisco. Si bien no desa-
parecieron todas las asociaciones, ya
no alcanzan del todo sus principales
objetivos, que son: regular la oferta
del producto para no castigar el pre-
clo, ser un medio de negociacion que
fortalezca la presencia de los produc-
tores locales ante los comercializa-
dores y generar informacion opor-
tuna que permita planear la produc-
cion a corto, mediano v largo plazo.

* Los cambios de las organiza-
ciones han derivado en un oligopolio
sin beneficios regionales. De la con-
centracién que habia en las asocia-
clones s¢ pasd a una Concentracion
en particulares que dej6 fuera del
mercado a los pequerios productores
e impactd negativamente a la region.

Las organizaciones de

1 I L.
hortofruticultores mexicanos

Las asociaciones de productores’ han
desempenado un papel relevante en
el desarrollo de la agricultura comer-
cial en México. Sus caracteristicas,
producto de la Ley de Asociaciones
de 1932, difieren notablemente res-
pecto de las antiguas cadmaras agri-
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colas de la época porfiriana ya que
sustituyeron el objetivo prioritario
de defensa del latifundio por la figura
de un organismo gremial moderno
con caracteristicas empresariales que
permitiera la insercion de la agricul-
tura a la economia racional de mer-
cado. Carton de Grammeont (1990C:
capitulos IX v X) resefia en detalle la
forma en que las asociaciones agri-
colas sustituyeron a las cdmaras de
corte porfirista, asi como la manera
en que éstas iniciaron operaciones al
amparo del Estado.

Las asociaciones de productores
surgidas asi se formaron bajo el mo-
delo de cooperativas italianas de antes
de la segunda guerra mundial {Car-
ton, 1990: 215), asociaciones espe-
cializadas por producto que permi-
tieran uua mayor participacion de los
pequefios agricultores en las deci-
siones importantes que les concler-
nen. En algunas ocasiones esto sdlo
fue en teoria ya que, como lo men-
ciona Carton (1990: 234) para Sinaloa
o Stanford (1994: 101) para Mi-
choacan, las asociaciones mas impor-
tantes en cuanto a produccidn de fru-
tas y hortalizas como la Confede-
racion de Asociaciones Agricolas del

Estado de Sinaloa (caaDEs) o la
Unién Nacional de Productores de
Hortalizas (UwpH), fueron contro-
ladas por los grandes productores y
tuvieron muy poca participacion las
regiones y los agricultores en peque-
fio. De hecho, esta fue una de las
razones que esgrimio el Estado para
promover su virtual desmembramien-
to a principios de los noventa (Gon-
zalez, 1993: 229).

En un principio estas organi-
zaciones fueron creadas por iniciativa
y con el respaldo del Estado para
consolidar Ja actividad agropecuaria.
Pero asi como nacieron bajo el pa-
ternalismo oficial, su propio devenir
motivo que las mas importantes poco
a poco fueran adquiriendo persona-
lidad propia y consolidando una
fuerza de negociacion no solo con los
interlocutores en la comercializacion,
sino con el propio Estade (Gonzalez,
1994: 104).

Las asociaciones de preductores
asf consolidadas en el sector hor-
tofruticola tendieron a actuar con-
forme alas caracteristicas de un cartel
(véase Varian, 1987), intentando for-
talecer las bondades que un tipo de
organizacidn CoOmo esta presentan:

mayor poder de mercado y, por lo
mismo, de negociacion ante las
practicas legales e ilegales de los in-
termediarios, ademas de control
sobre la produccién para mejorar
precios v rentabilidad. Las asocia-
clones permiten revertir la posicion
que presentan los pequeflos produc-
tores que participan en forma aislada,
quienes al actuar como empresas de
competencia perfecta en una situa-
c1on en que la integracion hacia ade-
lante (comercializacidn) esta suma-
mente concentrada, no pueden ob-
tener mayores beneficios pues nos
encontramos ante una negoclacion
con estructuras monopsonicas.’

Sin embargo, este upo de orga-
nizaciones permiten generar ia infor-
macidn necesaria para poder planear
y organizar Ja produccion en el tiem-
po v el espacio de manera que sus
agremiados pudieran maximizar sus
beneficios.

Por tanto, las asociaciones de pro-
ductores, a pesar de actuar como car-
tel, no tuvieron los efectos pernicio-
s0s que Jos caracteriza pues en este
caso las organizaciones se enfrenta-
ban a una comercializacién altamen-
te concentrada con toda la capacidad
para generar ineficiencias en el mer-
cado. Cen ello, la presencia de las
organizaciones no provocaba mono-
polios sino que existia una integra-
c16n vertical entre dos entes concen-
trados; ademas, la asociacion de pro-
ductores se apropiaba de parte de los
beneficios econémicos que de todas
formas el intermediario recibiria, por
lo que no hay efectos negativos en el
consumidor. Todavia mas, la presen-
cia de la asociacion beneficiaba a la
socledad en su conjunto al permicir
que el agricultor tuviera un mayor
control sobre la manera en gue el
producto llega al consumidor y por
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tanto estuviera en posibilidad de me-
jorar sus condiciones de calidad.

Finalmente, si vemnos la creacidén
de estas arganizaciones desde el pun-
to de vista del desarrollo regional, los
beneficios son importantes toda vez
que los habitantes de ésta no son pre-
cisamente los consumidores v, desde
la perspectiva de la oferta, al apro-
piarse el productor mayores bene-
ficios, la economuia de la region tiende
a ser mas dindmica va que hay rein-
versién de recursos en la misma, con-
tra lo que sucede cuando la concen-
tracion es a traves de empresas in-
dividuales.

De acuerdo con lateoria econdmica,
un cartel surge cuando dos o mas
empresas del mismo ramo se unen
para generar poder de mercado que
les permita tener mayor control sobre

los precios - que al actuar conjun-
tamente su :ndustria funcione como
un monopatio. El cartel restringe la
produccién que seria eficiente en el
mercado a lin de elevar los precios,
con Ja condicion de que las firmas
coludidas acepten respetar las cuotas
que la propia organizacion les asigna
v no engafien produciendo v ven-
diendo mas en forma clandestina, ya
que ello automaticamente quebranta
la cohesion del cariel toda vez que si
uno Jo hace los demas podran hacerlo
también v bajaran el precio oligopd-
lico de mercado (véase figura).

La asociacién de productores ad-
quiere en este caso la facultad legal
de restringir, mediante los perrmuisos de
stembra v exportacién, la produc-
c16n a fin de obtener el mejor pre-
cio de acuerdo con las condiciones
del mercado. Esta facultad legal daba
credibilidad a sus acciones, por lo que
automaticamente atralan a sus aso-

Economia re

ciados. Ademas, la asociacidn tenia
la fuerza moral para representar a los
productores en los procesos de nego-
clacion en la comercializacion.
Mediante la asoclacion de estas
caracteristicas, se permite controlar
la produccion v diversificar]a hacia
cultivos que generen mavor renta-
bilidad para sus miembros y contri-
buyan a promover practicas acordes
a la proteccion del medio ambiente
v la promocion de un crecimiento
sostenido de la industria. De otra ma-
nera, al presentarse un mercade de-
sordenado en que los productores no
tengan informacién oportuna para
tomar decisiones eficientes, decidiran
producir aguellos culuvos solo por-
que estan de moda o porque otros
han obtenido grandes beneficios con
él, sin saber claramente cual es la ca-
pacidad del mercado para absorber
la produccion a un precio que ma-
ximice sus beneficios, algo que re-

Competencia perfecta

P Grafica 1

Grafica 2

Cartei

Grafica 3

Enlagrafica I de competencia perfecta, la empresa competitiva es tomadora
de precio y decide su produccién donde su costo marginal intersecta al
precio del mercado. La grafica 2 marca el precio y la producerén de equdibrio
en un mercado competitivo, es decir, donde se mrersectan las curvas de
oferta y demanda. En la grifica 3 1a empresa monopélica {en lo que se
convierten las emnpresas pequefias al agruparse y constituir un eartel) vende
donde su ingreso marginal intersecta con el coste marginal, apreciando en

N lx grifica que se restringe la produccién elevande el precio de equilibrio
con relacidn 2l competitivo cuando pasa del punto A al B.
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sulta altamente riesgoso para la via-
bilidad de los propios productores.

Hasta principios de los noventa
la uNPH, la organizacién de produc-
tores agricolas més fuerte de Mexico,
habia sido el ente regulador de. 1er-
cado de hortalizas a nivel nacional
e internacional consiguiendo los ob-
jetivos enumerados anteriormente
(Carton, 1990: 238). Para ello pla-
neaba los programas de siembra que
determinaban el volumen de pro-
duccién y controlaban los permisos;
claboraba lineamientos para la co-
mercializacidn; tramitaba los permi-
sos de importacion de maquinaria
v servia de fuente de informacion
para sus agremiados a fin de que éstos
aprovecharan de mejor manera las
oportunidades de mercado que se les
presentaran. Es decir, actuaba como
un cartel que fortalecia la presencia
de los agnicultores nacionales en el
negocio de las frutas y hortalizas. Sin
embargo, al quitarle la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos 1a
potestad de dar permisos de siembra
y exportacion, provocd la desarti-
culacién de la planeacién de la pro-
duccidon v motivd un desorden tal,
que los grandes beneficios han sido
trasladados hacia los especuladores.

En la costa sur de Jalisco, Gon-
zalez {1994a: 116) sefiala cdmo las
asociaciones de productores de me-
l6n y de sandia pudieron controlar
la superficie sembrada y establecer un
canal inico de venta para el mercado
internacional, obteniendo de las dis-
tribuidoras mejores condiciones de
comercializacion y pago justo de la
fruta, ademas de que por esta via ob-
tuvieron créditos para crear agroin-
dustrias y comercializar la fruta en
el mercado mexicano.

Ahora bien, no obstante los su-
puestos beneficios que las asocia-

ciones tuvieron y son capaces de ge-
nerar para sus asociados y para todo
el sector, hubo graves deficiencias
que dieron pauta para que el Estado
neoliberal mexicano cuestionara esta
figura en la agricultura, cuando la
misma aparecia como contraria a los
objetivos de lograr la maxima libera-
lizacién de los mercados para que
actuaran totalmente de acuerdo con
las leyes del mercado.

Estas deficiencias béasicamente
fueron tres:

* Salvo algunas excepciones
{cAADES 0 UNPH), las asociaciones de
productores no pudieron integrarse
con el resto del sector empresarial del
pals {Carton, 1990: 239), lo que
provoco que los industriales siguie-
ran viendo al sector agricola como
indicativo de subdesarrollo, ademas
de que los avances en tecnologia
administrativa y econdémica que lle-
gaban a la industria y a los servicios
no fueran transferidos a los agri-
cultores.

e Las practicas de corrupcion en
favor de los mas grandes productores
0 en transacciones oscuras con los
comercializadores (propias de la ma-
yoria de los carteles) terminaron por
erosionar la confianza de sus agre-
miados.

* La proliferacion de organiza-
ciones que se crearon fue diluyvendo
el poder de mercado de las mismas
(Stanford, 1994 y 1997). Esto es 16-
gico pues cada nueva organizacién
que se creaba surgia de la division de
otra, lo que disminuia la capacidad
negociadora de la asociacidn.

Por ello, si las organizaciones de
productores se concibteron para dar
fuerza al productor en su negocia-
c16n con los intermediarios, cum-
plieron su objetivo. Pero no sélo era
dar fuerza al gran productor creando

una industria elitista, su meta era
también favorecer la compeutividad
del pequefio agricultor de maneratal
que éste creciera e impulsara nuevas
formas de generar riqueza. Es en esto
ultimo donde las asociaciones de pro-
ductores fallaron; sin embargo, su
disclucidn estuvo lejos de remediar
la situacién v mas bien la agravo, ya
que cancelt casi en definitiva las opor-

runidades de desarrollo de los peque-
fios productores (muchos de ellos eji-
datarios), que se vieron desplazados

en las negoclaciones amportantes en-
tre grandes productores e interme-
diarios, v los que fueron capaces de
sostenerse lo han hecho a base de
grandes sacrificlos v concesiones.

Por eso, si blen es cierto que las
asoclaciones fueron en muchos casos
gérmenes de corrupcidn (Stanford,
1994 v 1997) v fuente de abuso de
los grandes productores (Carton,
1990}, la reforma salinista que les qui-
t& buena parte de su poder (sobre
todo el relativo a la facultad de otor-
gar los permisos de exportacion) v
asume el control agricola con el pre-
texto de que eran distorsionadoras de
la eficiencia de los mercados (Gon-
zalez, 1994: 111), lo que no previd es
que el mercado no es perfecto sino
que hay poderes muy importantes en
tavor de la comercializacién y que al
debilitarlos eliminé a verdaderos in-
terlocutores de los productores que
mejoraban los términos de inter-
cambio dada su capacidad negocia-
dora; es decir, transformo una rela-
cton comercial que en alguna forma
era de integracién vertical colusiva
en beneficio de ambas partes en una
de integracién vertical monopsénica
con gran parte de las utilidades para
los intermediarios.

Tampoco previd que pese a todo
existia convergencia de Jos agremia-
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dos en cuanto al reconocimiento de
la necesidad de coordinar las accio-
nes de la industria para obtener ios
mejores beneficios (Gonzalez, 1994
114). Al retirarse la regulacidén que
obligaba a los intermediarios a nego-
ciar con las asociaciones, el Estado
permitid que la comercializacién in-
crementara su poder monopsénico
¥ que en algunas regiones -como en
el valle de Apatzingan (Stanford,
1994: 107)- los intercambios se di-
rigieran con los grandes productores
en detrimento de los pequefios v de
los ejidararios.

También, al eliminarse los con-
troles sobre la produccién que ejer-
cian las asociaciones, provochd que
hubiera sobreproduccién que hizo
bajar los precios, lo que ha sido per-
judicial para los productores mexi-
canos pues elimina el rendimiente
que el poder oligopdlice de la asocia-
c16n les proporcionaba y engrandece
nuevamente el de las cadenas co-
mercializadoras.

En Mexico la produccién de sandia
se ha incrementado de manera im-
portante en los Ulumos afios como
resultado de una mayor penetracién
en los mercados nacional v de Es-
tados Unidos. Esto ha permitido que
la produccién se haya casi triplicado
entre 1991 y 1998, en que pasd de
253 mul a mas de 700 mil toneladas.
Este aumento ha significado la in-
corporaciéon al culuvo de sandia de
grandes extensiones de tierra en esta-
dos mexicanos que antes producian
en muy escasa cantidad. Es el caso del
estado de Chihuahua, que en 1991
apenas producia poco mas de 5 000
toneladas en el ciclo primavera-ve-

rano; en 1%78 la cifra habia aumen-
tado a 107 mil toneladas, produccion
que lo ubica como la enudad que mas
produjo en dicho ciclo. Por otro la-
de, en el ciclo otofio-invierno Sonora
practicamente ha cuadruplicado su
produccion, que es incluso ya supe-
rior a la de primavera, que era el pe-
riodo importante de produccion en
este estado (graficas 1y 2).

Por su parte, Jalisco es uno de los
estados que mas ha contribuido a la
produccién de sandia a nivel nacio-
nal, ya que es uno de los cinco pri-
meros productores de esta fruta a ni-
vel nacional, con una participacion
promedio de alrededor del 10 por
aiento (grafica 3).

La producciédn del estade ha man-
tenido una tendencia al alza sobre
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todo a parur de 1968, arfo en que
hubo un incremento de mas de 200
. por ciento en la superficie cosechada,
con otro incremento relevante en 1970
a mas de 4 500 hectareas y 73 600 to-
neladas. Posteriormente la produc-
cion ha sido irregular, con fuertes
alzas pero también con bajas impor-
tantes, aunque después del fuerte
descenso que hubo entre 1993 v 1998
a consecuencia de la caida de la pro-
duccidn en el municipio de Casimiro
Castillo, lo que coincidié con la per-
dida de poder de las organizaciones
de productores de sandia de esa re-
gion. En ese afio se inicié un nuevo
periodo de recuperacion como resul-
tado principalmente del dinamismo
de los mercadas, asi como del incre-
mento en los rendimientos derivados
de las nuevas recnologfas (grafica 4),
puesto que si bien en 1974 se tenian
rendimientos promedio de 25 tonela-
das por hectarea, que disminuyeron
en los sigmentes aflos hasta que en
1992 sélo se produjeron 10 toneladas
por hectarea, situandose por debajo
del promedio nacional cuando siem-

pre habia estado por encima. Sin em-
barga, la incorporacion de nuevas tec-
nicas de culuvo en tierras de tiego en
el municipio de La Huerta han permi-
udo elevar de nuevo los rendimien-
tos estatales a partir de 1993, que vol-
vieron a ser superiores a los nacio-
nales.

En lo que toca a la produccion
distrital, es evidente la importancia

del distrito de Tomatlan® en la pro-
duccién de este cultivo, porque en éi
se cosechd el 75 por clento de toda
la sandia del estade en 1995; Casi-
miro Castillo y La Huerta contribu-
yeron aproximadamente con el 61
por ciento de la producciéon de este
distrire {grafica 5).

sur de jalisco

La concentracion de actividades es un
factor determinante en la derrama
econdmica que una industria puede
tener en una regién. En el caso de la
produccidn de sandia en la costa sur
de Jalisco existian 15 organizaciones
en 1991 que vendian la fruta ya sea
al mercado nacional y/o al de expor-
tacion (cuadro 1).

Seis de estas organizaciones tenian
su sede en Casimiro Castillo y cinco
figuraban entre las seis mas impor-
tantes, lo que confirma la prepon-
derancia que tenia este municipio en
esa época en el estado y en el ambito

Grafica 4
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dieron los niveles de concentracién
regional en este cultivo.
Primeramente, de acuerdo con el
indice de proporcién de concentra-
c1én, que mide el porcentaje con que
las principales empresas contribuyen
al total vendido, existua en 1991 una
gran concentracion en las tres pri-
meras organizaciones, que aglutina-
ban casi el 68 por ciento de las ventas
del distrito para exportacion, 65 por
clento de las ventas nacionales y 66
por ciento a nivel global. La Unién
Agricola Regional en Casimiro Cas-
tillo era la principal vendedora con
33 por ciento de la exportacion y 43

nacional. Otros municipios donde se
concentraban estas socledades eran
Tomatlan (5), Puerto Vallarta (2) y
~ La Huerta® (2). De las guince orga-
nizaciones {de acuerdo con el nom-
bre}, sbélo una era empacadora gue
pudiera ser de pocos duefios, ocho

eran asociaclones agricolas locales
(la mas fuerte es asociacion regilo-
nal}, dos eran sociedades coope-
rativas vy cuatro, uniones de ejidos
{UE).

El cuadro 2 muestra diferentes
métodos a través de los cuales se mu-

por ciento del mercado nacional; le
segula en importancia la Asoclacion
Agricola Local de Tecomates {en Ca-
simiro Castillo) con 22 por ciento del
mercado de exportacién y 12 por
ciento del mercado interno; en tercer
sitio se situaba la Sociedad Coopera-
uva Casimuro Casullo, que concen-

| =

! C-uaarg 1

Crganizacién
C. Castillo

C. Casuilo
C. Castillo

Unibn agricola regional
| Tecomates™
| Casimiro Castilio™**

Feo. I. Madero™ C. Castillo
Las Palmas* Pro. Vallaria
C. Castiflo™** C. Casuillo

| M. Garcia B4 La Hue

[=rapa® Pto. Vallarta
Empac. San Rafael C. Casullo
Higuera Blanca* Tomatlin
Temporaleros™+* Tomartldn
Haja de Oro* Tomatldn
La Primavera” Tomatlan
Quémare™ La fluerta
Guadalupe Zuno*** Tomatlin

Otras (consumo interno) Varios
Toral

“ Asosiaciones agricelas iocales {aal).
** Socledad cocperativa.
*** Unidn de endos.

Organizaciones de productores de sandia

Mun:ciplo

en el distrito de Tomatlan (1881)
Ventas (toneladas) Proporcién de concentracion
Exporta- Impor- Total Exporta- Mercado Toral Porcentaje
ciones taciones ciones  maclonal exportaciones |
8317.8 9626.2 17 944.0 32.62 42.75 3737 46.35
54953 2691.1 8 186.4 21.55 11.95 17.05 67.13
34174 22974 5714.8 13.40 10,20 11.90 5%.80
20122 §91.4 2903.60 7.89 3.9 6.05 69.30
1076.0 16240 27000 L22 7.21 5.62 39.85
1908.7 4165 23252 7.48 1.85 4.84 §2:09
1108.8 480.6 12894 <35 213 1 69.76
2688 982.0 1 250.8 1.05 4.36 2.60 11449
a813.0 47.4 £65.4 3.21 0.21 [.80 94,52
510.4 47.8 555.2 2.00 0.21 1.16 1.4
39.6 3227 382.3 0,23 1.43 ©.80 13.3%
149.3 111.0 260.3 0.59 0.49 J.54 57.36 |
198.7 25.0 2237 .78 Q.11 0.47 88.82
143.0 0.0 143.0 0.56 0.00 0.30 100.0C
17.0 10.5 27.5 0.07 0.05 0.05 61.82
0.0 29420 29420 0.00 13.07 6.13 0.00
25501.0 2251536 48016.6 100.0C 100.00 100.C0 53.11

Fuente: Eiaboracidn propia con base en informacién nroporcionada por Sagar, Delegacion Casimiro Castilio.
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Proporcién de concentracion

IR Y

C
C
C

+

fra’zce de Hirschrnan-He 73/’.1 ndahl

o1ras asociaciones)

Media aritmeética

Desviacion estandar
Cocficiente de varianza (v)

N

Indice de Hirschman-Herfindahl
(no incluyve otras asociaciones)
Media aritmética

Desviacion estandar
Coeficiente de varianza {v)

N

Indice de Herfindahl

Indice Hirschman-Hevfindahi (incluye

| g} [ , I
Exportacién Nacional  Total
54.17% 54.71% 54.42%
67.57% 64.91% 66.32%
75.46% 72.12% 72.37%
0.18 0.28 0.22
1700.07 130491 300497 |
2373 61 2457.71 472666 |
1.4C 1.88 1.57 |
16 16 6|
0.20 0.30 0.23 |
1700.07 130491 300497
2373.61 245771 472666
1.40 1.88 1.57
i5 15 15
1528.28 197071 1687.22
1 707.87 207483 182887 |
1 770.13 212685 186544 |

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oel cuadro 1. |

traba el 13 por ciento de las exporta-
clonesy el 10 por ciento de las ventas
al mercado nacional.

Conforme al indice de Hirsch-
man-Herfindzhl, la industria se ha-
llaba medianamente concentrada,”
con un valor de 0.18 para el mercado
de exportacién, mas alto (0.28) para
el mercado nacional y 0.22 para la
industria en general. Ahora bien, si
se elimina el rubro “otras empresas”
y se analiza sélo a las quince mas
importantes, el indice, como es logi-
co, se eleva sobre todo en el mercado
naclonal, pues esas empresas peque-
fias no exportaban vy cubrian cast el
12 por ciento de las ventas nacio-
nales.

Por Ultimo, el indice de Herfin-
dahl, que es el mas utilizado para
hacer anélisis de concentracion in-
dustrial porque ademas es indicativo
de la rentabilidad industrial, en este
caso manifiesta valores superiores a

10 |

las 1 000 aun cuando solo se contem-
plara a la empresa mas importante.
De todas formas, el indice R, (es de-
cir, las cuatro empresas mas impor-
tantes) es bastante elevado para el
mercado nacional, pues pasa de los

2 000 puntos (2 127), mientras que
en el mercado de exportacion alcanza
los 1770 puntos, dando un resultado
general de 1865, el cual habla de que
er: ese afio existia un lmportante ni-
vel de concentracidn oligopdlica, lo
que daba mayores posibilidades de
negociacién a los productores y se
manifestaba en los elevados niveles
de produccidn, aun cuando en ese
afio va se venia observando un des-
censo derivado del debilitamiento de
fas organizaciones, principalmente
en Casimiro Castillo,

En el afio 2000 existen alrededor
de 12 asociaciones que de alguna
maneratienen que ver con la produc-
cion de sandia, ocho de las cuales ya
existian en 1991. Sin embargo, se
deben remarcar algunos hechos:

* La modificacion legal debilitd
la estructura asoctacionista en la costa
de Jalisco, pues origind la desa-
paricion de siete organizaciones y
otras perdieron una parte importante
de la confianza de sus agremiados.

* No obstante que surgieron cince
nuevas asociaciones, la realidad es
que éstas no tienen ¢l poder de antes

Asoclacion

Castmiro Castillo™
Cultzmala™

Fco. 1. Madero / El Chico*

Ixtapa™
La I—%iguera Blanca®
La Huerta®
La Primavera®
%uémaro“r

ecomates’™
Producteres de hortalizas
Temporaleros de la costa de Jalisco™**
Congregacién Casimiro Castillo

%%

* Asociaciones agricolas locales (aaL).
* Union agricola {ua}.
“** Unton de gjidos (ue).
Fuente: Wattsagro.

Ubicacion

Casimiro Castillo
La Huerta
Puerto Vallarta
Puerto Vallarta
Tomatlan

La Huerta
Tomatlan
LaHuerta )
Casimiro Castillo
Casimiro Castillo
Tomatlan
Casimiro Casrillo
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puesto que, segun lo manifestado por
habitantes de Ja region, son tres los
productores que concentran la ma-
yor parte de la produccién de sandia
que se destina a la exportacion o a
los mercados urbanos del pais. Ast,
la concentracién de la industria ha
aumentado de manera notable, sien-
do esto dafiino para la regién pues
aurmenta las desigualdades y promue-
ve muy pocas externalidades posi-
tivas.

* Ademds, de acuerdo con algunos
funcionarios de la Sagar en Casimiro
Castillo, Jas organizaciones de pro-
ductores que en la actualidad existen
tienen un descenso importante en su
actividad, principalmente en Casi-
miro Castillo, que era la sede de las
principales organizaciones y donde
en el 2000 sdlo sobreviven dos de las
que existian en 1991, aunque se han
creado otras dos que seguramente
son derivaciones de otras va exis-
tentes (cuadro 3).

* Por otra parte, estd el hecho de
que la estructura de la tenencia de la
tierra es casi en su totalidad de unida-
des de produccién de mas de cinco
hectareas® y de que el niimero de pro-
pletarios v sus familiares” ha dismi-
nuido de manera muy considerable
entre 1970 y 1990; sobre todo en La
Huerta, en que dicha disminucion
fue del 82 por ciento al pasar de 444
personas en esa categoria a sdlo 79
(y solamente 74 productores y fami-
liares con mas de cinco hectareas);
en Casimiro Casullo la disminucién
fue de 15 por ciento.

« Finalmente, otra caracteristica
del debilitamiento de las asociaciones
tiene que ver con el hecho de que las
organizaciones de productores que
existian hasta 1991 estaban en su
mayoria apoyadas por la UNPH. Esta
asociacion cumplia un papel fun-

damental no solo en lo que a per-
misos se refiere sino también en la
generacion de informacion acruali-
zada sobre el comportamiento de los
mercados en sus distintas variables.
Sin embargo, cuando casi desapare-
cen, las organizaciones locales per-
dieron esa fuente de informacién,
quedando los productores locales “a
clegas”, pues sobre todo al inicio
desconocian el comportamiento del
mercado nacional e Internacional, no
pudiendo hacer una planeacién ade-
cuada de su produccion (Gonzalez,
1993: 228). Apenas ahora se em-
plezan a hacer esfuerzos por recu-
perar ese elemento fundamental de
planeacién, pero las instituciones pu-
blicas o privadas (como Wattsagro,
ubicada en Cozhuila) o 1a Asociacion
Nacional de Exportadores y Pro-
ductores Hortofruticolas (ANEXPHO),
de Guadalajara, todavia tienen datos
deficientes y atrasados.

Propuesta de organizaciones
de productores en la

industria hortofruticola

Si bien la organizacién de produc-
tores de frutas y hortalizas asumié
distintos rasgos de acuerdo con la
region en que se presentd y tuvo éxi-
tos notables, principalmente en las
zonas mas productivas y donde los
productores tenian mavor convic-
ci6n empresarial, como Sinaloa, en
otras regiones los resultados fueron
ambivalentes y en ocasiones negati-
vos {como es el caso del valle de
Apatzingan, Michoacan).

Sin embargo, a pesar de sus de-
ficiencias, las organizaciones dejaban
mayores beneficios a los productores
que los que han recibido después de
su virtual desaparicidn. Ciertamente
las asociaciones fueron en muchos
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casos vehiculo de corrupcion, pues
también beneficiaron mis a los gran-
des productores. Pero las moditica-
ciones legales aqul comentadas que
debilitaron el asociacionismo en esta
rama agricela no solucionaron lo an-
terior; por el contrario, los pequerios
productores ahora tienen libertad
para sembrar pero no los medios para
relacionar:e adecuadamente con la
comercializacion, lo que ha provo-
cado un mayor desplazamiento que
antes. Ademas, se ha perdido un
elemento fundamental en la toma de
decisiones, como es la generacion de
informacién que permitia planear en
mejor forma a la industria, tarea que
no ha sido retomada adecuadamente
por nadie.

Lo anterior nos deja claro que las
organizaciones de productores ticnen
un papel fundamental en impulsar la
competitividad de! sector hortofru-
ticola en las diferentes regiones de
Meéxico para que el productor local
pueda participar mas en las utilidades
que el sector genera y, por lo tanto,
capitalizarse y crecer dejando bene-
ficios a las regiones donde producen.

Sin embargo, el entorno econd-
mico, politico y social del pafs y del
mundo es diferente al de 1990, lo que
nos obliga a replantear como debe
ser la nueva organizacién que res-
ponda a los retos competitivos del
siglo xx1. Hoy el pais tiene una eco-
nomia mucho mas integrada al exre-
rior que antes pues seguimos siendo
por mucho el pals que mas exporta
estas frutas y hortalizas al mercado
de Estados Unidos. En 1997 nuestras
exportaciones representaron el 67
por ciento de las importaciones
hortofruticolas de Estados Unidos
(Uspa, 1998), aunque sdlo significa-
ron el 4.3 por ciento del consumo
interno anual de ese pais (Gonzalez
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et al., 1998: 19), nuevos palses, como
Brasil v Costa Rica, ganan cada dia
mayores espacios en dicho mercado.
En el terreno politico, las relaciones
otrora paternalistas de las asociacio-
nes con los particulares ya 1. son
viables ante las reglas del comercio
internacional; finalmente, las organi-
zaciones deberan eliminar las defi-
ciencias que las caracterizaren antes,
como el corporauvismo, la corrup-
cién, el favoritismo y la escasa vision
empresarial de algunas).

Ante ello, la principal tarea de pro-
ductores, comercializadores, auto-
ridades, instituciones educativas y de
investigacién, proveedores de maqui-
naria e insumos y todos aquellos que
participan en el sector, es intervenir
en un debate que sefiale los objetivos
v las caracteristicas que debe tener
la nueva organizacién de produc-
tores.

La propuesta que se hace en este
trabajo es que las nuevas organiza-
ciones de productores sean lo sufi-
cientemente crganizadas para dar ca-
bida a todos los productores en
igualdad de condiciones; si hoy este
tipo de asociaciones ya no tienen el
poder que antes les daba la ley al
tener la potestad de otorgar los per-
misos de siembra y produccion, de-
beran actuar de tal manera que con-
venzan a sus miembros potenciales
para que participen activamente en
ellas de manera que se genere un con-
senso sobre la necesidad de que sea
la propia organizacidon la que siga
llevando el control de los permisos
de siembra y exportacion en bene-
ficio de sus agremiados.

Si bien es cierto que ese es el
mayor riesgo que ha ocasionado el
fracaso de la mayoria de los carteles,
en este caso debera convencerse a los
miembros de las bondades de una

decisién como la anterior.

Por otro lado, una organizacion
de productores moderna necesita
establecer los mecanismos idéneos
para involucrarse mas en la comer-
cializacién de las hortalizas en los
mercados terminales, de tal manera
que compense la debilidad de los
pequefios productores al negociar
con las estructuras altamente concen-
tradas que existen en la comer-
cializacién. La asociacion tendri
mayor fuerza para negociar y, por
qué no, para incursionar direcra-
mente estableciendo cadenas comer-
cializadoras. En el caso de la sandia
en la costa de Jalisco, ésta tiene una
presencia importante en ¢l mercado
de Estados Unidos; sin embargo, se
compite cada vez mas con otras re-
giones del pais (especialmente So-
nora), lo que conduce a castigar {os
precios ¥ disminuir las utilidades.
Para evitar lo anterior, la organiza-
cion de productores deberd esta-
blecer acuerdos con sus similares de
otras regicnes para formar tlogues
consistentes que fortalezcan la pre-
sencia de la ofertay permitan augurar
mejores niveles de rentabilidad.

Otro objetivo que la organizacion
de productores debe perseguir es
establecer los mecanismos para obte-
ner recursos suficientes para hacer
investigaciones que den mayor certi-
dumbre en ¢l momento de decidir
qué v como producir, toda vez que
desde que la UnPH dej6 de realizar
estos estudios la industria précti-
camente ha quedado a merced de los
vaivenes de precios que se derivan de
una escasa planeacion.

Finalmente, la nueva asociacion
deberd tener la vision para integrarse
con las camaras empresariales de
otros giros, de tal forma que tenga
un papel relevante en la definicién
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de la politica empresarial del pais y
seaun interlocutor més fuerte frente
a los intermediarios v al Estado.

Lo anterior es lo que la nueva
organizacion de productores debe
ser, pero scdémo lograrle? A este
respecto, proponemos que haya una
combinacién del cooperativismo
existente en el pais pero corriglendo
las fallas que no han permitido que
tenga mavor éxito, con el modelo de
empresas integradoras que tan bue-
aos resulrados han tenido en Italia.
<! planteamiento es que la organs
zaclon de productores se convierta
en una empresa mas y que los pro-
luctores sean socios pero que exista
una relacidn de compraventa entre
la organizacion vy la explotacion. Esta
cimpresa seria basicamente comercia-
lizadora y aglutinaria la oferta, esta-
bleciendo los estandares de calidad
adecuados y stendo interlocutor con
los intermediarios, a fin de conseguir
url precio conveniente para el pro-
ductor, ademas de un remanente que
‘e sirva para su sostenlmiento y creci-

siento. También tendra la enco-
mienda de comprar insumos y fac-
tores e la produccién para venderlos
a los asociados a un precio inferior
al del mercado. Con los recursos que
reciba debera ser capaz de llevar a
cabo las Lnvestigaciones técnicas y
economicas necesarias, que seran la
principal herramienta para hacer
propuestas a los propios productores
sobre lo que deben sembrar a fin de
alcanzar un mayor beneficio.

Para la region los beneficios pa-
recen claros; al recibir un mayor in-
greso, los pequefios productores se
veran incentivados para concurrir a
otras empresas que permitan crecer
a la economia regional, ademas de
que los beneficios que se reciban de
esta empresa seran reinvertidos en la




regién, impuisando su dinamizacién.

Finalmente, la organizacién de
productores que reuna estas carac-
teristicas debera cubrir dos requsitos
adicionales: 1) incorporar en sus filas
personal altamente capacitade que
participe en ella como socio o traba-
jador y que perciba un ingreso su-
ficiente para permanecer en ella el
tiempo necesario para crecer, y 2) de-
bera tratar de incorporar como socio
a empresas ¢ empresarios dedicados
ala comercializacién a fin de hacerse
de su experiencia e integrar el pro-
ceso de produccion-comercializa-
cion. !

Notas

'En lo econdmico v lo social son claras
las desventajas que presentan los
mercados altamente concentrados, va
gue la falta de competencia fomenta
la ineficacia, disminuye el interés por
la investigacidn y el desarrollo,
aprovecha bienes piblicos en bene-
ficio de pocas empresas, y genera
externzlidades negativas para la so-
ciedad, entre otras, y la mas im-
portante desde el punto de vista
econdmico, que entre mAs concen-
tradoc esté un mercado menos se
produce en relacidén con la pro-
duccién éptima para la sociedad y,
por 1o tanto, se eleva el precio, apro-
piandose de un mayor excedente del
consumidor,

No es facil hacer un balance general
de las asociaciones de productores
pues su funcionamiento difiere segtin
la region de que se trate y la visién
empresarial que hayan tenido. Mien-
tras que en estados como Sinaloa ob-
servamos su crecimiento v fortale-
cimiento constante hasta ser impor-
tantes participes en la planeacidn
agricola, en otros como Michoacin y
Jalisco el debilitamiento ha sido
constante, lo que ha provocado que
muchas de las orgamzauon gue na-
¢leron ¢on expectativas visionarias
hoy séle sean una sombra de lo que
pudieron ser. Sin embargo, se pre-

T
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tende presentar una visién amplia del
papel desempenado por este tipo de
organizaciones en el sector agricola
mexicano, en particular en la produc-
cion de frutas v hortalizas.

E! monopsonio funciona como el
monopolio, sélo que en sentido in-
verso; es decir, mientras que en el mo-
nopolio un oferente se presenta ante
varios demandantes, en el monop-
sonic es un demandante quien se
presenta ante varios oferentes, obte-
niendo precios mas bajos que el com-
petitive.

El distrito de Tomatlan estd com-
puesto por los municipios de Cabo
Corrientes, Casimiro Castillo, Cihua-
tlin, Cuauticlin, La Huerta, Puerto
Vallarta Villa PUflflCaClO[l Toma-
tlan, es dec1r, los de la costa de Jalisco.
El municipio de La Huerta se ha
convertido en el principal productor
de sandia en Jalisco, toda vez que la
produccidn se trasladé de Casimiro
Castille como consecuencia de la
pérdida de productividad de sus tie-
rras, pero también coincidiendo con
la virtual desaparicion de las asocia-
clones de productores y del surgi-
miento de empresas agroindustriales
de gran poderio econdmico cuyas
inversiones permitieron elevar de ma-
nera notable los rendimientos en La
Huerta.

* La proporcién de concentracion de m
empresas, que se define como la suma
de las m mayores empresas partici-
pantes en la industria: C =ZLa,

El indice de Herfindahl es 1gual ala
suma de los cuadrados de las cuotas
del mercado: R, = Z4?, donde las =
son el valor en términos porcentuale:,
de dicha participacién.

Elindice de Hirschman-Herfindahl se
identifica como : H = (v2+1)/n; don-
de: v = desviacién estdndar/ mediz
aritmética, 7 = empresas participan-
tes en la mdustna

En los indices de propercidn de con-
centracién v el de Hirschman-Her-
findahl entre mas se acerquen dichos
indlices a cero la industria se compor-
ta Mas competitiva, si es cercano z
cero representa una industria mas
concentrada, cuando es cero se trata
de competencia perfecta v, finalmente
cuando es uno, se trata de monopolio.
En cuanto al indice de Herfindahl, un
resultado superior a 1 000 en un R,
es indicativo de una industria concen-
trada. Para mas detalles de los dos
primeros indices véase Tirole {1988)
v para el tercero, Stanford (1994).
Este indice oscila entre cerc v uno,
entre mas se acerque a la unidad, existe
mayor concentracion en la industria.
El 97 por ciento en Casimiro Castillo
y el 99.7 en La Huerta, ambos por
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