
La Norma Oficial xica a 
y la sostenlblll ad de los 

recursos hldra llcos 

El m odelo de satis laccio n de nece­
sidades de agua suste n ta do en pred e­
cir la deman da co n ba se en el in cr e­
m ento de la pcblacion y la direcci6n 
del crecim iento econornico, ha plan­
teado p roblemas relacionados co n el 
aumento de descargas de desec hos en 

. terminos tan to de vo lurnen co mo de 

co nce nt rac ion de co ntam ina ntes en 
las descargas de aguas resid uales . EI 
P rogram a Hidrau lico 1995-2000 se­
na la que en Mexi co se gene ran 297 
m et ro s cu b ico s por seg un do (m·ll 
seg.) de '1guas residuales de o rige n pu­
blico urbano e indust rial; de ellas solo 

43 m 1/ seg. recib en algun tipo de tra­
tamiento, por 10 que se descargan al 
m edio arnbien te sin tra tar 254 mol 
seg. Con el fin de res ta blece r la cali­
dad de las aguas residuales que ge­
n eran los principal es ce nr ros in­
dustriales y urbarios de n u est ro pai s, 
el 6 de ene ro de 1996 se p ublico en el 

Diano 0licial de la Federacuin la 
N orma O ficial M exican a NOM-OOl ­
ECOL-1996 , que establece los lirni­
res m aximos pe rm isi bles de co nta­
minantes en las descargas de agu as 
residuales y bieries nacionales, co mo 
un instrumento de pol iti ca am bien tal 

que co nt ribuya a m ejorar la calidad 

del siste ma hidraulico , y p or en de los 
eco sisternas . 

En rel acion co n la gest io n de los 
rec ursos n atural es y su entorno , 
Dou rojeann i (1998) argumenta que 
"si conce ntra rno s los esfue rzos hoy 
dispe rse s, en mejorar por 10 m enos 
la calida d de agua a nivel de cue nca , 
se podria co n tro lar 0 reducir cas i el 
50 pOl' cien to de los problemas am ­
bientales". En efect o, si los o rganis­
m os operadores municip ales de agua 
pot abl e y alcantarilla do, los in dus­
triales y los usu ari os del sec tor ser­
vicios que gene ran agu '1s residuales 
asum iera n 1'1 resp onsabilidad de cum ­
plir co n los estan dares ambientales 
y de ernision que m arca [a n o rma 

NOM-00 1-ECOL-1996, en el afio 
2010 est ar iamos alca nzando estan­
dares acep ta bles en la racionalidad , 
preser vaci6n, conservacion y pro tec­
cion de los recu rso s h idricos, co ndi­
ciones necesari as para alcanzar la sos­
tenibilidad de los siste mas hidrolo­
gicos , que en el plan o am bie nta l 
co n tr ib uirian al log ro de o bjetivos de 
desarrollo sus tentable . 

Cont rola r la calida d del agu'1 es uno 
de los retos de las socieda des rn oder-
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nas. En Mexico, la prevencicn y el 
contro l de la co nta rninacion del agua 

. . 
oc upa un espaclO muy importante en 
las polit icas de los pro gramas secto­
riales en m ateria hidraulica, las cu ales 
se resp aldan en la Ley G eneral del 
Eq uil ibri o Ecol6gico y la Proreccion 
al A mbiente, en la Ley de Ag uas N a­
cio nales y su R eglamen to , y en la Ley 
Fed eral de D er ech os. En estes orde­
namien tos se establecen las obligacio­
n es que de ben cu m plir los co nce ­
sio riarios y asig na tarios de agua pa ra 
el co ntrol de la contarn in acion de las 
descargas de agua s resid uales. Pero los 
co nt am inado res o bserv an a estas des­
cargas co mo un proceso que al sali r 
de su am bito perso nal 0 em presarial 
puede ser ign orado, ya que mi entras 
no les afec te de m anera direcra, este 
hecho no tierie m ay or trascenden cia, 
pues la externalidad negati va de sus 
desca rgas alecta a Otros am biros . Sin 
em ba rgo, se debe ten er co nc ienc ia de 
q ue el agua es un ele rne nto de con ­

sumo co m p artid o, p or 10 que la so ­
c ied ad, y princip almente los con­
taminad o res del liquido , deb en rea ­
lizar sus acc io nes co n la resp onsabi­
lidad que implica sanear sus descargas 
y tamar decisiones que favorezcan 
la co nse rvacion de este recurso. Para 
m odificar este m odelo de co nducta 
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Fecha de cumpl imienlo de descargas municipales 

Localid ades y 
su ran go de 
poblaci6 n 

M ayor de 50 000 

habitantes 
D e 20 000 a 50 000 

habitantes 

D e 2 501 a 20 000 

habitantes 

Fecha limite p ara Fecha de cum plim iento 
presentar p rograma de 

accio nes para m ejorar la 
calidad de sus aguas residuales 

30 de junio de 1997
 

3 1 de di ciembre de 1998
 

31 de di ciembre de 1999
 

pa ra no rebasar los 
lim ites rnaximos 

permisibles 

1 de ene ro de 2000 

1 de ene ro de 2005 

1 de ene ro de 2010 

FUENTE: Secretaria de Medlo Ambiente , Recursos Naturales y Pesca. Diario Oliciel de !a 
Federecion, 6 de enero de 1997. 

se erni tio la Norma E col 6gica cuyo 
enfoq ue es la regu laci6 n di recta y de 
co ntrol de las descargas de aguas resi­
duales m ediante el cu mplimiento de 
dos t ip os de estan da r es: un o que 
m arca los limites m aximospermisibles 

en m iligramos par litre para conta­

mtnantes bdsicos, tal es co mo tempera­
t u ra , gra sas y ace ites, m at eria flo­
tante, solidos sed imentables, s61idos 
suspe ndi dos totales, demanda bi o ­
quimica de oxigeno , nitrog en o tota l 
y f6sforo total, el segun do se refiere 
a los limites m dxi m os perm isibles en 

rntligrarno s par li tre para m eta les pe· 

sados , cian u ros , ar senico , cadrnio , 
cl oruro , co bre , cr orno, m er curio , 
niquei, pl omo y z inc . El curnpli­
mi en to de esta norma par ece co m ­
patible co n nuestro sent ido et ico de 
que las aguas residuales deb en recib ir 
un t ratarnien to adecuado ya que sin 
el p rovocan dafios a los ecosistemas 
y a la salud publica , ade rn as de res­
tr ingir la calida d de las ag ua s uti ­
lizables. 

EI cumplirnien to de la n orma de­
be ser gradua l y p rogresivo y com­
pren de dos acciones: la primera se 

refier e al sanea miemo de las descar­
gas de aguas municipales; para estos 
afluentes, se indica que los o rgan is­
m os ope rado res de agua potab le y al­
cantarillado estan o bligados a p re ­
sen tar ame la auroridad fede ra l, en 
este caso la Cornision N acio na l del 
A gua (CNA) , el prog ra ma de acc io ­
nes par a m ejorar la ca lida d de sus 
aguas residual es dentro del peri od o 
co mpre ndido ent re el 30 de junio de 
1997 y el 31 de di ciembre de 1999. 

La segunda se refiere a la fecha de cum­
p limiento pa ra no rebasar los limi tes 
permi sibles; el pe riodo co mprende 
del 1 de enero de 2000 al I de ene ro 
de 20 10 . Los limi tes m axim os pe r­
mi sibles para co nta rninantes basicos , 
m et ales pesad os y cia nu ros se espe­
cifican en las La blas 2 y 3 del Dian e 
O(iczal de la Federacion de l 6 de ene ro 
de 1997 . 

Como se pued e o bse rvar, el cum ­
plirn iento para no reb asar los [imi tcs 
maximos permisib les de descar gas de 
aguas residuales de cen t ro s urban os 
deber a ser co n fo rme a los ran gos de 
poblacion , el numero de h abi t antes 

deb era co rrespo nde r al del Xl Censo 
de Poblacio n y Viv ien da, co rre spo n­
d ien te a 1990, pu blicado por el In s­
tituto Nacio nal de Esta dist ica , Geo­
grafla e In format ica. Es importante 
resaltar que esta di sposicion no es 
aplicable a comuni da des ca n m en os 
de 2 500 habit antes. 

La segun da accion es fundamental 
para el control de la contaminacion de 
descarga s de aguas residuales no mum­

cipa les. Pa ra las descarg as que se de­
rivan de la act iv idad in dustrial , co ­
m ercial y de servicios, se esta bleci6 

Fechas de cumplimiento de descargas no municipales 

Carga conta mina nte de 
D esca rgas n o municipales 
Demanda Solidos 

bioquimi ca sus pendidos 
de ox igeno totales 
(ton ./d ia) (ton .Zdia) 

M ay or de 3.0 M ay or de 3.0 
D e1.2 a 3.0 D e 1.2 a 3.0 
M en os de 1.2 M en or de 1.2 

F echas de cumplimiento 

Fech a limite par a
 
prese mar program a
 

de acciones par a m e­

jo ra r la calida d de
 

sus agua s re siduales
 

30 de juni o de 1997 

Fecha de cum­

plimiento para 
no rebasar los 

limites m aximos 
perrnisibles 

1 cnero 2000 
31 de diciembre de 1998 1 ene ro 2005 
31 de d iciembr e de 1999 1 enero 20 10 

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente . Recursos Naturales y Pesca, Diario Oticia! de !a 
Federaci6n, 6 de enero de 1997. 
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Plantas de tratamiento de aguas residua les municipales
 
Mexico , 1992-1998
 

T otal En ope racion Fue ra de ope racion
 
A na N ume ro de Capacidad N~mero Capacidad Casto N u mero C apaCldad
 

plantas de disefio de plantas in stalada tratado de plantas in stalada
 
(Ips),f (lps) (Ips) (lps)
 

1992 546 nd 394 nd 30554 152 473 8
 
1993 650 n d 454 nd 30726 196 4 090
 
1994 666 nd 461 nd 32065 205 10 723
 
1995 680 5463 8 469 48 172 41 706 211 6 466
 
1996 783 54765 595 51 696 33 745 198 3 069
 
1997 821 61 653 639 57402 39 369 182 4 251
 
1998 914 63 151 727 58560 40 855 187 4 591
 

* Litros por segundo.
 
FUENTE: Sltuacion del subsector agua potab le, alcantarillado y sanearmento, Comisi6n Nacional del Agua, Mexico, 1999.
 

que deben cu rnplrr can dos estan ­ en fecha y rangos de poblaciori con­ de as acue rdos par a el cumplirniento 
dares; uno que refier e a la dem anda forme a la especificacio n 4.6 de la de las acci ories p ropuestas para cum ­

bioquimica de oxigeno y el ot ro a N orma O ficial M exicana. Este p ro­ plir ca n la norma h an sido minimos. 
.	 'los solidos suspe ndidos t otales. Estas eeso perrnitio unicarriente visu aliza r Si analizamos algunos resultados ob­

entidades estuv ieron o bligadas del 30 el ni vel de percepcion del problema tenidos ent re 1996 y 1998, muy poco 

de junio de 1997 al 31 de diciembre y materi alizar un ciclo de conce rta ­ se ha avanzado en cuan to a los pro­

de 1999 a presentar un progr ama de cio nes ent re actores, teni endo co mo blemas del co ntro l de la co rita m i­

accio ries para mejorar la calidad de elernen to principal los programas de n aciori de aguas; en 1996 , a nive] 
sus aguas residuales; asirnisrno, se fijo ace iones presentados para mejorar la naciorial se tratab a un vo lumen de 
como fech a lim it e del 1 de ene ro de calidad de las deseargas de aguas re­ 41 706liuos par segundo (Ips), mien­

2000 al 1 de enero de 2010 par a no siduales. Sin embargo, la ejecuc io n tras que para 1998 este volu me n des­

reb asar los limites m axirnos perrni­
sib les en la dem anda bioquimiea de 
ox igeno y solidos suspendidos tot a­
les, ca n un a ca rga co nta min an te ma­
yor de 3.0 tone ladas par di a, de 1.2 
a 3.0 y m en or de 1.2. 

D espues de la feeh a de publicacion
 
de la norma, la respuesta inicial de
 
los contamin ado res de agua , eviden ­

tern ente, fue favorabl e. Los organis­

m a s ope radores de agua potabl e y
 
alcantarillado presentaron ante la eNA
 
sus programas de accio nes para me­

jorar la ealidad de sus aguas residuales
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parcialmente, y Lagos de Moreno no 
Saneamiento de agu as residuales 

h a present ado ava nces en la m ateria. Jalisco, 1999 

D escarga de aguas residuales Ops) N umero de 
Localidades T ot al T ratada Sin localidades 

tr at amiento 
Descargas munictpales 

Mayores de 5a000 habs. 
ZMG 9 585 290 9265 
Ciudad Guzman 228 228 0 
Lagos de M oren o 285 0 285 
O cotlan 158 100 58 
Puerto Vallarta 769 769 0 
T epatitlan 185 185 0 
Subtotal 11210 1572 9638 6 
De 20 000 a 50 0000 habs. 

Ameca 125 0 125 
Ara ndas 11 6 0 11 6 
Atoto nilco el Alto 125 0 125 
Autlan 140 0 140 
La Bar ca 70 70 0 
San Ju an de los Lagos 202 0 202 
Sayula 169 0 169 
T ala 85 40 45 
Tuxpan 148 0 148 
Zapotiltic 42 0 0 
Subtotal 1222 110 1112 10 
De 2 501 a 20 000 habs. nd 659 nd 140 

Descargas no 
municipales nd 793 nd 
Total nd 3 134 nd 155 

FUENTE : Coml slon Nacional de l Agua. Sistema Nacional de Informaclon, Mexico, 1999. INEGI, 
XI Censo de Pob lacion y Vivianda, 1990. 

cend.i6 a 40 855 Ips, 10 cual indi ca que du ales, sin em bargo, hasta la fecha 
1a may or part e de los vert idos son de no han cumplido con este compro ­
origen municipal . Estos registran un miso. En la zo na metropolitana de 
in cumplimiento significat ivo . Por Gu adalajara, donde se tiene una do­
ejemplo, en Jalisco seis centros urba­ ta ci on promed io de agua de 285 
nos m ay ores de 50 000 habitant es en litros-habitantedia, se generan 9 585 
enero de 2000 deber ian esta r ubi­ Ips de aguas residuales, volumen del 
cados en el segundo nivel que marca qu e solo 290 Ips reciben algun tip o 
lanorma, que se refiere a 101 ejecucion de tratarniento para restablecer su ca­
de acciones de curn plimiento para no lidad. Otros cent ros urbanos, como 
rebasar los lirnites maximos permi­ Ciudad Guzman, Puerto Vallarta, 
sibles en sus afluentes de aguas resi- T epatitlan y O cotlan , han cumplido 

El agua es un elemento esencial en 
muchos procesos de produ ccion in­
dustrial y en el cornercio, as! como 
un medio para eliminar desechos. Es 
por ello qu e Irecuentemente, cuan­
do se habla de activi dad industrial 0 

de servicios, consideramos a estes 
sectores eco nornicos como agentes 
responsables de alt eraciones biolo­
gicas en el agua; pero las emp resas 
tarnbien son entidades eco riomicas 
irnp ortantes, vital es para el cam bio 
social. La gente entiende que las em­
presas son favorables porque ofrece n 
bienes y servicios, forta lecen la eco­
nomia y dan empleos . Sin em bargo , 
las empresas en ocasiones tienen rrru­
chas dificultades para respo nder a las 
exigencias de los ordenamie ntos le­
gales que los in volucran en materia 
fiscal, co mo el pago de derech os, 0 

en lin eamient os qu e m arcan las nor­
mas ecologic as, qu e en terminos eco­
nornicos hace difkil su cumplimien­
to , por 10 que estas empresas ante las 
restri cciones arnbien tales (sean razo­
nables 0 no) se enfrentan al dilema 
de solucionar probl emas de co ntami­
nacion 0 genera r Fuentes de empleo. 

Ante ta l dilem a, la respu esta ini­
cial de estas ent idades econo micas a 
la obligacion de curnplir la norma 
ecologica fue present ar sus progra­
m as de acciones para el control de 
sus descargas y, consecuente rnentc, 
para ir disminuyendo sus emisiones 
y tener una m en or co ricent rac ion de 
conta rnm antes . 

En Jalisco secto res econo micos 
relacionados con la actividad pecua­
ria, industria del tequila, qu imica, vi-
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Porcentaje de avances de acciones para no rebasar los Ifmites 
permisibles en la carga de contaminantes 

Rama eco nom ics Tota l de ernpresas que Porcentaje de em pre ­
presentaron p rograma sas que han presentado 

de accio nes para m ejorar avances para no rebasar 
la calidad de sus aguas los limites maximos 

residuales permisibles 

Pecuaria 42 14 
Tequ ila 36 66 
Vinos y licores 9 100 
QUlmica 8 37 
Servicios 7 o 
Azu car y alcohol 6 66 
Aceit es vegetales co mestibles 5 40 
Pap el 3 o 
Valvulas de bronce 3 100 
Cerveza y bebidas gaseosas 2 50 
Electronics 2 50 
Hilados y tejidos 2 50 
Articulos de hule 2 o 
Fabricaci6n de explos ivos 2 o 
Fabricaci6n de productos lacteos 1 o 

FUENTE : Comisi6n Nacional del Agua, Gerencia de Admini straci6n del Agua , Mexico, 2000. 

n os y licores, los serv icios, pr oduc­ te s maxirnos permisibles en la ea r­

cion de azu car y alcohol , aceites ve ­ ga de eo n ta m inantes de sus des­

getal es co mest ib le; fabri eaei6n de cargas. j
 

papel, valvulas de bran ee, cerveza y
 
bebidas gaseosaSj elect ro ni ca, hila­

dos y tejidos; fabrieantes de pro­

ductos de hul e , de product os ex ­

pl o siv os, y elabo raci6 n de produe­

tos lacteos, presentaron programas
 
de acciories para mej orar la ealida d
 
de sus descargas de agua s residuales,
 
ya fuer a medi ante cam bios en sus
 
procesos prcductivos 0 para el con ­

tral 0 tratamiento de sus descargas,
 
con la intencion de cum pl ir co n los
 
estandares que rnar ca la norma eco­

logica . D e 130 empresas adheridas a
 
estas acci ones so lo el 39 por cien ­

to han presentado avan ces de cum ­

pl imiento para no reb asar los lirni­
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Al co ns ide rar lo s indicadores de 
avance que presentan las em p resas 
para no reb asar los limites maximos 
permisibles, se puede sefialar que las 
ramas econornicas relacionadas co n 
la produccion de papel, de articul os 
de hule, de explos ivos y product os 
lacteos, no h an m odificado sus siste ­
mas de produccion ni desarrollado 
la inlraestructura para la depuracion 
de ve rtidos de sus agu as residuales. 
Los fabricantes de vilvulas de bronce 
y de vinos y licores presentan un 
avance del 100 por cient o en el cum ­
plimiento de la norma; con relacion 
a la s dern as actividade s, rep ortan 
avanc es que van del 50 hasta al 67 
por ciento; excepto la act ividad pe­
cua ria, qu e presenta un avan ce de tan 
s6 lo el 14 por ciento en el sariea­
miento de sus aguas residuales. Es 
co rrven ien te destacar que par a todas 
estas ramas econornicas se fij6 una 
carga co n tam in ante men or 0 igual a 
1.2 t onelada-dia, 10 que significa que 
estas em p resas tienen h asta el I de 
ene ro del an a 2005 co mo fecha de 
cum plimie n to para no rebasar los !i­
mites maximos permisibl es, siem p re 
y cuando las fech as n o sean ad elan­



t adas p ar 1a CNA para determinado 
cuerpo receptor, t al co mo 10 espe­
cifica el in cise 4.6 de la n arma eco ­
16gica. 

EI en fo que de sostenibilidad para el 
control de la co nt amina cio n de aguas 
se ha vin culado a las disposicion es 
qu e en est a materia m ar ca la Ley de 
Aguas N acionales, a la pol itica fiscal 
que anualmente se ernite en la Ley Fe­
deral de D erechos en Materi a de Agua 
y al eum plim iento de la Norma Oii­
eial M exi cana NOM-001-ECOL­
1995, qu e establece los limites rna­
ximos permisibles de eo nta m inantes 
en las descargas de aguas residuales. 

Los procedimientos que m ar ca la 
normatividad en esta materia estan 
orientados fundam entalmente a co n ­
servar la calidad de los recursos hi­
dricos. En 1992 , en la Ley de A gua s 
Nacionales se establecio la obligacion 
de que todas aque llas personas Hsicas 
o m orales que usaran 0 apro vecharan 
las aguas nacionales y/0 descar gar an 
aguas residuales en cue rpos recep­

to res de propiedad nacional deberian 
co n ta r co n un titulo de co ncesi6 n, 
documento qu e les proporciona cer­
tidumbre juridica en el uso 0 apro­
vecham iento del recurso . Como re­
su ltado de esta disp osicion , se ins­
tituyo que la CNA, a t raves de la 
in scripcion de titulos de co nces io n 
o asignacion en el Regist ro Publico 
de Derechos de Agua, co nfo r marla 
una base de datos qu e le perrni tiera 
planear m ejor la disp onibilidad y el 
co n tro l en la calida d del agua. 

Sin embargo, en 1995 existia un 
universo muy grande de usuarios qu e 
no h abian realizado tramites de regu­
lari zacion adm inistrat iva . Es decir , 
no h abi an tramitado su titulo de asig­
n acion 0 co nces i6 n par falta de ca­
pacidad ecoriomica para rea lizar el 
pago del tramite co rrespond iente, 
porque ello implicab a, ad em is , ha ­
cerse acreedor a una sanc ion por n o 
haberl o reali zado en tiempo, 0 bien 
porgue de esta rnancra, al m anten erse 
en el anorumato, co nside raban que 
podi an evadir e1 pago del derecho por 
el usa 0 aprovechamien to de las aguas 
nacionales 0 por descarg ar aguas resi ­

duales sin e1 debido co n tro l de cali­
dad a los cue rpos recep tores . Es im­
port ante resalt ar qu e si en esos aspec­
tos era debil la particip acion de las 
emp resas industri ales y de ser vicios, 
en el caso de o rganismos operadores 
de agua potab le y alcantarillado el 
tratamien to de sus descargas era m i­
rumo . 

Co n el o bjeto de ince ntivar la re­
gularizaci6 n de ap rovechamien tos e 
implementar aeciones para mejo rar 
[a calidad de las aguas residuales tant o 
de em presas co mo d e o rga nismos 
operadores publicos y pri vados, el 
go bie rno feder al pu blico en el D iario 
O{zciaL de La Federacum e 1 11 de octu­
b re de 1995, el 11 de octu bre de 1996 
y el28 de diciernbre de 1996 decretos 
presid enciales que oto rgab an facili­
dades admirust rati vas y co ndo naban 
co n trib uc io nes a los u sua ri os d e 
aguas n acionales dedi cados a act ivi­
dades industriales, co merciales y de 
servicios. Por ejemplo, a la mi croem ­
p resa y los o rgan ismos ope rado res se 
les co ndo naba el pago tot al de los 
d erechos p or d escarga s ca usados 
h ast a diciembre d e 1994 si regula­
rizaban su situacio n admini strati va 
y presentab an el progr am a de accio­
ne s para m ejorar la calida d de las 
descargas y eran au to rizados poria 
C NA den tro del periodo de vigenc ia 
de los de cret os ; adernas, la Ley Fe­
deral de Derec hos vigente en 1995, 
en su articu lo 282-A, estab lecia qu e 
durante la ejecucio n de o bras de con­
trol de sus descarg as los usuari e s no 
causa rian cl pago de dereeho en un 
pla zo no m ayo r de dos afios . Segu n 
el tarnafio y la clasificac ion del resro 
de em presas, se les otorgaron tam ­
bien algunas exenc io nes del pago de 
derech os, tales co mo co ndo n acion de 
reeargos, multas y actua lizacio n de 
adeudos, bajo las mismas condiciones. 
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En Jalisco la respue sta a esta po­
litica ha sido favorable en t re los p ro­

du ctores de tequ ila , los fab ricantes de 
vinos y licores e inge n ios azucare ro s. 
Sin em ba rgo , los o rga nismos o pera­
dores rnunicipales sefialaro n que el 
saneam iento de sus aguas residuales 
se co n t rapo ne d rasti cam erit e a su 
capacidad econornica , situac io n que 
se refleja en los ava nces que presenta 
el proceso de sanea rnien to de agu as 
res idua les municipales. 

Adernas se deb e Tener en cuc nta 
qu e much as en tidades generadoras de 
aguas resi duales ti eu en m irgene s de 

ben ef icio muy r educidos, y en algu­
nos casos incluso opera n ca n perdi­
das, pOl' 10 que no t ienen capac idad 
pa ra asigna r invers io nes des t in adas a 
const ru ir infraestrucrura par a sanear 
sus vert idos de aguas residuales, ya 
qu e los requer irn ientos de in version 
[recu en tern en te esta n m uy pOl' enci­
rna de sus posib ilidades. Esta situa ­
cio n redu nda en el in cumpl imiento 
de Ids fechas que rnarca la norma m e­
xicana para no reb asar los lirnires m a­
xima s permisiblcs en las descar gas de 
agua , de tal forma que los ob jet ivos 
de alca nzar los estanda res ecologicos 
tarnbien deben ser eco nornicame n te 
alca nzables . 

Est a problernatica se pued e r edu­
cir si se ado ptan est rategias tendientes 
a ide n t ifica r m er cados fin an ci er os 
que perrnitan ap rovechar las acc io nes 
tecn icas y los apoyos econorn icos 
que ofrece n par a la preservacio n eco ­
logica los o rga n ismos fin an cier os in­
ternacionales, ya que se h a observado 
que los co ncesio na rios yasignatarios 
de las agua s nacionales generalmente 
desconocen los te rm inos y co nd ic io ­
nes de prest arno que han establec ido 

estas in sti t uc io nes para im pu lsar es­
quemas de com plerne ntariedad tee­
nolo gica y fin an cie ra para el desa rro­

carta economics regional * eii o 12, nom 

110 de la in fraes t ructura h idraul ica en 
mat eri a de saneam iento de descar gas 
de agua s res idua les . A nte el vac io de 
informaci on al respecto , es irnpor­
ta nt e que las universidad es desa r ro ­
li en l ine as d e i n vesrig ac io n que 

. . . 
perm n an aponar un conocuruento 
mas amplio de los m ercados de ca­
pital para que las ent ida des publicas 
y las ernpresas privad as pued an acce ­
del' a ellos , con fo r mando una com ­
posici on op tima de cap ital con m e­

nor casto y ri esgo asociado. 
Se puede concluir que la gest io n 

de una pol iti ca am biental, co m o 10 
m ar can la Ley de Aguas N aci onales, 
laLey Fed eral de D erech os en M at e­
ria de Agua y la N orma O ficial Mex i­
cana NOM -OO I-ECOL-1996 n o es 

alga que p ue da darse so lo p ar de­
cre to, sino m as bien a t.raves de un 
proceso gradua l qu e la sociedad asi­
mile . Proceso que debe complemen­
t arse co n una pol iti ca de fin an cia­
miento , la adec uacio n de una pol iti ca 
fiscal que otorgue estirnu los econo­
micos a los usuarie s que cum plan co n 
los esta nda rcs de calidad de agua y 
en algu nos casos facil ida des adminis­
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t r ati vas que p ermitan alca nzar el o b­
je tivo ce ntral de la pol iti ca de sos te­
ni bil idad arnbiental. £ 1compromiso 
de las in sti t ucione s en cargadas de la 
gest io n del agua para lograr el aprove­
cham iemo sosten ido de los recursos 
hidricos co nsistiria esencialmente en 
co rnbinar la capacida d de asign acio n 
o co nces io n de usa del agua, regul ar 
y pl anificar co n una vis io n a lar go 
p laza can la particip acion p rivada. 
No co nside rar es tos ele mentos de 
com plem en tariedad necesari a lleva­
ra, en general , al in cumplimien to de 
los o bjetivos para alcanzar un desa­
rroll o susten table, so bre todo cuando 
se trat a de utili zar recursos naturales 

co mo e1 agua . 
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