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[ os actores de la comercializacion del maiz en Jalisco:
algunas estrategias y acciones para su interaccion’
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EmiLia GAMEZ FRias

Aun cuando el proceso de apertura comercial v de
globalizacién de las economias nacionales se inicio hace
- ya cast dos décadas, sigue siendo comun escuchar que
nuestro pals, particularmente su sector agricola, atra-
viesa por un proceso de cambio, En efecto, el conjunto
de normas v principios en los que se sustentaba la po-
litica de los afios de la posguerra hasta la década de los
ochenta han sido y siguen siendo remplazados por otras
nuevas modalidades. Algunas aparentemente ya dejan
ver su perfil, otras todavia estan en proceso de adapra-
ci6on y su devenir aun es incierto.

Si nos enfocamos en los procesos que rodean a la
actividad agricola, podemos hablar de dos grandes
grupos de fendmenos: los que corresponden al entorno
global o internacional y aquellos que son propios del
modelo de politca de desarrello nacional, particular-
mente del sector agropecuario.

El primero se refiere a:

* La absorcion y difusion de un nuevo patrén tecno-
logico sustentado en la informatica v la investigacién.
* La mulunacionalizacion de las grandes firmas agro-
alimentarias, que controlan un porcentaje cada vez ma-
yor del comercio alimentario al detalle,

* Un consumidor cada vez mas exigente en lo relacio-
nado con los precios v la calidad.

* Una revolucion técnica en el transporte maritimo vy
ferroviario, lo que redunda en una disminucién de cos-
t0s v, por lo tanto, mayor competencia.

Al Segundo grUPO COrreSpOnder]:
* Abandono de pracucas proteccionistas y apertura al
COITErCIO EXTErIOr.
* Reduccion del peso relatuvo del sector pablico v pri-
vatizacidn, adecuacion v desaparicidn de empresas esta-
tales de fomento y desarrollo.
* Sesgo hacia la produccion de bienes exportables.
* Adecuacidn del marco juridico para la participacién
del sector privado.

En este trabajo abordaremos las implicaciones que los
actuales procesos tienen en lo relacionado con la comer-
cralizacion del maiz en el estado de Jalisco. Partimos
del supucsto de que si bien el retiro reciente de Co-
nasupo hara necesarios algunos ajustes, el proceso ya
mantiene cierto perfil. Por un lado, va existen ensayos
de intercambio sin la intermediacidn del Estado, y por
otro, en tanto que algunos de los actores principales
tienen acceso facil ala difusidén de conocimienios y las
experiencias de otras latitudes por medio de la rec-
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Productores de maiz, agroindustria y sus mecanismos de articulacion
Agroindustria
‘Industria de la masa y la tortilla Industria de la harina Industria de alimento pecuario Otra
F i
Jerarquia Alto grado de integracion entre contratentes
Contratos condicionados respecto de un paquete tecrologico
“g Convenios que abarcan el financiamiento de las actividades productivas
5 .
> Acuerdo con acceso a la asesoria {écnica
=
2
5 Contrato que incluye el suministro parcial o total de Insumos.
o
g Contrato de compra-venta con referencias sobre la cantidad, la calidad, la forma, determinacion del precio
8 y los plazos de entrega.
Acuerdo verbal de compra-venta sin mas especificacion que el voluman,
Mercado No existe integracion entre las paries.
L == Agricultura de autoconsumo . Sistemna de pm{.i'm‘.‘.t;.i{::-n coardinada
Unidades agricolas d Unidades agricolas de Unidades agricolas estacionarias ! Unidades agricolas |
infraestructura subsistencia | exponenciales

nologia y su participacién directa como empresas mul-
tinacionales.

Nuestro ohjetivo particular es mostrar {os diferentes
agentes que participan, los atributos que demandan del
maiz y los diversos mecanismos que siguen o supone-
mos podrian seguir en el mediano plazo en el intercam-
hio de este grano. Para ello se analizan las caracteristicas
mas generales de los agentes ubicados en los extremos
de la cadena: los productores, por un lado, y por el
otro, la agroindustria que utliza al maiz come insumo
de consumo intermedio y/o como bien parala elabora-
c16n de productos finales. Sobre la forma en que orga-
nizan sus transacclones, VEremos que stas ocurren en
la relacién estindar de mercado pero rambién en otras
formas, llamadas de coordinacion vertical, que incluyen
una serie de formas de coordinacion intermedias entre
el mercado y la integracion vertical.

Las caracteristicas fisiolégicas y las técnicas para el cul-
tivo del maiz han sido ampliamente difundidas, asi como

las estadisticas agregadas sobre el comportamiento de
la superficie cosechada, los volamenes producidos y los
precios. En menor cantidad, rambién existen reportes
sobre las upologias de productores y de los diversos
agentes que participan en la comercializacion. Desafor-
tunadamente, buena parte de esa informacién es coyun-
tural y dificilmente permite inferir ciertas tendencias
romandola como base. Si el objeto de estudio son los
agentes, la dificulrad es alin més grave. A veces por el
tipo de enfoque que se adopta y otras por la falta de ele-
mentos metodoldgicos que justifiquen plenamente la
validez de la informacién.

A continuacidn presentamos algunos rasgos genera-
les de los agentes mencionados. Los datos provienen de
tuentes diversas y, por las caracteristicas mencionadas,
deben ser tomados con mucha reserva.?

La interaccidén concretamente se refiere a las alternati-
vas que siguen los agricultores para vender sus produc-
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Los productores

de maiz en Jalisco: rasgos generales

Sistemas de produccion
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tos v a cuiles son las opciones que tiene la agroindus-
tria para abastecerse de un insumo como es el maiz.

Para fines del razonamiento siguiente, adoptemos
dos consideraciones: 1) La liberalizacion del comercio
exterior, y mas recientemente la desaparicion de Cona-
supo, someten a los agentes a una situacion de compe-
tencia abierta. 2) El aumento en la competencia conduce
a una mayor variedad de productos y precios. Si los
sectores de la produccidn quieren adaptarse a las nuevas
condiciones deberan ser mas flexibles; es decir, adoptar
nuevos modos de organizacion y de politicas de pro-
duccién que permitan adaptar los niveles de producti-
vidad y calidad a las fuertes evoluciones del entorno.

La experiencia muestra que eso se puede lograr
mediante relaciones contractuales en las que los agentes
que cubren las diferentes etapas del proceso de produc-
c16n y comercializacion establecen relaciones mas estre-
chas que la simple relacién de mercado.

Desde esa perspectiva, podemos preguntarnos ¢cua-
les son o pueden ser las condiciones de la comercia-

lizacién del maiz en Jalisco? Para abordar esa cuestion
se adopta el enfoque tedrico desarrollado por la deno-
minada nueva economia institucional, el cual distingue
tres modos de transaccion: el mercado, la integracion
vertical v la coordinacion vertical, que se considera
como una torma mixta entre el mercado v la jerarquia.

Desde el enfoque de la nueva economia institucional,
laeleccion entre comprar en el mercado o producir por
si mismo un insumo se efectda a partir de un andlisis
comparado de los costos de transaccion, entendidos
como la suma de los costos asociados ala negociacion,
la redaccidn v las garantias de un acuerdo, mas el costo
ligado a los ajustes v la basqueda de soluciones a los
malentendidos, las demoras y descomposturas, asi como
otras deficiencias que pueden impedir el cumplimiento
de los acuerdos. Estos costos son consecuencia de la
umposibilidad de establecer contratos que anticipen to-
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das las circunstancias futuras dado que resulian de la
racionalidad limitada de los individuos del oportunismo
de los individuos, que implica una procuracidon del
interes propio con dolo, y del cardcier asimétrico de la

informacion entre lus partes respecto a las capacidades,
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El principio general de la teoria es que la parte
interesada en la compra de un insumo, por ejemplo el
maiz, buscard reducir al minimoe esos costos, seleccio-
nando entre tres formas de estructuras contractuales,

explicitas o 1mplicitas, en las que se decide establecer

preferencias e intenciones del socio.

Agroindusi

Industria de harina de malkz

Cpera con esquemas de organizacion
y tecnologia de punia

Expansion continua abriendo nuevos
mercades internacionales y aprovechando
el mercado nacional en detrimento de Ja

| industria del sector molirera (a nivel

| | nacienal, por ejeimple, su participacion

| en el mercado de la torlilla paso de 21 a

(45 oor ciento)

P
una relacion:

ias que procesan y distribuyen maiz en Jalis

Industria de'masa nixtamalizada |

para atmacanar el 1
azon (ademds dal retim de
Conasupo) core el riesg
contar con e! abasto ar
incluso en temporads

Alrededor del 66 por ciento de la

masa que produce se canaliza a sus

propias tortillerias y el resto a otros

empresarios de la tortilla

Molinos: 610 _

| ZMG. 228 {37 por ciento)
! Ciudades medias: 83
| (14 por ciento)

Iinterior del estado: 295

Demanda de maiz blanco por la
textura y el color que se obtiene
en la tortilla.

. Debe ofrecer masa recién molida
i bajo las normas higiénicas
i establecidas.

45 por ciento de 1991 a 1896
Caracte-
risticas
Narmaro Plantas. & -
: .. | Enla zona metropolitana de Guadalajara
UBIEacian | her, con cobertura nacional.
% E—Ii)ﬁémanda de maiz blanco de buena
Caracte- calidad
risticas del . e
insumo y La supuesta pérdida de caracteristicas en
“del produc- la degustacion de la torlilla se compensa
%o | porel manejo, conservacion y
: disponibilidad e higiene en el manejo de
o | la harina. |
I |
: Antes de 1998 Conasupo, mercado librie e
?Fcrrrna de importaciones.
%su,m]nlﬁt_rﬂ Actualmente: mercado libre, colaboracion
veriical (formas mixtas de organizacion) y
cupos de importacion.

""Antes de 1998 Conasupo,
! comercializadores privados y

directamente de productores

Aclualmente la proporcion de
Conasupo se transfirié a
comercializadores regionales
y de otros estados, y en menor

| medida a productores locales.

Estan a la expectativa del buen
funcionamiento de Menagro para
su participacion.

la compra en el mercado sin acuerdos

1ara almacenar

jue utiliza
MISMOs Molinas,

1 otros v de hanna

o hay una clara tendencia

ir 0 mezclar masa

' nixtarmalizada con hanna de maiz,
estn depende mas de la
dizponibilidad del inzumo que de la
correspondencia corl los gustos y
preferencias de cada estrato de
consumidores.

. La liberacion del precio de [a torilla,

! la libre asociacian y la mayor

| competencia, aparentemente han
inducido al inicio de un proceso de
rnedernizacion € innovacién
tecnologica.

Tort'nlegas. 4 @

ZMG: 2010
Ciudades medias. 377
Interior del estado: 1 731

| Demanda masa o harina ge maiz
I cada vez de mejor calidad.

' La distancia, la calidad del producto

y el tiempo de compra y los productos |
sustitutos (pan de caja, bolilio, etc ),
son determinantes de sus ventas

Se abastece de la industria de la
masa nixtamalizada y cada vez mas
. de la industna de harina de maiz.

(Continda)
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Agroindustnas que procesan y distribuyen maiz en Jalisco

{Continuacion)

F
Otras industrias

diferentes etapas de crecimiento y produccion.
Caracteristicas

amarillo.
Nimero de
agentes Plantas: 136
ZMG: 44 (32 por clento)
Ubicacidn Region de los Altos: 53 (39 p.r ciento)
Intenor del estado 39 (28 por ciento en 24 municiplos)
* Tipo de maiz ) .
Hemandada. Maiz amarille forrajero
| | Antes de 1998 se abaslecia de Conasupo, el mercado libre
e importaciones.
i Forma de
i suministro

’ 1 sustitutos (por ejemplo sorgo).

£l maiz y el sorgo conslituyen el 64 por ciento de los
insumos. El consumo de ambos s cercano a 1.8 miliones
de toneladas. Hasta 1998 la proporcion de maiz blanco
nacional era importante, aprovechando los subsidios y
remanentes ge Conasupo. Actualmente debido al precio
nacional de maiz se recurre a la importacién de maiz

Ahora: mercado libre o importacién con opcion a utilizar

Jahsco ocupa el primer lugar en la produccion de alimentos | En Jalisco se encuentran establecidas las principales
balanceados para consumo animal. En orden descendente, | Industrias que utiizan maiz o algun dervago como bien
estos alimentos se ublizan para la ganaderia lechera y de
carne; la porcicullura, la avicultura, y otras especias en sus

de consumo intermedio

Algunas empresas aprovechan el maiz para la produccion
de productos o subproductos utilizados en los diferentes
tipos de ingustrias

Enlre estas industnas destacan la almidonera, de acelle y
de botanas y frituras

Almidonera y denvados quimicos 7
Botanas y frituras: 400
Aceite comestible 4

La gran mayorfa se concentra en la zona melropolitana !
de Guadalajara. '

- Maiz amarillo

- Maiz aceroso {como estabilizante y espesante en
alimentos; adhesivo)

- Maiz aito en amiosa (se utihza en textiles, duice de
goma, maternales para empaque y produclos biode-
gradables)

- Maiz azul y rojo (para obtener pigmentos naturales)

- Maiz endospermo duro, grits. etcétera

Impartacién y algunos ensayos de produccion nacional
(por glemplo siembras expenmentales de maiz
| pigmentado en el estado de Chihuahua)

Fuenles ANFACA (1598), Censo Agropecuano (1991), Enriquez {1991}, FIRA (1898), Gonzalez y Torres (1993}, Gordillo (1930). Hernandez (1990},

Ortiz {1990), Sollewo, Del Valle y Lina {1993), Vazquez (1992}

previos, la produccién por sus propios medios {la jerar-
quia) o bien recurriendo a formas intermedias donde
las partes mantienen su autonomia pero valoran la conti-
nuidad de una relaciéon duradera. Por supuesto, el que
una empresa seleccione una de esas alternativas no exclu-
ve la posibilidad de una combinacién de las otras formas.
‘También debe precisarse que la eleccion de una estruc-
tura de gobernacidn no es fija y que siempre es posible
obtener beneficios de economias de costos de transac-
cidn cambiando la forma de relacién que un actor man-
tenga con su soclo,

La idea principal es que una transaccion se asignara
aunau otra forma de control en funcion de las dimen-
siones especificas de la misma. Se defiende la tesis de
que esta asignacion discriminante ocurre porque Jas es-

tructuras de direccidn tienen costos y competencias, o
atributos particulares que se deben evaluar provechosa-
mente en términos de minimizar el costo de transaccidn.
En ese contexto, el objetivo central de la economia
del costo de transaceidn no sélo es tratar de determinar
las caracteristicas comunes a cada transaccidn, sino tam-
bién identificar y describir las estructuras de direccion
o las formas de control en las cuales se sitGan las tran-
sacclones. La seleccidn entre las tres instituciones eco-
némicas se hara segun el principio de minimizacion de
los costos de transaccidon que ellas generen. Asi, "las
consideraciones transaccionales, no las tecnologicas, son
por lo comun las decisivas para determinar cual es el
modelo de organizacion que ha de adoptarse, en qué
circunstancia y por qué” (Williamson, 1991: 17-18).
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Tres dimensiones permiten diferenciar las transaccio-
nes: la incertidumbre, la frecuencia y la especificidad
de los acuvos.
¢ La incertidumbre. La incertidumbre corresponde ala
idea de que los agentes no pueden determinar con pre-
cision todas las caracteristicas que vendrian en el futuro.
No se refiere tanto a la incertidumbre objetiva corres-
pondiente, como por ejemplo, a los problemas clima-
ticos, sino mas bien a la incertidumbre que resulta del
comportamiento oportunista del individuo. El oportu-
nismo sélo tiene implicaciones cuando la especiticidad
de activos induce a una dependencia durable entre las
partes. En el caso contrario, donde la relacion puede
terminarse en cualquier momento y una parte puede
encontrar facilmente nuevos socios, los riesgos ligados
al comportamiento oportunista son limitados.
Cuando las relaciones son prolongadas el oportu-
nismo encierra dos tipos de riesgos: seleccién adversau
oportunismo ex ante, donde los individuos oculian la
informacidn desfavorable antes de la contratacién, y el
riesgo moral, que se refiere a la negligencia de los indi-
viduos en el cumplimiento de lo acordado.
* La frecuencia. La frecuencia permite distinguir entre las
transacciones tnicas, ocasionales y recurrentes. Intervie-
ne en el andlisis luego de que la transaccidn requiere
una inversion especifica. El principio esencial es que a
medida que la transaccién se repite, las partes tendran
mayor interés por establecer una estructura de organiza-

EMPRESA  ECONOMIA

c16n especializada antes que retornar siempre a una rela-
c16n de mercado.

* La especificidad de los activos. La especificidad de acti-
vos debe entenderse como el grado en que un recurso
comprometido en la transaccién puede ser transferido
a otras transacciones o a otros utilizadores sin que ello
unplique una pérdida de su valor productivo.

La especificidad de los activos es el atributo esencial
de la transaccion. La idea principal es que los propie-
tarios de activos especificos tendran mucho interés en
continuar la relacion. El poseedor de ese activo queda,
por decitlo as1, "encerrado” en la transaccion especifica
para la cual fue producido ¢ adquiride. La ruptura pre-
matura del convenio tendré costos irrecuperables ya que
los activos son muy poco o nada transferibles a otras
aplicaciones.

Por el contrario, la compra de bienes o servicios cuya
produccion no requiere de inversiones en activos especi-
ficos, no necesita el establecimiento de acuerdos durables
entre las partes, ya que éstas pueden encontrar fa-
cilmente otros compradores o proveedores en el mer-
cado.

La especificidad de los activos dificilmente se puede
cuantificar. No obstante, podemos aspirar a tener infor-
macion cuzalitativa sobre las variaciones de su importan-
cia (Joskow, 1996: 177) si los idenutficamos o clasifi-
camos segun los tipos siguientes.

1. La especificidad del sitio surge cuando las parves
que poseen activos especiales para una transaccion tenen
gran proximidad entre si, a fin de economizar los gastos
de inventario y transporte. Su desplazamiento a otro
lugar o uso generara un incremento sustancial de los
COSLOS.

2. La especificidad de los activos fisicos corresponde
alas inversiones en equipo ¥ maquinaria con caracteris-
ticas particulares para una transaccion. En esas circuns-
tancias, un activo fisico con disefio especifico para la
producciéon de un modelo determinado de bienes
dificilmente puede ser utilizado para realizar otros pro-
ductos.

3. La especificidad de los activos humanos son las
inverstones particulares en capital humano. Estas espe-
cificidades surgen a menudo de la experiencia, el adies-
tramiento v los conocimientos acumulados por los in-
dividuos durante la ejecucion de un contrato.

4. Los activos dedicados son inversiones generales
destinadas a satsfacer la demanda de un cliente deter-
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minado, como por ejemplo, la expansion de una planta
existente para vender una cantidad considerable del pro-
ducto a un comprador en parucular, v

5. Los activos incorporados representan las patentes,
las marcas v los circuitos de comercializacidn especilicos
a quienes los detentan como formas particulares de alle-
garse clientela.

La teoria de costos de transaccién establece que existen
tres dimensiones criticas que deben ser tomadas para
caracterizar las estructuras o modos de gobernacion que
regulan las transacciones entre los agentes econémicos.
Estos son 1) el régimen contractual; 2) la adaptabilidad,
y 3) los instrumentos de control de los costos de pro-
duccién.,

El régimen contractual es el conjunto de aspectos juri-
“dicos que permitan dar respuestas adaptadas a la va-
riedad de eventos que pueden presentarse en el desa-
rrollo del acuerdo. La economia de costos de transaccion
reconoce la existencia de tres tipos de contratos legales
que norman las transacciones econdmicas: contrato
clasico, contrato neoclasico y contrato evolutivo.

El contrato cldsico. Es el tipo de contrato juridico
que rige las transacciones muy estandarizadas e instan-
taneas conformes al modelo estandar de la relacién de
mercado. El contenido sustantivo del contrato pone
énfasis en las reglas legales y otorga gran importancia a
los términos formales del contrato y a las transacciones
de liquidacién automatica.? Las partes que participan
en la negociacion son auténomas y su identidad es irre-
levante. La ausencia de activos especificos en la transac-
cion reduce fuertemente el interés de los contratantes
para establecer una relacién continua, cualquiera que
sea la ocurrencia de la transaccion.,

El contrato neocldsico. Se aplica a las transacciones
en donde las partes contratantes mantienen autonomia
pero tienen inversiones 1 activos para un acuerdo espe-
cifico de larga duracién. El derecho contractual neo-
clasico prevé, antes que recurrir a la corte, la participa-
cidn de una tercera parte para resolver las disputas even-
tuales y evaluar la actuacion de los dos contratantes.”
Cualquier adaptacion tendra siempre como punto de

referencia el acuerdo original, y la ejecucion de este tipo
de contratos implica cierto grado de confianza de las
partes en el sistema procesal acordado. Empero, las ven-
tajas del contrato neoclasico son importantes sélo
cuando este tipo de transacciones son ocasionales.

El contrato evolurive. Aparece a medida que se
incrementa la duracidn, v particularmente la frecuencia
de las transacciones apoyadas por inversiones altamente
especibicas. El contrato evolutuvo somete a los contra-
tantes a relaciones mas personalizadas con base en nor-
mas que se construyen en f[orma progresiva sobre la
base de una relacion total y que, mis que el contrato
original (que puede existir o no), sirven para regular las
relaciones entre los contratantes. Estas relacioncs perso-
nalizadas, v por lo tanto los contratos evolutivos, ocu-
rren en dos tipos de formas de gobernacidn: en las es-
tructuras bilaterales, donde cada una de las partes con-
tratantes conserva la propiedad de las inversiones en
activos semiespecificos para la transaccion en cuestion;
y en las estructuras unificadas, donde la alta especificidad
de las inversiones, y el grave riesgo de oportunismo,
induce a las partes a renunciar a esta autonomia para
remplazarla por una relacién jerarquica, donde el pro-
ceso de adaptacidon lo realiza Ja autoridad ejercida por
un grupo de personas que ejecutan las funciones admu-
nistrativas de alto nivel.

La economia del costo de transaceion considera que el
problema central de la organizacién econdmica es la
adaptabilidad. La competencia de una estructura de
gobernacion sera determinada por su eficacidad adapra-
tiva, es decir, su capacidad para responder a las circuns-
tancias cambiantes que rodean alatransaccién. Del mer-
cado se reconoce la adaptacidn de tipo auténomo (A),
donde los precios sirven como estadisticas suficientes
para comunicar informacion e inducir al cambio. Cual-
quier cambio en la demanda o en la oferta de un bien se
refleja en variaciones del precio, que desempefia el papel
de serial para que los individuos elijan la acc16n éptima.

Por el contrario, en las relaciones de largo plazo son
necesarias las adaptaciones de tipo (C). En el caso de las
relaciones intermedias entre el mercado y la jerarquia,
ésta supone la coordinacion concertada para que las par-
tes contratantes no actien con propésitos cruzados o
de manera subdptima. En las relaciones en que la depen-
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dencia reciproca alcanza su grado mas alto, es decir en
la jerarquia, ésta ocurre gracias a la relacion de autoridad
(mandato), que permite hacer las adaptaciones en forma
secuencial sin necesidad de consultar, completar o revi-
sar los acuerdos entre las partes. Gracias a la subordi-
nacion que enclerra, la jerarquia disminuye los costos
¥y relrasos que se asocian al trato estratégico o larenego-
clacion sucesiva de los contratos.

Sila jerarquia obtiene enormes ventajas de su capacidad
de adaptacién sucesiva, ;qué impide que una empresa
no realice por sl misma todos sus componentes, inclu-
yendo los bienes cuya produccién requiere poco o nada
de inversiones en acuvos especificos? Williamson trata
esta cuestion diciendo que una empresa evitaria la inte-
gracion por dos razones: una, que a veces las empresas
sacrificarian las economia de escala y de alcance,® si
tratan de hacer por si mismas lo que pueden adquirir
en el mercado; y otra, que los mercados son una mara-
villa no sélo por sus notables propiedades de sefiala-
miento (tipo A}, sino también porque son mas eficientes
que la jerarquia en la promocidn de incentivos v en la
restriceion de distorsiones burocraticas o de control
administrativo en lo relacionado con el control de los
costos de produccion. Sin embargo, el abasto del mer-
cado es el modo de oferta preferido sélo cuando la
especificidad de los activos es ligera. A medida que
aumenta la especificidad de los activos, la preferencia
se inclina hacia la organizacion interna, ya que en tales
casos existe un alto grado de dependencia bilateral y
los incentivos de alta potencia dificultan los ajustes adap-
tables, secuenciales, ante las perturbaciones {William-
son, 1989: 98-99, 168, 403).

La intensidad incitativa. La intensidad de las inci-
taciones se refiere al nivel de motivacidn de Jas partes
contratantes para utilizar eficazmente los activos. El
argumento es que los incentivos disminuyen a medida
que una transaccion se transfiere del mercado a la je-
rarquia. A menor intensidad del incentivo los costos
unitarios de produccidn se incrementan. El alio poder
de incitacion del mercade descansa en la exclusividad,
por acuerdo o bajo la definicion prevaleciente, de los
derechos de propiedad ya que los actores economicos
asumen directamente las consecuencias de sus acciones.

EMPRESA  ECONOMIA

Ellos asimilan las pérdidas pero nada les impide apro-
piarse las ganancias que resultan de los esfuerzos rea-
lizados (Lotter, 1995: 168). En la medida en que los indi-
viduos tengan mis derechos de propiedad sobre sus ne-
gocios seran mas motivados para encontrar soluciones
que cconomicen los costos de transaccién. Como pro-
pietarios de los activos, trataran de maximizar sus ingre-
s0s netos cuidando la utilizacion adecuada del equipo y
vigilando el mantenimiento preventivo del mismo.

Bajo ese argumento, es de esperar que en aquellas si-
tuaciones en que el insumo en cuestidn no requiere in-
versiones especificas para su produccidn, las empresas
preferiran comprar a una empresa independiente espe-
cializada antes que producirlo ella misma. La produc-
cién interna tendra un costo mayor que la de su pro-
veedor, incluso si este Gltimo tom un margen normal
de utilidad.

Los conrroles adnunistrativos o la naturaleza de la bu-
rocracia. Los problemas de la burocracia corresponden
ala existencia de costos y distorsiones propias del control
administrativo de las organizaciones. La naturaleza de
la burocracia corresponde al manejo administrativo
intermedio entre los tomadores de decisiones y quienes
estan en contacto con la produccién o los clientes, por
una parte, y por otra a la complejidad de los procesos
de toma de decisiones. Por lo tanto, entre mas cerca de
la gobernacién del mercado se encuentre, mas bajos
seran los costos de transaccién debidos al manejo
administrativo; a mayor acercamiento a la jerarquia,los
costos seran mas clevados. En otras palabras, en la
medida en que los propietarios de los activos sean
también los administradores de su negocio, minimi-
zaran sus costos administrativos ya que tendran menor
tendencia a demandar informes o a multiplicar las
reunjones que los dirigentes no propietarios.

Atributos de las formas de gobernacion

Atribulos Mercade Forma Jerarquia
mixta

fnstrumentos

Intensidad incitaliva fuerte semifuerte débil

Controles administrativos débd  semifuerte fuerte
Aplitudes

Adaptacion (A} fuerte  semifuerte  dabil
| Adaptacion (C) débil  semifusre fuere
Reégimen contractual fuerte semifuerte déhil

FUENTE: Willlamson (1991: 281).
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Al unirtodos los elementos presentados pedemos decir
que la manera en que se combinen la frecuencia, la incer-
tidumbre y la especificidad de los activos incidird en la
seleccion de las formas contractuales, v por lo tanto en
las estructuras de organizacidn en las cuales se situan Jas
transacciones.

El mercado sélo es una forma particular de coordi-
nacion de las transacciones de bienes v servicios entre
las personas (ya sean fisicas o morales). El mercado’
sigue siendo la forma de organizacion mads eficaz en las
transacciones de bienes cuva produceidon no requiere
inversiones especificas, cualquiera que sea la frecuencia
de la transaccién. En la medida en que el intercambio
es instantaneo (spot), la incertidumbre no existe o no es
muy significativa, El tipo de contrato juridico que sirve
de base a las transacciones de mercado es el contrato
clasico. En este contrato, que para algunos se reduce al
sunple procedimiento de compra-venta, se describen
todas las contingencias futuras relevantes para la ofer-
ta de un bien o servicio y se inscriben las repara-
clones que tendran que hacer las partes en caso de falla,
Es un contrato estandar en que cualquier parte pue-
de ser sustituida por cualquier otra. En él se desalien-
ta la participacidn de terceros y queda el recurso de
acudir a los tribunales para resolver los eventuales
litigios.

A medida que la incerudumbre se incrementa, la se-
leccion de la forma de gestién dependera esencialmen-
te de dos variables: la frecuencia y el grado de especiti-
cidad de los activos.

En el caso de las transacciones ocasionales, entre las
que incluimos el caso de una transaccién unica, que
implican inversiones medianas o altamente especificas
(idiosineraticas), se impone el contrato neoclasico bajo
la forma de una estructura trilateral. En este caso las
partes mantienen la autonomia pero estan en una si-
tuacion de dependencia importante en la que la con-
tinuidad de la relacion es una fuente de valor. La poca
frecuencia de la transaccion no justifica la adopeidn de
una estructura bilateral especifica que resultaria su-
marmente costosa. Por eso se recurre a una tercera per-
sona que arbitrard las posibles desavenencias teniendo
siempre como referencia el acuerdo original.

Cuando la especificidad de activos se combina con
una frecuencia elevada de transacciones, se justifica el
establecimiento de una estructura de gobierno especi-
fica segiin un contrato personalizado. Esta estructura
puede tomar dos formas: cuando los recursos son de
mediana especificidad, aparece el gobierno bilateral, que
mantiene la autonormnia de las partes; en el segundo caso,
en que los activos requeridos son muy especificos, apa-
recera un gobierno unificado o la internalizacién de
funciones dentro de una misma estructura. En general,
en ambos casos el tipo de contrato que se impone es el
personalizado y evolutivo. En el gobierno bilateral una

Correlacion eficiente de las estructuras de gobernacion con las transacciones

Caragieristicas de ias inversiones

Gobernacion de mercado

{contratacién clasica)

Frecuencia

Recurrente ‘ Ocasional

Fuente. Willamson (1989. 87)

RN ) No especificas Mixtas Muy especificas
-
Gobernacion trilatera) T
/7.
(contratacion neoclasica) T

Gohernacion bilateral

(contrato personalizado y evolutivo) [

—

o

-
7 Gobernacion unificada

R SR—
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Productores de maiz en Jalisco
gjemplos de ceordinacién vertical (o formas mixtas de cooperacién vertical)

f———— e i — = -
[ Agroindustria WI

Objetivo: Buena calidad del insumo, asegurar el abaslo; obtener producto diferenciado
Motivos de la produccién coordinada:

i Transfenr parte o la totahdad de los resgos de produccidn a los agricultores
Evitar problemas derivados de las relaciones salariales.
Generar economias de aicance, es decir contratar individualmente con vanos pequefios productores de una zona con tierras aptas
para el cultivo sin tener gue inmowvilizar recursos humanos para vigilar estrictamente el proceso de produccion.
Aprovechar recursos publicos encaminados a subsidiar la compra de insumeo o el equipamiento de los productores socios.

Mecanismos: '

Contratos incluyendo dotacion de insumos y un paquete tecnoldgico (por ejemplo productoras de semilla comercial en Sayula).
Acuerdos con asistencia técnica y crédito medanie un agente parafinanciero (por gjlemplo grupos de produccion promovidos por
i JADEFO; por Agroferretera de la Ciénega, por Sociedades de Produccion Rural y despachos de asesoria como TAESA en
| Tlajomulco de Zafiga o el Grupo ACYPA en San Marlin Hidalgo)
Contrato de compra venta escrito especificande la cantidad, el precio v la fecha de entrega mediando un arbnito (por gjemplo la
bolsa de fisicos)
Acuerdos orales de compra- venta o de fidelidad basada en !a lealtad y la confianza {por ejemplo molineros y granjas ganaderas
con productos locales)
Con acuerdos “virluales” donde el puenle que une a la empresa con los productores son los acopiadores locales, guienes reciben
una compensacion que para la empresa es relatvamenie insignificante con relacion a los que ésta enfrentaria para evaluary
seleccionar a los agncultores, hacer acopro del insumo y recuperar los créditos que fueran otorgados

« Productoras de semilla comercial Sayula ‘

= Grupos promovidos por JADEFO, por Agroferretera de la Ciénega o por despachos de asesorna come
TAESA o ACYPA |

= Parlicipantes en la bolsa de fisicos

= Acuerdos de compra-venla ¢ral en granjas ganaderas o molinos locales

_____ — S N S — = 1

Preductores maiceros estacicnarios y excedentarios

Incentivos:

Acceso al crédito, asistencia técnica e insumos

Emplear su maquinaria o disponer de maquinarna y equipo del socio.
‘ Adquirir conocimiento y capacitacion.
| Ampliar sus opciones de produccidn, capitalizarse I
i Aprender nuevas técnicas de produccion y manejo de equipo y maguinaria moderna.
|

Desventajas:

Puede asurmir gran parle de los riesgos de produccion
Puede ser sujeto a las necesidades de la contraparle, teniendo que sacrificar el cuilivo de otros productos (basicamente
por trastape de fechas de cosecha de unc y de siembra del cultive siguienie) o usos alternativos (por ejemplo pastoreo

de su tierra.

Corre el riesgo de oportunismo de su socio en cuanio a la recepcidn y pago a iempo de su producto, con lo que asume
costos de almacenamiento, de las mermas y el pago de intereses de capital

"Encerrado” en un acuerdo, puede cubrir costos altos por pago de los creditos, “asesoria membresia”, insumos en especie
recibidos al inicic y durante la fasa de produccion.
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Productores de maiz en Jalisco
ejemples de integracion vertical

| Agroindustria

| Objetivos Desarrcllar materiales parentales o de gran espeaficidad,

Producir maices con cahdad y caraclecisticas inexistentes o insuficientes en el mercado

Motivo de la

autoproduccion Deberia pagar precios muy alles para inducir a los productores al camiie

Evitar los riesgos de oportunismo ex posf (¢ nesge moral), sobre todo la desviacidon de insumes
entregados. De ocurnr tal situacion disminuiria la cabdad del insume o, en todo caso, aumentarian sus
costos de vigilancia y conlrol del socio

Desconfianza de los instrumentos legales que ngen las relaciones contractuales y las disposiciones
relativas a su cumplmiento, dicho en otras palabras, busca evitar el riesgo de gue su socio venda a
terceros cuando gl precio al momento de la entrega sea mayor al acerdado imicialmente,

Generar economias de escala agregando tierras de diferentes agricultores de una zona a tierras aptas

para el cultivo

i Mecanismos Rentas de tierras; contrata mano de obra local

_—

* ARANCIA en el gpdo Villa Hermosa, municipio de San Martin Hidalgo

S S N

N

Productores maiceros estacionarios y excedentarios

QObtener una renta sin asurmir riesgos ni costos Inmediatos.
Incentivos Tener empleo temporal o parcial
Obtener beneficios de desmonte o nivelacion de suelo

Corren el riesgo de gue sus activos sean utilzados excesivamente y sin el mantemmiento adecuado
En la medida en que la empresa no tene la propedad de los activos {por ejemplo la tiefra), tednicamente puede.
I . pensarse gue tratara de incrementar sus ingresos netos descuidando el uso eficiente y el mantenimiento
Riesgos apropiado de [os mismos cuando encuenlre mejores lierras © en el momento en que su costo margmnal

supere el precio de mercado de producir la superficie anual

de las partes comanda a otra; y en el gobierno unificado  blemas econémicos. En el caso de la agricultura su ut-
los litigios posibles son resueltos dentro de la organi-  lizacion ha estado ligada en gran medida a la produc-
zaciéon mediante la subordinacién de sus miembros a la cidn y comercializacién de frutas y hortalizas. El cardce-
autoridad que recae en un grupo principal de dirigentes.  ter perecedero de estos productos; la concentracion geo-
grafica de las areas productoras; el objetive de garantizar
la complementariedad estacional de la oferta; el gran
nivel de calidad y madurez exigido por los consumi-
El enfoque de la economia de costos de transaccion tie-  dores, son algunos de los [actores mencionados como
ne una afieja presencia en la explicacién de los pro-  determinantes en el establecimiento de nuevas formas
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de coordinacidn entre los agentes que cubren [unciones
en los diferentes niveles del proceso de produccion y
comercializacion.

Seguramente las caracteristicas genéricas de las cade-
nas centradas en los granos basicos no poseen atributos
suficientemnente fuertes como para pensar en un dina-
mismo de estas articulaciones fuera de {a relacién de
mercado. Sin embargo, ello no significala ausencia total
de estas formas de coordinacién y, por lo tanto, que
dejemos de lado el anilists de estas manifestaciones.

En el cuadro sigutente presentamos algunas eviden-
ctas empiricas de este tipo relaciones en lo que corres-
ponde al actual proceso de produccién y comerciali-
zaci6n del maiz en Jalisco. Se mencionan las partes en
cuestidn v se hacen algunas apreciaciones sobre los ob-
jetivos de las partes, asi como los motivos que mueven
a los contratantes a establecer esa relacién y no otra.
Siempre en referencia al marco conceptual descrito
antes, uno puede deducir de este esquenia, a pesar de su
sencillez, cuales son los activos especificos y cuales son
los riesgos que las partes pueden asumir si el acuerdo
no se cumple. Dejamos para el apartado siguiente la
propuestade algunos puntos comunes y especificos que
deberan ser mejor analizados para permitir que estas
formas de interaccidn y otras nuevas que puedan surglr,
no pierdan eficacia.

Con este trabajo buscamos compartir una serie de refle-
xiones para orientar el interés de ubicar los diferentes
agentes que participan en la comercializacion del maiz.
Junto con ello, v quiza mis que eso, consideramos nece-
sario analizar con mayor profundidad todas las formas
en que interactian los actores ubicados en Ja produccién
y comercializacion de este grano. Ciertamente las rela-
ciones clasicas del mercado son las mas importantes.
Sin embargo, no por eso debemos descuidar las condi-
clones en que se desarrollan otras formas alternativas
de coordinacion del intercambio.

Par pequeiio que sea el namero de casos y el volu-
men de productos involucrados en la cooperacién ver-
rical {que incluye la jerarquia y un continuo de formas
de coordinacidn vertical), su importancia puede alcanzar
consecuencias importantes en la induccion det cambio
tecnologico, en el incremento de la productvidad, en
la produccién de nuevos productos diterenciados y

EMPRESA ECONOMIA

otros cambios [avorables mas.

Por supuesto, esas nuevas formas de vinculacion
también pueden profundizar adn mas la actual pola-
rizacion de los productores entre si, e incluso acrecentar
la desigualdad cn la asuncion del riesgo entre produc-
tores v comercializadores. La ausencia de informacién
necesaria, pero sobre todo la inequidad entre las partes
para acceder oportunamente a informacién sobre los
precios futuros y las posibles tendernicias de la oferta y
la demanda del maiz, pueden tener efectos perversos en
este tipo de negocios. Sitomamos en cuenta los medios
y principios de organizacion, posiblemente en este mo-
mente los productores estan en desventaja para comu-
nicarse con sus interlocutores y adquirir informacion
suficiente para efectuar las transacciones en mejores con-
diciones. Su madurez serd menos dificil en tanto sean
definidas en senudo amplio las nuevas reglas del juego.
Aqui, el Estado aln tiene trabajos pendientes. Si bien
es necesarlo no interferir en las relaciones interindi-
viduales, puede asumir un papel proactivo en la elabo-
racion de normas suficientemente claras para que las
partes confien mutuamente.

Después de todo, por minimas que sean las mani-
{estaciones del proceso, éstas deben ser tormadas en cuen-
ta ¢n la elaboracion de politicas orientadas al desarrollo
de la agricultura, particularmente de los involucrados
directa e indirecramente en las diversas fases de la cadena
del maiz.
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"Una version preliminar de este documento fue presemada
en el forc Comercializacidn Agropecuariz, celebrado el
29 de octubre de 1999 en San Pedro Tlaguepaque. Jalisco,
bajo la organizacidn del Colegio de Ingenieros Agm-
nomos del Estado de Jalisco, A.C., v el Avuntamiento
de Tlaguepaque.

* Sirva como justificacién que este trabajo es el iniclo de
un proyecto de investigacidn cuyo objetivo es profundizar
enla 1dent1f1cac1on de los diferentes agentes que participan
en la cadena maiz, asi como en el analisis de las estrategias
y acciones que ésLOs asumen para interactuar.

7 Este apartado se basa en el trabajo de Victor Casuillo
(1999) "Las relaciones entre empresarios agricolas y
agroalimen-tarias”, Departamento de Estudios Regionales-
Ineser de 1a Universidad de Guadalajara {(mimeo}.

#Segun Lowry (citado por Williamson, 1989: 82) el concep-
to de control clasico corresponderia mas bien al concepto
legal de la venta.

* A manera de ejemplo, Williamson (1989: 83) cita el caso
del arquitecto como experto relativamente independiente
de los conzratantes para la determinacion del contenido
de los contratos de construccidn.

¢ Existen economias de escala cuando al incrementar los
INSUIMmos en una proporuon dada el producto se
incrementa enuna proporcion superior. En una empresa
las economias de escala provienen prmupalmen[e de los
factores técnicos de produccidn de la misma. Al aumentar
su capacidad de produceidn, la empresa puede reducir
sus costos ya que éstos son repartidos entre una mayor
cantidad de bienes producidos. Las economias de alcance
se realizan luego que es mas econdmico combinar dos o
mas lineas de productos en una misma firma que pro-
ducirlos por separado. Williamson aplica este concepto
de economias de alcance a la distribucién de productos.

Sepiin este autor, se realizan economias de alcance ven-
cdiendo un bien en unidn de diversos productos rela-
cionados (Willlamson, 1989: 99-100, nota 8).
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