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CRISIS Y PERSPECTIVAS DEL
SECTOR AGRICOLA EN JALISCO

Javier Orozco Abvarado

Uno de los principales problemas econdmicos secto-
riales de México es sin duda la insuficiencia de la pro-
duccion alimentaria, fundamentalmente en el renglén de
bésicos. 51 bien las importaciones de granos lograron
disminuir notablemente durante 1982, en el transcurso
de! sexenio fueron continuamente aumentadas, particu-
larmente las de maiz y frijol.

En el discurso politico este problema ha formado
parte de por lo menos los dos tltimos gobiernos; sin
embargo, los esfuerzos nacionales en materia agrope-
cuaria no han sido lo suficientemente profundos para
resolver el problema alimentario y eliminar las marca-
das desigualdades econdmicas y productivas a nivel na-
cional ¥ regional.

La insuficiencia en la produccidon de maiz es el as-
pecto mis criticable de la politica agricola de los filtimos
aiios. El promedio anual de importaciones de este gra-
no entre 1983 y 1987 (1), ha sido de 2 millones 821 mil
860 toneladas, o que representa el 40.9 por ciento de las
importaciones totales de granos que realiza anuaimente
el pais. La dependencia de las importaciones para el
abasto interno es comprensible si se considera que la
produccién de cereales basicos a nivel nacional no sdlo
se ha estancado, sino que ha decreciedo en términos ab-
solutos. La disminucién més notable ha sido en la pro-
duccién de maiz, ya que de haberse cosechado 14
millones 765 mil 760 toneladas en 1981, para 1987 sélo
se produjeron 11 millenes 499 mil (2}. Sin embargo, de-
be sefalarse que las importaciones de granos varian afio
con afio, sobre todo porque los volimenes de las mismas
tienden a modilicarse segin las condiciones de precipi-
tacién pluvial, las superficies destinadas al cultivo v los
apoyos institucionales que se otorguen al sector agrico-
la.

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA
ENJALISCO

La politica agricola en Jalisco durante los dos flti-
mos sexenios ha derivado en cambios considerables de
los patrones productivos, apreciindose una tendencia
de los campesinos temporaleros a sembrar cultivos cao-
merciales (cafa de aziicar, sorgo, etcétera) en sustitu-
cién de los tradicionales como el mafz; al mismo tiempo
que se han acrecentado las superficies de hortalizas y
frutas de exportacibn.

Jalisco es una entidad en la cual mas del 80 por cien-
to de su superficie agricola es de temporal, por lo que
las condiciones de la precipitacidn pluvial son determi-
nantes en sus voliimenes y rendimientos agricolas anua-
les. Sin embargo, en afios recientes, factores como la
baja rentabilidad de los cultivos basicos y la sustitucién
de los tradicionales por los comerciales han deteriorado
la produccién estatal de maiz. El hecho de que se con-
tinGe ocupando los primeros lugares en la produccién
de maiz a nivel nacional no significa que los volimeues
de produccidn se sigan manteniendo constaates o cre-
cientes; lo que sucede realmente es que, al igual que en
todo ef pafs, la produccion de maiz sigue disminuyendo.
Muestra de ello es que mieniras en 1980 se sembraron
en ¢l estado un promedio de 930 mil hectareas de maiz,
para 1987 la superficie se redujo a 786 mil 233, Esto se
tradujo en una menor participacién de la entidad en la
produccién nacional del cercal, va que de participar con
el 17.9 por ciento en 1980, para 1987 su participacién
fue de 16.8 por ciento; situacién que tiene que ver con la
cafda interna en los volimenes de produccidn, ya que
mientras que en 1980 se produjeron 2 millones 224 mil
157 toneladas de maiz, para 1987 fueron alrededor de 1
millon 941 mil 922 (ver cuadro 1).

Cuadro 1
SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE MAIZ
Jalisco, 1982 - 1987

Ao Superficie Volumen de Rerdimiento
cogechada produceién {torwladas por
(hectéreas) {toneladas) hectérea)

1982 Tis 359 1 339 &61 1.8

1983 a31 359 1 955 454 2.5
1984 770 359 2 025 315 2.8
1985 Tit L858 1 936 009 2.8
1984 713 27 1 B&3 BO4& 2.5
1987 T84 233 1 941 @22 2.4

:

* Estimaciones
FUENTE: Elaborado con base en dates de la Secrciaria de Agricul-

tura y Recursos Hidrdulicos, Delegacidn Jalisco.
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Para el ciclo primavera-verano de 1988 apenas se
destinaron entre 750 y 760 mil hectdreas al cultivo del
maiz, lo cual represcnta una proporcion aproximada de
69 por ciento de la superficie agricola estatal. Aunque
en términos relativos su cultivo continiia siendo el de
mayor importancia en la actividad agricola de la enti-
dad, cultivos como el sorgo vy la cafia han absorbido pro-
gresivamente las superficies temporaleras destinadas
originalmente al maiz.

Después del maiz, el sorgo es el cultivo que ocupa
en la entidad mayor superficie agricola; durante el ciclo
primavera-verano de 1988 se destind al mismo una su-
perficie de 212 mil 637 hectareas, 1o cual representd al-
rededor del 19.2 por ciento de la superficie agricola del
Estado; otros cultivos como el frijol y el trigo ocuparomn,
respectivamente, 2.4 y 1.3 por ciento de dicha superficie

(3).

Entre algunas de las causas de la pérdida de impor-
tancia de la produccién estatal de maifz, es posible
sefialar la ampliacién de las superficies dedicadas al cul-
tivo de cafia y sorgo sobre tierras de temporal. Al mismo
tiempo, las superficies para el cultivo de forrajes y hor-
talizas han manifestado una importancia crecients en [as
actividades agricolas de la entidad. De ocupar éstas una
superficie de 59 mil 90 hectdreas en 1986, su superficie
se incremento a 78 mil 600 para el ciclo agricola prima-
vera-verano de 1987 (4). Lo anterior necesariamente
estd asociado con la mayor rentabilidad que ofrecen al
productor.

En ¢l caso particular de las superficies de riego para
el cultivo de frutales (principalmente melén y sandfa)
éstas han cobrado también importancia creciente; de
cultivarse un total de 63 mil hectareas en 1982 la super-
ficie se amplid a casi 111 mil hectareas para 1986. Esta
ampliacién de la superficie ha colocado al estado de Ja-
lisco como uno de los principales productores y expor-
tadores de sandfa a nivel nacional (5).

En el contexto de la crisis econdémica por la que
atraviesa el pais no se percibe la posibilidad de mejorar
la situacién econémica de los productores tradicionales,
ya que mientras los precios de gararantia del sorgo han
crecido anualmente a tasas promedio de alrededor de
55 por ciento en el transeurso de este sexenio, los pre-
cios para ¢l mafz dificilmente han alcanzado tasas de
crecimiento promedio anual del 30 por ciento.

PRODUCTIVIDAD Y COSTOS DE
PRODUCCION AGRICOLA

La sitvacidn econdmica y productiva de la agricultu-
ra tradicional no muestra posibilidades de recupera-
ci6n, especialmenie porque lendrd que competir en
términos de ingreso-costo con los precios internaciona-
les y las expectativas comerciales de otros cultivos.

Lo anterior se evidencia en las variaciones porcen-
tuales que entre 1987 y 1988 han experimentado los pre-
cios de los insumos de la agricultura y los precios de
garantia de algunos de los caltivos que compiten direc-
tamente con la produccién de maiz Cullivos como el
sorgo y la cebada, por citar algunos, han experimentan-
do variaciones en su precio de 210 por ciento el prime-
1o, y de 288 por ciento el segundo; conira 155 por ciento
en ¢l precio del maiz, entre abril de 1987 y abril de 1988
{ver cuadro 2),

Cuadro 2
PRECIOS DE GARANTIA POR PRODUCTO
Abril, 1987 - 1988
(miles de pesos por tonelada)

Producto Abri( Abril Yariacidn
1987 1988 porcentual
MALZ P& 245 155.2%
FRIJOL 350 525 50,00
ARROZ o8 28 142,85
CARTAMOD 225 225 0.00
SOTA 165 408 167 .27
AJOHJOLT 2TT 700 152.98
TRIGO 120 310 158.33
SORGO 50 155 210.00
CEBADA 58 225 ZB7.93

FUENTE: Elaborado con base en datos del Banco Macional de
México.

Habria que agregar que no es sclamente la situacién
de los precios de garantia lo que est4 incidiendo negati-
vamente en la sustitucion de los cultivos tradicionales,
sino la relacién de costos. Los precios de los tractores se
han incrementado en un promedio de 160 por ciento;
los fertilizantes en 177.3 y los plaguicidas en un 163.1
por ciento, durante el mismo periodo (ver cuadro 3),

El resultado es que el productor con cierto grado de
mecanizacidn, no sdlo no obtiene utilidades sino que en-
frenta pérdidas que representan 26 por ciento respecto
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a la inversién total realizada. Esto es, después de haber
invertido 1 smilldn 236 mil 736 pesos por hectarea, la
venla de la cosecha, a razén de 245 mil pesos con un
rendimiento promedio de 2.8 toneladas por hectérea,
solo le redituard 736 mil pesos {incluida la venta de ras-
trojo y olat=); con una pérdida de 346 mil 736 pesos por
hectarea. .

Cuadro 3
PRECIOS DE INSUMOS DEL SECTOR AGROPECUARID
Abril, 1987 - 1988
{varfacion porcentual)

Concepta Variacidn porcentual medis de

insumos agropecuarios B8/87

TRACTORES 155.0
FERTILIZANTES 177.3
PLAGUICIORS 163.1
ALIMENTOS BALAWCEADOS 175.1
MEDICIMAS VETERINARIAS 240.3

IF'UEMTE: Elaborado con base en datos del Banco Nacional de
México.

Para restituir la pérdida de los ingresos reales y brin-
darle al productor la posibilidad de capitalizarse y sub-
sistir, los incrementos en los precios de garantia
deberédn ser por lo menos de 150 por ciento ya que de
incrementarse tan sélo 100 por ciento apenas se igua-
larfan ingresos y costos de produccidn, lo cual seguiria
afectando gravemente al sector agricola tradicional, el
cual enfrentard serios problemas para su capitalizacién,
y para la reproduccidn de sus condiciones productivas.

Por otra parte, no obstante que del total de créditos
oficiales destinados al cultivo de basicos un alio porcen-
taje se destina al cultivo de maiz, ello no ha significado
un estimulo importante para ampliar las superficies de
cultivo.

Los incentivos via productividad tampoco han sido
lo suficientemente importantes para estimular el cultivo
del maiz, ya que los rendimientos medios para este gra-
no siguen siendo de entre 2.5 y 2.8 toneladas por
hectarea, contra un rendimiento promedio de 4.5 tone-
ladas para el sorgo v el trigo. En esa medida es posible
considerar que ademas de los problemas sefialados, la
productividad sigue siendo un obsticulo estructural
diffcil de resolver.
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Lo anterior se manifiesta en que a pesar de los bajos
precios de garantia, resultaba alrededor de 75 mil pesos
mas barato imporlar una tonelada de mafz que adquirir-
la mternamerte. Pues micniras en el pafs ¢l precio de
garantia por tonclada era de 245 mil pesos, ¢l precio por
tonelada importada ascendia a 169 mil 456 pesos (6);
hecho que ha afectado indiscutiblemente ¢l nivel de los
precios internos y las condiciones econdmicas del pro-
ductor tradicional.

A pesar de los problemas de productividad, de bajos
precios y del relativamente escaso apovo que ha recibi-
do tradicionalmente la agricultura temporalera, ésta ha
demostrado que sigue siendo en la entidad la principal
actividad agropecuaria, pese a que més del 80 por cien
to de las tierras de cultivo en Jalisco son de temporal, la
produccidn de granos sigue manteniendo a nivel nacio-
nal una importante participacion.

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

Durante los dos dltimos afios la politica de precios y
la disminucién de las superficies y volimenes de pro-
duccidn de maiz en la entidad ha fomentado el libre co-
merclo de granos, tanto por el congelamiento oficial de
precios como por la demanda interna del producto para
consumo humano y animal o para la industria, Esta si-
tuacién se refleja en la pérdida de importancia de las
compras internas por Conasupo, las cuales han dismi-
nuide recientemente hasta en un 50 por ciento, respecto
a 1981.

Esta pérdida de importancia de Conasupo en la co-
mercializacién puede ser atribuida a dos causas princi-
pales: 1) a que dicha paraestatal eocuentra mayores
ventajas comparativas importando el grano que adqui-
rirlo internamente; y 2) debido a las compras directas
que han estado realizando los indusiriales y los ganade-
ros locales (7). 81 hien a Conasupo las ventajas compa-
rativas le han significado disminuir sus costos de
adquisicidn, esas adquisiciones estdn afectando seria-
mente a los productores de maiz y la produccién interna
del grano.

Mientras que en 1981 Conasupo adquirié en ¢l Esta-
do el 8.7 por ciento de maiz de una produccién total de
2 millones 319 mil 840 toncladas, para 1987 adquirié so-
lamente de 4.1 por ciento de un total de 1 millén 758 mil
960 toneladas producidas en la entidad (ver grifica 1).
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Grafica 1
INDICES DE PRODUCCION DE MALL Y DE COMPRAS DE
CONASUPO
Jalisco, 1980 - 1987
(por ciento, 1980 = 100)
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FUBNTE: Elaborada con base en datos de COMNASUPD y de In-
formes de Gobierno del Estado de Jalisco.

El progresivo deterioro de los ingresos reales de los
productores agricolas ha provocado que éstos, en parti-
cular los jaliscienses, busguen otras alternativas de co-
mercializacién que les permita obtener precios
ligeramente superiores a los oficiales; aunque ello pue-
da significar también exponerse a la voracidad de los in-
termediarios.

En el transcurso de cste sexenio la actividad ganade-
ra de la entidad se ha visto m4s afectada por la eleva-
cion de los costos de los insumos (de ahi los recientes
reclamos por mejores precios para sus productos), que
por la falta de apoyo institucional para su desarrollo.
Esto quicre decir que los problemas agricolas del esta-
do no s6lo estan afectando a los productores tradiciona-
les, sino que se han hecho extensivos a otros sectores
productivos de la economfa.

En resumen, tanto ¢l nivel de los precios agricolas
como la politica de comercializacion de Conasupo son,
entre otros, algunos de los factores que tentativamente
explican la pérdida de participacién de Conasupo en las
compras internas de maiz.

LA POLITICA ECONOMICAY SUS
EFECTOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Las recientes medidas de ausieridad econdmica,
implicitas en el Pacto de Solidaridad Econ6mica han in-
volucrado de manera mids desfavorable al sector alimen-
tario puesto que favorecen a los sectores modernos de
la economia (industria y agricultura de exportacion, por
gjemplo) antes que a los sectores tradicionales (indus-
tria alimentaria y agricultura bésicas). Ello porque algu-
nos productos agropecuarios y la industria alimentaria
bisica requieren de una diversidad de insumos de ori-
gen industrial (la mayoria de las veces transnacional) no
sujetos a control que han mostrado incrementos nota-
blemente drédsticos (ver cuadro 3).

Aunque aparentemente la inflacién se ha contenido,
los efectos de la ctapa inflacionaria anterior (enero-di-
ciembre 87) y atin la reciente, diffcilmente podrén supe-
rarse bajo el drastico congelamiento de precios
agricolas. Entre abril de 1987 y abril de 1988 se dieron
incrementos considerables en los insumos requeridos
por ¢l sector agropecuario.

En el caso de la agricultura se observaron incremen-
tos desde 150 hasta 200 por ciento en los precios de las
semillas mejoradas y en otros de los insumos y equipos.
La situacién de la ganaderia tampoco resulté muy favo-
rable, ya que en ¢l mismo periodo algunas medicinas ve-
terinarias se incrementaron hasta en 350 por ciento y los
alimentos para el ganado sufrieron también incrementos
por arriba del 210 por ciento, aunque el promedio fue
mas moderado (ver cuadro 3),

Lo anterior permite confirmar que tanto el sector
agricola como Ja ganaderfa estdn enfrentando en ¢l mo-
mento actual serias dificultades para su desarrollo,
mientras que las ramas complementarias, fundamental-
mente las de origen transnacional, se han visto privile-
giadamente favorecidas; no sélo porque se han
beneficiado con ¢l congelamiento salarial sino porgue
sus productos no han sido sujetos a un control estricto
de precios. Al mismo tiempo, se han visto beneficiadas
por la estabilidad de precios de los bienes y servicios del
sector publico.

Puede decirse que la politica econdmica implemen-
tada durantec 1988 constituy6 una iniciativa de beneficio
unilateral, sobre todo si se considera la situacidon actual
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de la agricultura y las dificultades que otras 4reas bési-
cas del sector altmentario tendrén para capitalizarse en
el futuro inmediato a causa de la politica de precios. En
ese senfido, el Pacto ha venido a significar un notable
robustecimizato de aquellos sectores industriales inscri-
tos en el contexto de Ja modernizacidon econdmica del
pafs; mientras que los sectores tradicionales como ¢l
alimentario seguiran siendo obligados a mantener su
ingficiencia y a sujetarse, como fradicionalmente lo ha
becho, a los requerimientos expansionistas de los secto-
res econdmicos dependientes del gran capital transna-
cicnal.

CONCLUSIONES

La politica econdmica del Gltimo afio de gobierno de
este sexenig, se conslituyé en una politica de choque di-
rigida a los sectores populares v a los sectores tradicio-
nales del sector alimentario.

En el caso muy particular del estado de Jalisco es
posible apreciar que esta politica se expresd, por un la-
do, en la intencionada pérdida de participacién en la
adquisicion de productos agricolas para evitar seguir
subsidiando a la agricultura tradicional y por otro, en el
congelamiento de precios de garantia y la liberacion de
insumos predominantemente de origen transnacional,
trayendo como consecuencia un grave deteriorc del in-
greso nominal y de las utilidades de los productores tra-
dicionales.

Asimismo, ¢l avance de cultivos como el sorgo vy la
cada de azucar sobre las superficics temporaleras de la
entidad son algunas de las causas que directamente han
incidido en el desplome interno de la produccién maice-
ra. La competencia entre cultivos ha sido notablemente
significativa debido a que los precios de garantia de cul-
tivos no bdsicos han crecido en mayor proporcidn que
en el caso de Jos cultivos considerados como tradiciona-
les. Ello ha significado un descenso del 0.8 por ciento
anual, desde 1982, en las superficies dedicadas al cultivo
del mafz en Jalisco (8).

S1 bien es cierto que la difusién de nueva tecnologia
en las 4reas de temporal significé un incremento de pro-
ductividad en la produccién de maiz, ello no contribuyé
significativamente a superar la actual crisis en la pro-
duccién de alimentos ni a disminuir notablemente las
importaciones.
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La insuficiencia alimentaria es un problema que la
misma politica agricola en nuesiro pais ha generado; in-
suficiencia que seguird acrecentdndose mientras dicha
politica no cumpla con mejorar las condiciones de la
agricultura y los precios reales para Ios productos del
campo. El reciente incremento de 51 por ciento al pre-
cio del maiz, no permitird a los hombres del campo re-
cuperar siquiera su inversion inicial, ya que mientras la
tonelada serd pagada a 370 mil pesos, los costos de Ta
misma ascienden a por Io menos 490 mil pesos. Esta si-
tuacién provocard, necesariamente, una disminucién
mayor en la produccién de maiz en los proximos ciclos
agricolas; para lograr un minimo de capilalizacién el
nuevo precio de garantia debiera ser de por lo menos
650 mil pesos. Lo antericr evidencia un foturo dificil pa-
ra el sector agropecuario, especialmente porque no se
percibe ain un mejoramicnto econdmico generalizado
ni por el lado de los indices de precios generales al con-
sumidor, ni por el lado de los precios de los insumos al
productor tradicional.

Sirealmente se quiere resolver el problema alimen-
tarto nacional y retornar a la autosufiencia alimentaria
habrd que invertir los términos de intercambio agri-
cultura-industria, a favor de la agricultura, Ademis, si
los recursos que se destinan a la importacién de alimen-
tos se orientaran a mejorar los precios de garantia y a
proporcionar ¢l apoyo suficiente a los cultivadores de
bésicos, no solamente se podria resolver el actual pro-
blema alimentario sino se estaria en posibilidad de ex-
portar excedentes como en el pasado, 2
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