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EL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS
EMPRESAS Y LA POLITICA
ECONOMICA PARA 1989.

Federico Curiel Gutidrrez

Para ¢l presente ano se planted una estrategia macro-
econdmicy de transicion que permite sentar las bases para
un crecimicnto sostenido, el cual serd apuntalado por un
plan de largo plazo que se cspera sea anunciado en los dlti-
mos meses del afio. Dentro de estaetapa de transicidn se han
estabecido dos metas: que el producto interno bruto crezca
en 1.5 por ciento y que la inflacién no sea superior al 18 por
ciento. Para lograrlas se plantea, por un lado, la estabilidad
de precios v lipo de cambio y una reduccién mayor del défi-
cit de las linanzas pablicas; por el otro se intenta allegarse
mds recursos para el crecimiento por la via de la renegocia-
cifn de la denda y la inversién extranjera. También, se han
definido una serie de incamientos, algnnos en el marco de
la concertacién del Pacto parala Estabilidad y el Crecimien-
1o Econdmico (PECE), y otros que estan expresados en la
Miscelaneca Fiscal y en el documento "Criterios generales de
politica econdmica para 1989", enviados al Congreso de la
Uunidn por ¢ Presidente de la repiblica.

Eu los lincamientos establecidos en el PECE sobresale
la no elevacidn de precios v tarifas de bicnes y servicios que
produce el Estado y gue tienen como destino directo los con-
sumidores; el deslizamienfo del peso respecto al ddlar &
razén de un peso diario en promedio, que significa una de-
valuacién de 9 por ciento hasta ¢l 31 de julio; y finalmente,
la elevacién de los salarios minimos en apenas un 8 por cien-
te. Con estas medidas se espera que la inflacién no exceda
el % por ciento enlos sicte meses de vigencia de la nueva con -
certacion,

En elscgundo grupo de medidas destacan las de caracter
fiscal, como el nuevo impuesto de 2 por ciento sobre el acti-
vo de las cmpresas, la reduccion de la tarifa del impuesto so-
bre la rema a las personas [isicas de menores y medianos
ingresos y nuevos estimulos a las entidades federativas para
mejorar la coordinacidn fiscal.

Sin embargo, ¢l cumplimiento de las metas de politica
cconomica para el presente afio, asi como la expectativa de
entrar en una senda de crecimiento sostenido, dependen
fundamentalmente de los resultados gue se obtengan en los
proximos meses en la renegociacion de Ja deuda externa. La
renegociacion tendra que ser mucho més a fondo que las an-
teriores de 1983 y 1986, ya que se deben encontrar mecanis-
mos que no 50lo pospongan los pagos sino que logren que
realmente disminuya lu transferencia de recursos al exterior;
el hecho de que 60 por ciento del presupucsto de egresos
aprobado para este afo esté reservado para ese proposito
asi lo exige.

Ademis, el mencionado objetivo de crecimicnlo
ccondimico demandard la definicion de "reglas claras” alain-
version extranjera que la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial ofrecid dar a conocer en los priximos meses,
dada la contraccidin progresiva de la inversion nacional du-
rante ¢l scxenlo anterior.

PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

Deniro del lincamiento de continuar con el plan de esta-
bilizacion de precios de 1988 (PSE) serealizd una nueva con-
certacion (PECE), que es la primera del presente sexenio y
que en su primera etapa liene una duracion de siele meses a
partir del primero de enero y hasta el 31 de julio; lo cual, a
diferencia de los plazos que tuvieron las fases del PSE, pue-
de ser una indicacién de que tanto el gobierno como los otros
seclores parhicipantes muesiran mds confianza cn el meca-
msmo de ka concertacién y en el futuro de la economia. A
pesar de que en la implemeuntacion del Pacto se han produ-
cido fricciones y conflictos entre las cipulas concertantes y
sus representados,

Si bien es cierto que para los primeros siete meses del
afo no sc espera crecer, s¢ confia que a pariir de los resul-
tados que s¢ vayan obteniendo, ¢l sector privado responda
rcactivando la inversion.

Dentro de la concertacion se definié ¢l 8 por ciento de
aumenlo a los salarios minimos generales, no con cl propési-
to de aumentar el salario real de los trabajadores sino para
mantener el poder adquisitivo al mismo nivel de dicicmbre
de 1988. Y se intenta levar a cabo su recuperacion a pariir
del segundo scmestre de 1989,

Con csta politica cambiaria s¢ busca mantener el margen
de subvaluacion de la moneda y el estimulo a las exportacio-
nes uo pelroleras; a pesar de cllo se espera que dada fa ten-
dencia aleista de las importaciones, e saldo negativo ¢n la
Balanza en cuenla corricute sc manlenga ¢ incluso sea ma-
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yor en el transeurso de este afio. Esto debilitara mas la capa-
cidad de pago del servicio de la deuda externa.

Dada la necesidad de disminuir el déficit publico, el go-
bierno se vera obligado a limitar su gasto y a incrementar sus
ingresos. El primero sc orientard a propiciar la inversion pri-
vada creando la infraestructura necesaria. Conforme alo se-
gundo, se han tomado va algunas medidas como Ja revision
de precios de bienes y servicios que produce el estado y al-
gunas disposiciones que conticne la misceldnea fiscal para el
presente ano, en donde destaca la creacién del Impuesto al
Activo de las Empresas (LAE) que se espera meremente los
ingresos tributarios en 1.5 billones de pesos.

Adicionalmente se establecid fa no clevacién de los pre-
cios de bienes y servicios que produce el Estado cuyo desti-
no son los consumidores, tales como la gasolina, el gas y la
clectricidad para uso doméstico, con el objeto de que no se
vean reflejados en ¢l indice inflacionario.

De igual forma se resolvid que los incrementos a los sa-
larios minimos, los ajustes a los precios de bienes y servicios
que produce el sector publico y los incrementos en los cos-
tosresultantes del deshizamiento del peso deberan ser absor-
bidos por las empresas. Ademds, se revisaran los precios de
garantia de los productos del campo para ¢l ciclo otofio-in-
vierno v se mantendréin los precios de los fertilizantes vde la
energia eléctrica con objeto de que las condiciones de vida
de los campesinos no se demeriten todavia mds durante ¢l
periodo que abarca la concertacion.

EL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS
EMPRESAS

Esta medida es la que mayor polémica ha despertado,
pues grava con 2 por ciento la totalidad de los activos netos
de los negoeios que realizan actividades empresariales.

Este nuevo impuesto pretende disminuir la evasién o clu-
sion det pago de impuestos que se ha venido registrando (es-
pecialmente el impuesto sobre la renta) ya que, segiin datos
proporcionados por la Secretaria de Hacienda, el 70 por
ciento de las empresas registradas presentan sus declaracio-
nes del impuesto sobre la renta en ceros, lo que da una idea
de la magnitud de la evasion fiscal.

En principio, el impuesto solo afectard a aguellas empre-
sas que declaren utiidades anuales inferiores a 5.4 por cien-
to sobre el valor de sus activos netos, debido a que podra
acreditarse contra el importe del impuesto sobre la renta del
ejercicio corrienie o de los tres gjercicios siguientes. Paraha-

cer mas entendible esta mecanica se presenta el siguiente
gjercicio:

Supongase que una empresa cuenta con un activo neto
de un millon de pesos y por el cual deberd cubrir un impues-
to de veinte mil pesos.

Valor de los activos netos 1°000,000

Impuesto anual sobre el activo (2 por ciento) $20,000

Por otra parte, dicha cmpresa declara una utilidad de
cincuenta y cuairo mil pesos, 1o que representa una relacién
utilidades/activos de 3.4 por ciento; por lo que le correspon-
dera pagar veinte mil pesos aproximadamente de impuesto
sobre la renta, de acuerdo a la tarifa de 37 por ciento para
1989. Como el impuesto al active de las empresas (IAE) es
acreditable con el Impuesto sobre la Renta (ISR), incluso en
los pagos provisionales, la empresa en este caso no {endria
que pagar nada fuera de lo que tendria que cubrir de ISE.

Utilidades scbre los activos (5.4 por ciento anual) $54,000

Impuesto sobre la renta (37 por cicato) 320,000

Lo anterior significa que el IAE ademas de tener caracter
recaudatorio, es supletorio del ISR en el sentido de captar
por este medio a los que estando registrados son evasores de
este impuesto.

EELACION IMPUESTO SUBRE LA RENTA - IMPUESTO AL
ACTIVO DE LAS EMPRESAS
México, 1989
(miles de pesos)
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FUENTT: Elaborada con base ¢n datos de la Secretarfa de Haclenda v
Crédito Publico.




carta economica regional, ano 1, ndm 4

anaiisis

Otro aspecto que puede resaltarse aqui es el hecho de
que el nuevo gravamen cstd destinado a impulsar la eficien-
cia de las empresas, ya que cn términos soclales, la utilidad
mintma que el gobierno considera aceptable para gue una
empresa sea calalogada como socialmente eficienie es jus-
tamente la del 5.4 por ciento sobre sus activos netos (aunque
esla intencion no se ha explicitado). De esta forma, las em-
presas que obtengan resultados inferiores a este nivel mini-
mo y no estén en ia situacion de ser evasoras tendran que
pagar ¢l impuesto. Ello implica que el AL ¢s una carga que
tienen que cubrir por el uso incficiente de los recursos em-
pleados.

Existen cicrtos argnmentos contrarios a la aplicacion del
impuesto gue han sido sefiazlados tanto por empresarios co-
mo por expertos {iscales. Una de las principales criticas se
refiere a que el impuesto puede ser un obsticulo para los
planes de expansion de las empresas, al hacer menos atrac-
tive incrementar sus activos fijos por ser los que mas fenta
recuperacién tienen; sin cmbargo, es dificil imaginar que una
cmpresa esté considerando realizar inversiones productivas
sino tiene una expectativa de ganancia superior ala de olras
alternativas existentes, como pueden ser los Cetes que ofre-
cen un rendimiento casi diez veces superior al 5.4 por cien-
to requerido. Aunado a lo anterior las nuevas empresas no
estardn obligadas a cubrir el impucsto durante el periodo
preoperativo y los primeros dos afos de operacion.

Otros argumentos contrarios son los sipicntes: a) el nue-
VO gravamen provocard una recomposicin en los activos de
las empresas; b) se alentard la inflacién al trasladar el impor-
te del nuevo impuesto a los precios de bienes y servicios; ¥,
¢)seincrementard el atractivo de incorporarse a la economia
subterrdnes.

Respecto de la recomposicién de los activos y con ¢l en-
foque de la eficiencia, se puede decir que resultarfa més sa-
ludable que las empresas pusicran en el mercado los
recursos que no piensan dedicar a la actividad productiva en
vez de tenerlos oclosos en activos fijos,

Con relacidu al efecto que puede tener en el nivel de pre -
cios, éste es mas [actible debido al gran witmero de empre-
sas que estan declarando utilidades en ceros, lo que plantea
un mayor esluerzo en el proceso de concertacién para evi-
tarlo. Por dliimo, la posibilidad de incentivar el crecimiento
de la economia subterrinea, que también es factible, debera
ser cancelada con las acciones de las autoridades tribntarias
profundizando sus campatias conlra la evasion y deteetando
a los conlribuyentes gue no estin regisirados o que no estén
cumpliendo debidamente sus obligaciones, para de esta for-
ma se refuercen las finanzas piblicas y ademas se curnpla
con ¢l principio de la equidad impositiva.

Por dltimo, con objeto de evitar que algunas empresas re-
sulicn perjudicadas con este gravamen, es necesario consi-
derar la posiblidad de revisar las disposiciones que definen
alos diferentes tipos de coniribuyeutes, cn especial a lag mi-
Croy pequenas empresas, las cuales no necesariamente estan
evadiendo sus obligaciones iributarias, pero que es posible
que se les esté considerando en ignaldad de circunstancias
que a las empresas de muyor tamafio.

OTRAS DISPOSICIONES
RELEVANTES

FISCALES

Otras disposiciones de cardcter fiscal que resultan de in-
terés son: la desgravacion del ISR a las personas fisicas, la
continuacién por este afio de la desgravacion del IVA a ali-
mentos procesados y medicinas y la reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal,

La desgravacion parcial del 15R a las personas [isicas y
su nueva forma de cdlenlo se anuncié con ¢l propdsito de
apoyar a los grupos de menores ingresos; empero, sigmficard
una merma ¢ las finanzas pablicas y sélo aportard un bene-
ficio marginal para la poblacién que se prefende auxiliar,
puesto que las personas que obticnen entradas de entre uno
y tres veces el salario minimo tendrdn un incremento en su
ingreso neto de menos del uno por ciento con esa accidn,
Con esto se demuestra una vez més la ineficacia de este tipo
de medidas para apovar a los grupos de mas bajos ingresos
y que son ¢n justicia los que mas ayuda necesitan. Por su par-
te, de acuerdo a los cdleulos realizados, los estralos que re-
sultan mas beneficiados son: ¢l grupo que percibe cinco y
medio salarios con un incremeuto de sus percepeiones netas,
de 1.97 por ciento y los grupos de altos ingresos que s¢ ubi-
can por encima del equivalente a veinle veces el salario mini-
mo (cuatro millones novecientos mil pesos), quicnes logran
incrementos de catre 1.88 al 2.51 por ciento en su ingreso ne-
to (ver grafica).

El hecho de que la desgravacion del IVA a los alimentos
procesados y medicinas mantenga cardcler transitorio, al
prorrogarse la medida s6lo por este ano pere sin modificar -
se la Leydel IVA, tiene dos posibles explicaciones: la prime-
rava en el sentido de que el gobierno no quicre sacrificar en
forma definitiva esos ingresos; y la segunda gue apuntaria en
fa direccién de que probablemenie se piensa e una refor-
ma més a fondo a la Ley del IVA, més acorde a la estrategia
de largo plazo que se pretende llevar a cabo a partir del pro-
*imo afo.

Finalmente, fa reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
va encaminada a tratar de redueir el margen de maniobra de
empresas que evaden el pago de sus impuestos medianic la
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INCREMENTO DEL INGRESO NETO FOREFECTO DELA
DESGRAVACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
México, 1989
(por cienta)

Veces el salario minimo de Guadalajara

FULNTE: Elaborada con base en datos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

estrategia de registrarse y simular ser contribuyentes meno-
res, de esa forma sdlo pagan cada dos meses una cuota fija,
tanto de IVA como de ISR, resultando mucho menor de lo
que tendrian que pagar en condiciones normales.

De acuerdo al actnal Sistema de Coordinacidén Fiscal, el
grupo de contribuyentes menores esta totalmente conirola-
do por las antoridades tributarias de los estados, por lo que
con esta reforma a la Ley se les estd estimulando a que, sin
sacrificar sus participacionces, intensifiquen sus esfuerzos
por deteetar aquellos contribuyentes que no refinan las ca-
racleristicas para ser considerados como menores y los re-
porien a la Secretaria de Hacienda para que pasen al
régimen correcto y cumplan debidamente con sus ohligacio-
nes fiscales, &




