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EL ACUERDO COMERCIAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Adrign de Ledn Arias
Javier Medina Ortega

A partir de 1987 se puede apreciar que el sector externo
de México estd sufriendo un importante cambio, el cual se
origina en la promocién de una estrategia de desarrollo
orientado hacia el exterior. Para impulsar ese cambio se ha
avanzado en la reestructuracion del aparato administrativo
del sector externo: el ingreso al Acnerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que represeunta
una negociacién multilateral donde México se compromete
a transitar a formas mas abiertas de comercio exterior; el
cambio estructural de fa economia mexicana y el acuerdo co-
mercial entre Estados Unidos v México. Este ulumo serd
analizado a continuacidn después de exponer los rasgos im-
portantes de la economia mundial que permitan ubicarlo.

1. PROBLEMATICA DE LA ECONOMIA
NORTEAMERICANA

La crisis econémica mundial que ha caracterizado a la
década de los ochenta es la manifestacion de un proceso de
transicion de la llamada divisidn internacional del trabajo, la
cual ha impuesto nuevas condiciones eu el mercado mundial
v se ha manifestado en una pérdida de competitividad de las
mercancias estadounidenses frente a las de paises como
Japén y Alemania Federal; ¢l valor de las ventas de Estados
Unidos representaron a fines de 1988 solo ¢l 15 por ciento
del total mundial, micntras que en la postguerra legaron a
significar mis de la mitad.

El problema para Jos Estados Unidos no s6lo se presen-
ten esta pérdida de ta hegemonia comercial, sino ademas
en la extstencia de graves problemas estructurales ¢n su oco-
noming lales como los dertvados de Ta mayor deuda externa
del mundo, a cual algunos analistas del FMI estiman llegue
i principios de los noventa a un billon de dolares segiin las
fendeneins actuales; la utilizacion de su ahorro interno,

ademiis del proveniente del exterior que se estima cn 264) mil

millones de délares, para pagar su déficit fiscal, en vez de
destinarlo hacia la inversién productiva; una dindmica de
consumo que refleja la época de bonanza de la década pa-
sada; y una inflacién motivada por la subvaluacién del délar,
que persigue deprimir las importaciones ¢ incrementar las
exportaciones.

La importancia de los déficits fiscal y comercial de los
Estados Unidos es vital cn este cuadro conflictivo de la eco-
nomia norteamericana, éstos han llegado a alcanzar cn 1988
las cifras de 170,000 y 120,000 millones de dolares respecti-
vamente, cuyas causas parecen ser los elevados gastos mili-
tares v los bajos ingresos phblicos motivados por la
reduccién trianual de treinta por ciento global decretada por
la administracién Reagan, ademads de la pérdida de la hege-
monia comercial —como se menciond anteriormente— y del
atrasotecnoldgico en comparacidn con otros pafses desarro-
llados.

La existencia de estos problemas, deuda externa y défi-
cits comercial y fiscal dificultan la adecuacion de la eco-
nomia estadunidense a los cambios que en el contexto
mundial se vienen registrando.

Lanecesidad de superévit comercialexterno es indispen-
sable para hacer frente a los requerimientos que supone la
deudaexterna, y mds adn si sc pretende lograr un crecimien-
to econdmico, cabe senalar que este problema se presenta
también para los paises denominados en vias de desarrollo.
Por lo tanto, si la posible solucién se encara de este modo,
se requiere que otros paises absorban los excedentes comer-
clales que se generen; en olras palabras, es necesario pre-
guntarse qué pafs o conjunto de paises estarian dispuestos a
absorber un déficit de 120,000 millones de délares como el
estadounidense,

Esimportante ubicar en este contexto la controversia que
se desarrolld entre el Presidente Reagan yel Congreso esta-
dunidense, en torno a la basqueda de un proyecto viable pa-
ra solucionar los problemas estructurales de su economia y
ademds adecuarse a los cambios en el contexto mundial,

Por un lado, el partido deméerata impulso al interiar del
nle prote
a4 violacién

que ha sido caracterizada cor
lineamientos del GATT, del
Unidos es su principal s
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cual, como se sabe, Estar
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erno de los

Precisamente, en este sentido, el nuevo gol
Estados Unidos ha profundizado negociaciones con México
y Canadd, encaminadas hacia la consecucién de un merca-
do de libre comerdo de los paises que integran América del
Marte, el cual posibilitaria a los Estados Unidos enfrentar

los avances de otros paises desarrollados

Elacuerdo con Canadi establece la creaciton de un mer-
cado de libre comercio en el plazo de diez anos, v por decla
raciones de altos funcionarios de la administracion
noricamericana parece ser que la pretension es hacerlo ex-

ensivo para México,
2. LA NEGOCIACION COMERCIAL CON
MEXICO

El tratado comercial entre México v los Estados Unidos

constituye un mafeo juridico mediante el cual se diriman las

CONITOVErsias il‘ IC €N malena g Comerc |l.| EXIS Ill.-'_}! surjan en
re los dos paises; estd integrado por cuatro apartados: De-
claraciom de Principios, Mecamismos de Consulta
o5 para Consulta Inmediata.
En la declaracion de principios se reconoce el cardcter de

Intercambio de Datos, y Asumt

par lo tanto se le oto
eslablece que ¢l GATT s

México como nacidn en desarrollo y

rato preferencial; se

tre los dos paises. En lo referente a informacion, s¢ esta
cen los medips mediante los cuales se intercamhie

informacion estadistica sobre los movimientos comerciales

entre los dos pafses.

Un punto importante para ambos eg el inicio de negocia

ciones sobre invers paténtes y marcas, elecironica, agri-

1

cultura v servicios. El interés de Estados Unidos ponc

espectal arencion ef

y mexicana sobre patentes y mar-

cas, ¢l incremento de las zonas maguil

adoras, reduccian de

obstaculos a la in VELSION extr: 1|,| Gr isf como el INEreso

(as €n SErvicins Nancarios, i'll'.']‘,l-. \Ld-

cam yatiis A5 CSpC "l. .Iz

rins, informativos y de informética. En contrapartida, Esta-

das Unides ofrece la incorporacian de un mayoer grupo de

aroductos a su Sistema Ge m.ul de Preferencia, ¢l cual esta-

hlece hajas imposiciones aranc vafses inclmdos

Las 11:'ru‘i'1u|L‘: negociaciones que s¢ han desarrollado

han sido las siguientes:

|. A& partir de febrero, la inversidn extranjera dirccta pue-

iener el cien porciento de las acciones de er s &5

das en nuestro pais, las que podran estar situadas en

cualguier zona de México, cuando en el pasado se restringia
a la zona fronteriza;

restricciones que se establecen a la
ImVersion |_".ﬂr;1nj'.:[..n son: que sea colocada en peguenas v
medianas empresas maquiladoras de exportacidn, las cuales
deberdn ocupar a un méximo de quinientas personas y reali-
zar ventas anuales netas menores a ocho millones de délares
estadunidenses, operar en el sector induostrial manufacture-

y, incorporar tecnologia inexistente en el pais, v exportar

cuando menos el 35 por dento de su produccion; aungue se
establ
posibilidadde r

e que esLos pardmetros no son ﬁ_}u:-;, ya que existe la

gociar con las autoridades mexicanas en ca.

sode no cumplir con estos requisitos, lo cual proporciona un
¢levado margen de maniobra para dichas empresas,

v o 1 1 ’ §-2
..Sk,;ll-.-lnji r lres anos el acuerdo sobre subsidios e

ipensatorios a las gxportaciones, suscrito en

impuestos

1985, que ticne que ver con las restricciones a los productos

que se les compruebe la existencia de dumping,

3. Se suscribit un acuerdo sobre textiles que abarca cua-
tro afos, en el cual se postula que Estados Unidos se com

promete a incrementar sus cuntas de importacion a un ritmo

+ scis por ciento anval, estipulandose que los fabricantes

estadounidenses podrdn exportar a México tejidos cortados

que serin armados aqui'y los podrén regresar a los Esta
Umacds

uestos; a su vez, México aprueba la im

portacion de ropa v ol
tados Unidos por

.l|'3I||I"|'|i!.i.§.-.!."|t"-. ] LheE

5 ;.*rcu-_:L.n.'l.u-- '|1:'-1{:-:<I-'.-1|:-.';~ de los Es-

nillones

ban regul:

Como se poded observar, el tratado comercial cumple
con los propositos de apertura que el gobierno de México ha

manegjado como necesanos para impulsar el desarrollo

eeondomico, el cual define a la inversion extranjera como m-

prescindible. Por lo tant - han creado las condicio

ra dfrger este tipo de INVYErsi no salo adecuando e

juridico, como es el caso del tratado de libre comercio,

manteniendo deprimidos los salarios de 1a fuerza de trabajo

MEKIC tas exiranjecros

un beneficio nada de spreciable, El Departamento de

ana, que representa para los inversionis

raba-

jo estadounidense estimd que para 1987 el costo promedio

de la mano de obra mexicana fue de un délar con Lreinta v

siete centavos por hora, mientras que al interior de los Esta-
dos Unidos se calculd en trece ddlares con cuarenia y seis
centavos, lo antenior representa un diferencial enorme, que

permite abatir costos v comg

En resumen, México posthilita una apertura exitosa de la

inversion extranjera; en reciprocidad, Estados Unidos

seguird porporcionando un trato preferencial a través de su

+ma general de preferencias
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. CUADRO 1

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEX1CO CON SUS PRINCIPALES S0CIC
{miles de délares)

g 1951 1982 19E3 198 1955 1985 1987 1oagef

TOTAL 45000 9655 6'584 S8 13*761 128 1PB51,579 B'a05,974 4'265 BRI 1"352.141
AMERICA DELNORTE -5'152,731 ZA13AT 174,771 V312,416 4604, B 202,728 540793 1"257,926

CANADA 176,365 264 498 24401 80% 130 286 158,024 30,454 38 804 26,966
STADOS UNIDOS 5320086 2248973 T5A3RTS 6'736,916 4'346 872 2933182 5'446,742 1°284 B2

COMUNIDAD ECONOMICA
ELUROPFEA -1°508, 2446 367 840 182, 708 1'257,067 Z2R0.B50 346,502 1027315 33,758

¥ Cilr 15 pre liminares epero - octubre
labotado can base en datos de la revista Comercie Exverior, diverses ndmems v Estadisticas del Comerclo Extedior de México,

: ‘ yorcidn, han temdo como pais de origen los Estados Unidos
ALY DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICD I ) do co I sdeo I endoe Unidig
Total y con Eslades Linidos (ver cuadro 3)
fmiles de millones de dolares)

tallado del comportamien-
¢ importaciones, se podrd
I

Pero si se hace un andlisis

to '~:'-£_;-|'--fl< por las exportaciones
. — — s advertir una contraccidn en el nivel de las importaciones de

pais a |mrl|: de 1982, cuando cae de 24 a 14 mil millones de
dolares, permaneciendo deprimido dicho nivel en los si-
i ifigs; por lo tanto, los superdvits logrados tiencn

ds con una politica conlraccionista que con una ex-
:‘ ansifin del comercio exterior. La politica seguida por la ad-
a 1987 el tipo de

cambio como mecanismo de control de desequilibrios de la

unistracidn que ha lmril[z.;idn uhhh} hast

balanza de pagos.

Ll HEE ] L
El problema de esta contraccién en las importaciones es

2

que incentiva el proceso inflacionario, con la consiguiente

conlr:

Cuadro !

puestas por insumos necesarios para la industria, y el produ.

w del ingreso, ya que las importaciones estin com-

o5 fuera;

cirios dentro del pafs es mds costoso que compra

hfr_lh'f‘ l{) lo ant

ras de

erior s corrobora con la intencidn de abrir las fronte-

J. BENEFICIOS PROBABLES PA
POR LA NEGOCIACION C J.Hh

| pais como una medida importante para abatir la in-
desde 1988,

.-r',_|—-\_.

flaciin,

Asimismo, la poca diversificacion del comercio exterior

elin ) :
_I ¥ de ME
y Umidos

ochenta se ha caracleriz . . 1o Se oo -
peadiarlihe o motiva que se importe la inflacion de los Estados

dro 1. Los superdvits come

TT 1 {5 ~
Umde: originada por la subvaluaritn de délar respecto a

i1 115 més importar

ista el punio de gue han de- ;
4 otras divisas "[uertes”, lo cual ocasiona cambios en los pre

dinfmica global del comercio exterior mexica- oy sy
- 5 al consumudor

no {ver prafica). Aunque a partir de la situacidn observada

en 1988, existe un notorio deterioro g . 3 : —_
: La inversidn extranjera directa (1ED), cumple un impor-

tante papel en la implementacidn de la estrategia de desa-

. De los tres principales socios comerciales de México, los

Estados L

: G AT SR rrollo hacia afuera. A dicembre de 1987 -'_||-L'|!d mversion
. Canadi v la Comunidad Econdmica Euro-

I | | ascendid a 20,930.3 millones de délares, de la cual el 49.5 por
o mas del 60 por ciento del tota 1 .y i
! = g 5 ciento ha entrado al pais a partir de 1983, dingiéndose |

de las CXpO i ¥ f. 1 ‘
Camig :1:H|!'lul nie al seClorm |:||.'|,jl'.'I'!rl:‘!"I:- dald iI'I'Zj’.I*-'\.|rJ;L ApTi)-

lécada (ver cuadro Z). En lo que respecta a importaciones, ; T
\ 2 pecuaria y pesquera
el pannrama se muesira similar, ya gue casi en la misma pro )

" B
e, .l I'_'|_'I||_':|| 1 I."]"\I"

clones mexicanas en lo que va de la presente
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CUADRO 2 . ‘

EXPORTACIONES DE MEXICO
Principales socios comerciales

{imiles de :lél:{resj

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988P

19419618 21°006,133 22312011 24'312.011 21'866,406 157775 062 656,187 17°227,5G3

AMERICA DEL NORTI 11802258 13454 940 1 31454,940 13768302 10590047 13'638,194 4'559,197 i
CANATIA 583,988 467,027 467,027 393,443 194,223 315,727 257,434

4 13°322,467 117301,763

ESTADOS UNIDOS 11'218,279 12'087,913 124,691 137374 859
COMUNIDAD ECONOMICA
EURGPEA 1629058 2'590,050 2272580 2'606 884 4025125 2172 884 3007327 298,704

Estructura porcentual
Faral 100.060 10400 JLL IR 160640 1080} 100040 100.00 10000 [
AMERICA DEL NORTE 57.45 56.18 60.30 .42 6296 6713 6602 67.10

CANADA 2.78 2.99 2.04 1.80 1,23 1.53 1.50

Lid
r b
R o

52.40 58.21 5838 61.16 65,90 4,49 65.60

4
{28

ESTADDE LINIDOS

COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA 8.40 12.33 1018 10,77 18,41 13,77 14.56 13.34

Cifras preliminares enert - oclubre
ENTE: Elaborado con base en datos de la

evista Comercio Forenior, diversos nlimeros, y Estad (sticas del Comercio Exterior de México.

CUADRO 3
IMPORTACIONES DE MEXICO

Princ Ipals

9] 1982 {983 1954 1985 19846 1987 19aal

TEYTAL 230729 583, 14°421.625 BrA50 AT 3rdeh,432 13460432  11°500.17% 12222 B51 15'875,342 I

10301,271

AMERCIA DEL NORTE 167308, 720 w288, TRT 5'G80,169 9142524 Q163,406 THET319

CANADA .1.5-_":.'}. 1.;'.-_1||'| _:;_‘,:'_l_i 11 ‘___: 41 235419 224 677 '-“.5:,_" 15 =g LK)
ESTADOS UNIDOS 15'858,747 8989297 545403 PART,775 B'297.957  T462642  TETSTZS 1016871 |
COMUNIDAD LCONDOMICA |

EUROPEA 227304 22 1'189.872 1'349 817 1744,275  1'826,382 1'980,212 2332462

Eslruact | [RrrCCni LAl |

TOTAL 106} [} IRLIRLL 1 03 (K1 Oy, () 1004 1041.14) LX) IEEERLY |
AMERICA DEL NORTE 68,15 6441 .43 67492 6. 71 67.33 SR
CANADA 1.88 2.21 .64 6o L75 95 29 18 ('
ESTADOS UNIDOS 66,27 62320 6379 646,23 66,33 64.84 64.43 6310

T

JAD ECONOMICA
\ 13.4% 1541 13.91 1003 i2.96 15.87 16204 14.69

HE i_lfL"“Hl"!.":rL".‘. energ - ociubre
LENTE: Elaborado con base en datos de la revista Comercio Exentor, diversos nimeres, y Estadisticas del Comercio Exterigr de México.

®
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i stablecimientos en 1982, en septicmbre de 198
tabilizaron 1,180; asimismo, los traba

dicha industria ascendian a 319,162 a

jadores emple

fines de 1987, segin
datos proporcionados por INEGL. Es importante destacar
esire de 1988 sc co |
acion de 30 nuevas plantas con un que proporcionarian

empleo potencial a cerca de 100,000 personas mas.

Qque para c :'Il.rl'l'.. T

emplo la insta-

Analizando la IED por pais de origen, se observa
primer lugar lo ocupa Estades Unidos con 13,401
le dol que representa el 64.3 por ciento del total; k
Replblica Federal Alemana ocupa ¢l segundo lugar con
1,454 millones de délares, el 701 por cientoy Japén con 1,334
millones de dolares, 6.4 por ciento. Ademais, las exportacio-
nes lischas por las empresas con parlicipacion exlranjera
ocupan ¢l 64.1 por ciente (3,828.1 millones de délares en
1985) del total de exportaciones realizadas por el sector pri-
vado; cllo representa una contribucién importanie a la ba-
lanza comercial.

Dei andlisis anterior, es posible obiener las siguientes
conclusiones:

1) No se puede negar que la IED trae como consecuen-
cia la creacién de empleos para México; la dindmica de las
magquiladoras es clara en este aspecto.

2} El comercio exterior s¢ ve dinamizado por las empre-
sas con IED, ya que éstas dirigen su mercancia al exterior;
ello se confirma en la industria maquiladora, la cual repre-
senta s6lo un eslabon del fraccionamiente de los procesos
productos que se estdn realizando en distintos paises.

Enresumen, los benelicios del pacto comercial son plan-
teados de la siguiente forma: creacién de empleos, mayor di-
namismo de la balanza comercial de nuestro pais y
conseeucntemeute mayor cntrada de divisas al pafs,

ferencias de Estados Unidos, lo cual implica la garantia de
10 ser afectado por ninguna ley de tinte proteccionista que

pudiera ser aprobada por los Estados Unidos

por un lado, dado que el bajo

zs la razon esencia
1500 cxiran)era
recer hasta aquel pun

con respecto al salano de olros |
vor de M s5ala-

rip. ¥ por otro lado, las facilidades fseales deben seguir

ico: es decir, un detenioro "estructural” del

operando para que contintie entrando al pals la inversion

prevenients

del exterior, lo cual limitarfa el flujo de inpresos

publicos.

Ademds, se debe tomar en cuenta gue

mversion extranjera directa no se integra a
liva establecida
mastrado la industria maguiladora. De los ins

: por ejemplo, es baja la

LTTI06
P | = d NP -y J o ey |

rins para la produccidén maquiladora en septiembre ¢
el 98.6 por ciento son importados, segin datos de

aun cuando la legislacién mexicana establece normas que

tratan de lograr mayor integracion. Incluso, respecto de la
pretension de que la inversidn extranjera integre la tecno-
logia adelantada para la produccidn, esto s ve matizado por
la incorperacién de tecnologias que son extensivas en capi-
tal, y por tanto "no adecuadas" a las necesidades del pais.

En sintesis, el acuerdo comercial representa serios ries-
gos y retos para el pais, ya que compromete ¢n forma mayor
a fa economia al seguir transitando hacia un sélo mercado
que presenta graves desequilibrios; per lo tanto se requicre
de una definicién clara de lo que esperamos y de lo que nos
serd propuesto. 2




