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LAS PERSPECTIVAS
INTERNACIONALES Y POSIBLES
IMPACTOS EN LA ECONOMIA
JALISCIENSE

I, Jesiis Arrovo Alejandre

I. Las principalgs caracteristicas de la economfa interna-
cional son las sigméntes:

A) La creciente interdependencia econdmica de los
paises, incluyendo a los socialistas, hace que la mayoria de
las economias nacionales se vinculen mais estrechamente al
compartamiento de la economia internacional, bisicamente
por medio de la actividad de intercambio comercial, que de-
pende a su vez de las variaciones de los tipos de cambio mo-
netarios, la especulacidn financiera y las medidas
proleccionistas. Por la creciente necesidad de divisas, las na-
ciones endeudadas necesitan incrementar fuertemente sus
exporiaciones en una situacion de mayor competitividad in-
ternacional.

Actualmente la politica econbmica nacional tiene que
considerar como una determinante fundamental el compor-
tamiento de esos factores internacionales; igualmente el vo-
lumen y direccién de los flujos de capital entre los paises, ya
sca capital para inversion directa o capital especulativo; asi
como el crecimiento de la deuda externa y la capacidad pa-
ra pagar ¢l servicio de la misma.

B) Mecesidad de incrementar las exportaciones para la
mayor parte de los paiscs, exceptuando aquellos que tienen
balanzas comerciales positivas como Alemania, Jap6n y al-
gunas olras naciones europeas y asifiticas como Taiwan y Co-
rca del Sur. El incremento de ventas al exterior se plantea
como la principal alternativa de obtener las divisas necesa-
rias para pagar ¢l servicio de la deuda externa de muochos de
los paises en desarrollo (y la de los Estados Unidos de Nor-
teamérica) y para financiar crecientes volimenes de insumos
y leenologia, no solamente para mantencr los aparatos pro-
ductivos inlernos sino también para incrementar la produc-
cifin y modernizar sus plantas productivas. En esta situacidn
las naciones s¢ encucntran e¢n un circulo vicioso: para poder

G

incrementar sus ﬁ"ipDrIBCiDﬂﬁ'S necesitan aumentar su com-
petitividad y por lo tanto su productividad, principalmente
en el sector industrial; para ello requieren de divisas y de ca-
pital externo para modernizar sus plantas productivas. Otra
alternativa que han seguido, sobre todo los paises latinoame-
ricanos, €5 la devaluacion de sus monedas para abaratar re-
lativamente sus productos de exportacidn, la consecuencia
de ésto es necesariamente un proceso inflacionario interno
que ha causado una més intensa inequidad en la distribucitn
del ingreso, por lo que la carga econdmica de incrementar
exporiaciones y atraerse divisas se traduce en aumento del
ahorro forzoso nacional, realizado por la poblacién més po-
bre por medio de la disminucién de sus salarios reales.

C) Creciente transnacionalizacién de los procesos pro-
ductivos, Esta tendencia se ha acelerado en las dltimas dos
décadas pracias a la disminucién de los costos de transpor-
te ¥ comunicacion a nivel internacional, producto del desa-
rrollo tecnolbgico en estos sectores, Ahora es rentable para
las compaiiias transnacionales dividir sus procesos produc-
tivos en pequefias o grandes partes entre los diferentes
paises, para aprovechar reducciones de costos derivados de
las ventajas comparativas que ofrecen las variadas dotacio-
nesde recursos de los paises donde se llevan a cabo tales par-
tes de los procesos, Estas pueden ser complejas y con una
alta integracidon a los aparatos productivos de los pafses
huéspedes o pueden ser una parte muy sencilla y desintegra-
da (o muy poco integrada) al aparato productivo del pais
huésped. En ¢l primer caso, las compaififas transnacionales
desatan efectos multiplicadores en las economias regionales
en donde se establecen, que normalmente van acompafnados
deuna creciente absorcidn de nueva tecnologia. En el segun-
do caso, los efectos multiplicadores son menores y normal-
menie se trata de companias que aprovechan principalmente
la abundancia de algunos recursos localizados; normalmen-
te el bajo costo relativo de la mano de obra o la energia. Otra
caracterfstica importante de estas compafias transnaciona-
les es que en su mayoria usan lecnologia moderna y sofisti-
cada, como las que se encuentran en la industria electrdnica,
automovilistica y de bienes de capital.

La division internacional de los procesos productivos in-
cluye tambign a la [lamada maquila. Es necesario mencionar
que existe imprecisidn al definir v usar el concepto de ma-
quila; normalmente tiene una connotacidn peyorativa cuan-
do se quiere dar la idea de que las empresas maquiladoras
solamente aprovechan los bajos salarios relativos de los
paises huéspedes y que sus procesos productives son ele-
mentales y desintegrados al resto de la economia regional de
que se trate. Esta idea se asocia principalmente con la ma-
quila en la industria de la confeccién, Si bien ¢s cierto, este
tipo de divisién de procesos productivos elementales estd ge-
neralizado, también es cierto que en las Gltimas dos décadas,
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sobre todo en los ochenta, las empresas transnacionales tam-
bién han realizado una divisién internacional de procesos de
sus diferentes productos con mercados internacionales, los
cuales son complejos ¥, como se menciond, producen efec-
tos multiplicadores importantes v estimulan la absorcion y
adopcion de tecnologia nueva en los paises huéspedes.

D) Otra caracteristica importante es la tendencia cam-
hiante del origen de la inversitn extranjera a nivel mundial;
en las dltimas décadas el origen principal era en los Estados
Unidos de Norteamérica. La ioversién norteamericana re-
presentaba para 1981 el 41 por ciento del total mundial,
mientras que la de origen japonés y la de Alemania Federal
aportaron el 15 por cignto; para 1987, la relacitn se habia in-
vertido. Ademads, a finales de 1986, Estados Unidos de Nor-
teamérica tenia un saldo neto de capital (lo que debe a otros
paises menos 1o que otras naciones le deben) negativo de 264
mil millones de dolares; v para finales de 1987 habia aumen
tado a 400 mil millones de dilares (Peterson, 1988:36). En
términos generales los estudios més recientes de la economia
internacional y sus tendencias muestran que de ser Estados
Unidos de Norteamérica un pafs predominantemente acree-
dor, en términos de capital internacional, ha pasado a ser
deudaor, Junto con la mayoria de los pafses occidentales en
desarrollo, es deudor neto y tiene problemas cronicos de ba-
lanza de pagos. Por otro lado, las naciones acresdoras y su-
peravitarias en el comercio internacional y en las finanzas
internaclonales son Alemania, Japdn y algunos paises asiati-
COS ¥ BUTrOpeos.

2) Las naciones deudoras, incluyendo a Estados Unidos
de Norteamérica, han incurrido precisamente ¢n esa situa-
cion deudora debido a que, en la iiltima década, propiciaron
un incremento sustancial del consumo, principalmente sun-
tuario, sobre todo de sus clases media alta y alta, que no ha
correspondido con aumentos de la produccidn y productivi-
dad. Asi, en gran parte, este aumento del consumo ha sido
financiado con ahorro del exterior y una porcién importan-
te de la inversion productiva ha sido también de origen ex-
lerno,

En la actualidad, pues, se liegd el momento de pagar la
cuenta, s decir, el momento en que los paises deudores de
ben exportar para poder pagar y aumentar fuertemente el
ahorro interno e invertirio productivamente. Estas dos ac-
ciones son sumamente dificiles para un pafs con las carac-
terfsticas de México: en primer lugar, el excesivo
proteccionismo de la mayor parte de las naciones impone la
necesidad de realizar ¢sfuerzos sustantivos por parte de la
industria exportadora para aumentar galidad y competitivi-
dad de sus productos por medio de ascensos rdpidos de la

\WPase en el tipo de cambio subvaluado tiene problemas de in-

’Erod uctividad, porque incrementar las ventas al exterior con

flaciGn y por lo tanto de inestabilidad social y politica. En se-
gundo lugar, incrementar el ahorro interno en una situacién
donde los ingresos reales de la mayoria de la poblaciéa han
caido en alrededor de 50 por ciento es extremadamente
dificil. Un alivio a esta situacién podria ser ¢l retorno de ca-
pitales que han salido del pais —en realidad es un ahorro in-
terno historice de todos los mexicanos— y que no se ban
utilizado productivamente. Empero, para que regresen es-
tos capitales y se invierlan es necesario que la economia me-
xicana se reactive, para ello es determinante una situacidn
favorable en el sector externo. Esto ¢s, nos encontramos cn
otro "circulo vicioso”,

F) Como consecuencia de lo anterior parece que la trans-
nacionalizacidén de la prodaccion y la inversién extranjera di-
recta ¢s una alternativa importante para impulsar las
economias endeudadas y principalmente de pafses en desa-
rrollo, en especial el caso de México, con sus correspondien-
tes peligros de soberanfa. En realidad existe una
competencia internacional por atraer capitales productivos,
sobre todo japoneses, alemanes v de las naciones superavi-
tarias en capital. Se puede suponer que el éxito de la trans-
nacionalizacién de la economia y de la reactivacidn
econdmica de los paises deudores, como México, dependera
en gran medida de una reordenacién general del comercio
Internacional,

I1. La situacién de la economia internacional no solamen-
te ¢s necesario tomarla en cuenta en el disefio de la politica
econdmica mexicana en forma determinante, sino también
en la politica econdmica regional, en virtud de sus repercu-
siones en las estructuras productiva regionales —como es cl
caso de Jalisco, donde el sector externo y Ia produccian tras-
nacional son componentes esenciales de la economia esta-
tal.

Sin embargo, nuestro vinculo més inmediato ¢ importan
te es con los Estados Unidos de Norteamérica. Su economia
en ¢l presente ne es nada alentadora en cuanto a posibilida-
des de aumentar nusstras ventas a este pafs. Un estudio re-
ciente (Peterson, 1988) analiza amplia y agudamente el
desarrollo econémico norteamericano durante el gobierno
de Ronald Reagan, Las principales conclusiones a que llega
son: la Unidn Americana €5 la nacidn més endeudada del
mundo; la que tiene el déficit financiero piblico més alto; en
esta época el incremento del consumo de la mayoria de la
poblacion ba sido financiado por el exterior v a través de
préstamos; una parte importante de los activos productivos
¥ no productivos ahora pertenecen a extranjeros; y, existe un
déficit comercial de més de 200 mil millones de délares. Por
lo tanto el autor menciona que es imperante ¢l aumento de
las exportaciones, la reduccidn de importaciones y reactiva-
cion del ahorro interno. Para estos propdsitos puede deva-
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respecto a otras monedas, lo gue provocaria

luarse ¢l

que México aumente las exportaciones a otros paises v las

¢xportaciones mexicanas se harfan mas competitivas porque

rira alrededor de la Grbita del mHJI Empe-

i5 miedidas

oteccionistas PAra mejorar su balanza comercial, en este

ro, es probable que Estados Unidos aplique n

casoafect: tivamente las ventas mexicanas en ¢l pais,

1a Jl-\. .,l\.-
En suma; segin las \_(J'Ii_']l.:_"\i('i'll'_""-'\. de este aulor, podemos es-
1micos de Norteamérica, nues-
répeércutan €n mayores
dificultades para la economia mexicana.
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[T1. {En este panorama internacional esbozado a grosso
modo, cudles son las perspectivas del estado de Jalisco? Se

-m._\I._ demostrar g jue Jalisco tiene una estructura industrial

dual: una gran parte de su aparato productivo esté constitui-
do por medianas, pequefias y microindustrias que producen
para el mercadcdfocal y regional. Sibien es cierto el valor de
su praduccidm es bajo con respecto a la gran induostria mo-
derna —gran parte de la cual tiene inversidn extranjera— lam-
bién ¢s cierto que produce articulos necesarios y populares
os. Ademds propor-

ciona pran cantidad de empleos. También se puede demos-

para mercados de grupos de ingresos

trar que este Upo de industrias se encuentran integradas

regionzlmente en términos de insumos y productos, es decir,

existen fuertes l.,~i;='|}(-|‘-:u*|u-n[ 3 entre las empresas que in-
tegran este sector. Por ésto, los impulsos de oferta y deman-
da IL; los productos del sector industrial repercuten en toda
la economia regional. La mayor [rlri;' de estas empresas tie-
nen cierta independencia de los insumos internacionales y
de tecnologia extranjera, por lo consiguiente no demandan
grandes cantidades de divisas y si satisfacen un mercado in

lerno importante de poblacion con ingresos medios y bajos,

Por otro lado, s& encuentra la gran industria moderna
que produce para mercados locales, nacionales ¢ internacio-

nales; pero también es més vulnerable a los [actores exter

nos, demanda comparativamente mavores cantidades de
divisas y la produccidn en su mayoria se consume por las cla-
ses media alta y alta. El precio de sus productos estd fuerte-
mente influido por las variaciones del tipo de cambio vy asi,
al devaluarse el peso, el aumento de esos precios es casi an

tomético por la elevacién de los costos de los insumos que
selignen (ue importar, asi como maquinaria, tecnologia, ete.
Consecucnlemente transfieren esta inflacion hacia toda la
cconomin regional y nacional,

Al interior de la denominada gran industria debe consi-
derarse la industria con parlicipacion extranjera o transna-
cional. Actualmente, los estudiosos de la inversion
extranjera en México y de las maguiladoras mencionan que
(iuadalajara tiene una posicion estralégica para localizacion
de empresas de exportacién, ya scan "cldsicas” maguiladoras

0 transnacionales que produzcan alguna parte o partes de .
procesos productivos complejos. Esta posicion estratégica

s debe a las economias de aglomeracion que Ia cindad ofre

ce en términos de servicios |.LL"'IILU‘\ financieros, de comu-
nicaciones, elc. Su posicién geogrifica con respecto a la
relativa facilidad de comunicacidn, a través de Manzanillo
con mercados mternacionales de la llamada Cuenca del
Pacifico y constituye, segin los estudiosos, una alternativa de

localizacitn para cmpresas transnacionales quoe consideran
la zona fronteriza norte del pais v que tienen objetivos de ex-
portac 1én oo solamente a Estados Unidos sino también a
otrosg r]lu*-n;_a Ademds, la mano de obra de la ciudad €5 com-
ada en su conjunto y ticne tasas de
rotacidn menores que la fuerza laboral fronteriza.

parativamente més califi

Las comunicaciones de Guadalajara con el resto del pafs
una mejoria de la infraestructura para el desarrollo mdus-
trial dentro de la regidn Guadalajara, [a nueva carretera ha-

cia Manzan

, un mejoria del transporte ferroviario hacia
ese puerto y de la infraestructura social existentes —que per-
mite un entrenamiento de mayor calidad de recursos huma-
nos en muy diversos campos— son factores que apuntan para
que Guadals
ra la exportacion, asi como en el desarrollo

los mercados internos regionales,

jara sea ain mas dindmica en la produccian pa

industrial para

IV, De la argumentacitn anterior se pueden derivar las
siguientes recomendaciones generales para el caso de Jalis-
COy;

1) El establecimiento de una politica precisa de promo-
cion, de apovo técnico, crediticio, ete. para la peguefa, me-
diana y microindustria, orientada a incrementar la
produccién interna de bienes y servicios para las clases po-
pulares. Para ello es requisito ind hp-;n*-uﬂ:‘, la descentrali-
zaci6n de las decisiones en materia de politica industrial, de
tal manera que el estado en Jalisco pueda tener capacidad
de promover este sector y tomar decisiones en cuanto a asig-
nacién de inversiones, asf como autonomia para negociar gs-
tos tipos de politica con industriales de este sector.

2) También la tendencia apunta hacia gue Jalisco, la re-
pidn Guadalajara més precisamente, sea una rea importan-
te de localizacién de gran nimero de indostrias
exportadoras, lanto extranjeras como nacionales, que segu-
ramente usardn lecnologias avanzadas. Para que se pueda
desarrollar este seclor, se requicre estabilidad politica labo-
ral que va no puede garantizar el actual sistema corporativo
sindical. Algunos estudios con enfoque antropolfgico en
empresas, sobre todo trasnacionales, muestran evidencias
de que los obreros rechazan el sindicalismo oficial, el cual
les ha sido impuesto por varios afios. Por otra parte, los LJI:-@
cutivos prefieren tratar directamente con los trabajadores y
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5 necesaria una reform: de implemenlaria, ademas de promover cl desarrollo -
por die desa dustrial ynegociar con posibles inversionistas extranjeros. Se
puede esperar de la negociacitn ica entre el :
ahisco acional, el Estado, sindicatos maduros polit
corporativizados) grupos capitabistas nacionales v locales
3y Bajo el supuesto realista de un mcremento relevante coaliciones para neutralizar en alpunos casos, o n
de establecimientos cxtranjeros manufactureros en | i otros, a grupos d giin convenga a Jas
(Guadalajara y en otras partes del Estado, es necesaria una mayorias locales. Desde luego, como las anteriores propues
FEel ]-:ll.'ll."ll‘-lil]i.‘- considere | Jecendn de las LmMpress las, esta dliima requiere de mucho mas sustento; pera sur
I convementies, Ia protecaidn del medio en gran parte, en funcidn de la rdmda transformacion
la generacion de encadenamientos hacia atri politica que el pais estd experimentando, la s¢ demandd
lelante en la estructura productiva nacional ¥ regional, en y manifestd a través de los resultados de las dltimas elec-
general, de aspectos que redunden en racionalizacién socia cIONEes naciona I
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