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EL OCCIDENTE DE MEXICO Y LA
CUENCA DEL PACIFICO

Juan José Palacios Lara

En los tltimos afios s¢ han multiplicado las declaracio-
nes de diversos representantes tanto del sector piiblico co-
mo del privado en el sentido de destacar las amplias
perspectivas que 52 estdn abriendo para ¢l comercio exterior
mexicano en ¢l dmbito de la llamada Cuenca del Pacifico. A
esas declaraciones se suman las que hacen funcionarios gu-
bernamentalcs y representantes empresariales de otros
palses que tiencn interés en promover la integracién de
México a los procesos de intercambio comercial dentro de
la Cuenca, particularmente Japén y Estados Unidos. Como
una constante, en todos los casos se hace referencia al dina-
mismo econdmico que registra esa vasta region asi como las
posibilidades que tiene México para aprovechar las oportu-
nidades de desarrollo que la misma ofrece.

Mas recientemente, en circulos gubernamentales esta-
dounidenses sc ha cmpezado a vincular la perspectiva de la
integracion de México a la Cuenca del Pacifico, con su par-
ticipacién en un eventual mercado comiln norteamericano
que formaria con Estadas Unidos y Canad&. Al efecte se ha-
cen prondsticos optimistas acerca de las posibilidades que
ticne la economia mexicana para crecer en el eorto plaze y
asi cstar ¢n condiciones de establecer favorablemente rela-
ciones de libre comercio con esas quce son las naciones mas
desarrrolladas del continente americano. El argumento en
que s¢ apoya esta propuesta es que de esla manera se res-
ponderia a la tendencia actual hacia la formacién de bloques
de nacioncs como la estrategia més viable para poder com-
petir en el mercado mundial.

La incorporacién de México a la Cuenca del Pacifico se
empicza a plantear asi como una accién que conducird tar-
de o temprano a su participacién en el pretendido mercado
comin norlcamcricano. Alternativamente pucde decirse
que cslo allimo ¢s visto en Estados Unidos come la mejor
forma cn que nuestro pafs puede participar en el intercam-
bio ccondmico que se dard ¢n ¢l futuro dentre de 1a Cuen-
cd,

il

Dradas las profundas implicaciones que una accidén de esa
naturaleza tendria sobre el desarrollo de la economia mexi-
cana y sus posibilidades de superar la critica situacién por la
que atraviesa, resulta pertinente hacer algunas observacio-
nes en torno a dicha idea.

La integracién de un mercado comiin norteamericano
(MCHN) es de hecho un provecto concebido y alentado des-
de hace tiempo por Estados Unidos y cuvas posibilidades de
realizacidn han aumentado considerablemente en los anos
ochenta bajo el renovado impulso que ha recibido de parte
de las administraciones del presidente Reagan v la almoésfe-
ra favorable que sus acciones en ese sentido han configura-
do. Ante el elevado déficit comercial que ese pafs ha
acumulade, a partir de mediados de esta década lanzé una
ofensiva para presionar en los mercados internacionales con
el fin de que los demAs paises abricran sus economias a las
exportaciones estadounidenses, bajo la divisa de promover
ellibre comercio entre naciones. Esto se ha hecho desde en-
tonces de acuerdo al llamado Plan Baker propuesto por el
entonces Secretario del Tesoro en septiembre de 1985 en
Seul, Corea v el cual resume la vision que Reagan y colabo-
radores tuvieron sicmpre sobre esta cuestion. Por otra par-
te, sin embargo, el mismo peso del déficit ha llevado a
Estados Unidos a efectuar un reforzamiento paralelo de las
medidas proteccionistas que han caracterizado en la précti-
ca sus relaciones comerciales.

Estas acciones han creado un entorno propicio para la
implentacién de politicas proclives a la liberalizacién del co-
mercio en los otros paises de Norteamérica, particularmen-
te en México dada la circunstancia de ser el segundo deudor
m4s grande del Tercer Mundo. Como es sabido, el plan Ba-
ker contempla tratar el problema de la deuda mediante el
suministro de recursos [rescos condicionados a la realiza-
cién de reformas cstructurales en las naciones deudoras cn-
tre las que destacan la apertura de fronteras al intercambio
comercial y el relajamiento de controles sobre la inversidn
extranjera.

Respondicndo a esas presiones y como via para enfren-
tar el problema de la deuda cxterna del pafs, el gobierno de
Miguel De la Madrid adopt6 una estrategia de crecimiento
hacia afucra inspirada en una concepei6n neoliberal de las
relaciones econdmicas internacionales de acuerdo a la cual
se ha llevado a cabo una apertura comercial acelerada me-
diante una virtual abolicién de las barreras no arancelarias y
un dréstico abatimiento de los aranceles ain existentes, Au-
nadas a un aflojamicnto de los controles a la inversién ex-
tranjera ademdés de una activa promocidn para atracrla, estas
acciones han coniribuido a crear condiciones cada vez més
propicias para la formacifn de un mercado comiin nortea-
mericano como lo indica la celebracion reciente de varios
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acuerdos bilaterales con Estados Unidos que apuntan en ese

scm:.:i.‘.- Cabe mencionar entre estos el llamado Acuerdo
Marco de Principios y Procedientos de Consulta suscrito en

'----.l-_"nhr-_ de 1987 y los que como consecuencia se han ce-
lebrado en los meses subsiguientes para facilitar un infer-
cambio mds fluido en materia de varies productos,
principalmente textiles y acero.

Sin embargo, la accidén que ha influido con mayor peso
para crear condiclones favorables para ¢l MCN ha sido siz
duda la firma, en enero del presente ano, de un acuerdo bi-
lateral de libre comercio entre Canad4 y Estados Unidos, el
cual constituye el primer paso concreto para llevar a la
practica el proyecto de integrar Ias economias de los tres
paises del norte del continente americano.

Sibien no se ha decidido alin si México pasticipara en esa
integracidn, todo parece indicar que las cosas se encaminan
en ese sentido ¢ incluso que la decisidon pudiera producirse
durante el sexenio que inicia en el que seguramente la politi-
ca aperturista serd continuada y atn profundizada.

La ventaja principal que se aduce para promover el pro-
yecto del MCN propiamente dicho se refiere al acceso su-
puestamente libre que se lograria a los mercados
estadunidenses y por lo tanto la posibilidad de colocar en
ellos las crecientes exporlaciones canadienses y mexicanas.
Para México en particular se supone que representaria tam-
bién una manera de exponerse a la competencia internacio-
nal como la mejor forma de forzar la lamada modernizacion
de la economia del pafs que con tanta decision ha buscado
el régimen que termina y representa ahora una de las divisas
politicas del que inicia st gestion.

Sin embargo, llama la atencidn que cuando se habla de
ese provecto generalmente se omite mencionar las desven-
rajas y los ricsgos que el mismo implica para un pais como
México, debido a la abismal diferencia en el nivel de desa-
rrollo econdmico y tecnoldgico gue lo separa de sus eventua-
les socios, principalmente de Estados Unidos. La cuestién
¢s que se tralaria en realidad de participar en un juege no-
tablemente desigual cuyo principal bencficiario seria el par-
licipante més poderoso. En este sentido, el acuerdo de libre
comercio cntre Canadd y Estados Unidos resulta particular-
mente afeccionador en tanto que nos adelania de manera
clocuenie lo que México puede esperar de una eventual in-
icgracidn a un mercado comiin norteamericano.

Dicho acuerdo se dio a raiz del temor por parte del go-
bierno conservador canadiense de que Estados Unidos au-
mentard aiin mas las medidas [‘-’n[-:'r»:'iorliﬁ‘u-' (l'rii-’:w g

impuestos anti-dumpin 1r,. que ha l'-h venido ad opta indo [l-. ra
ente 1

nac

asi como a lo que habia considerado como practicas injustas
por parte de sus socios comerciales superavitarios, En vista
de que Canadd depende en gran parte de las exportacione

a Estados Unidos, las cuales representan alrededor del cﬂ
por ciento del total, el gobierno del Primer Ministro Mulro-

ney optd por negociar el acuerdo dado el impacto devasta-
dor que tendria un nivel mayor de protecciéo en los
mercados estadounidenses sobre la vulnerable economia ca

nadiense.

Lejos de ajustarse a esa expectativa, €l acuerdo no prevé
ninguna modificacién a las leyes de comercio de los dos
paises asf como no prevé tampoco exentar a Canadd de las
medidas proteccionistas adoptadas por Estados Unidos. Es
decir, el proteccionismo estadounidense queda inalterado
con fa firma del acuerdo, ¢l cual se reduce en esencia a un
mecanismo binacional con capacidad para juzgar si alguno
de los dos paises aplica "injustamente” sus leyes comerciales.

Dadas estas circunstancias el acuerdo ha sido objeto de
fuertes criticas y ha recibido creciente oposicifin por parie
de una diversidad de grupos sociales y politicos en Canad4.
Mis ain, algunos de los opositores més notables son las or-
gamzaciones laborales, tanto canadienses como estadouni-
denses, particularmente el Congreso Canadiense del
Trabajo vla AFL-CIC. De hecho, laizquierda y algunos gruo-
pos centristas, incluidos algunos gobiernos provinciales, es-
taban decididos a evitar que el acuerdo entrara en vigor el
primero de enero de 1989. Como no es de sorprender, unos
de los principales promotores del acuerdo son los sectores
empresariales de ese pais.

Uno de los puntos sobresalientes en el acuerdo que estd
siendo objeto de abierta critica es la liberalizacidn de los ser-
vicios, que incluyen seguros, servicios financieros, publici-
dad, procesamiento de datos y servicios de salud pablica,
entre otros. Esto se debe a que dicha liberalizacidn significa
en realidad dar a las grandes empresas transnacionales de
servicios la libertad de operar ep el pafs y regidn donde maés
les convenga y ademds ser tratadas como nacionales,

Algunos criticos como ¢l Prof. Mel "-"r"ll-\ ns de la Uni-
versidad Je Toronto han hecho ver que en la préctica el
acuerdo da a Estados Unidos un acceso virnmlurn:nu_ ilimi-
tado a los abundantes recursos canadienses, sobre todo
energélicos, lo cual resultard en una previsible sobre-explo-
tacidn de los mismos. Por otra parte, dado el hecho poco co
nocido de que la mayor parte de las exportaciones
canadienses corresponden a bienes primarios con un bajo
grado de procesamiento, el Prof, Watkins advierte que el li-
bre comercio

sdlo acentuard los patrones de intercambio co-

mercial existentes los cuales hardn que la economia

canadiense sea cada vez mas dependiente v vulnerable
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jue poco valen en la practica las demandas por un trato jus-

oy equitativia. LK

se hace necesario al recordar que Méxi-

cotiene una economia afin mis vuinerable que la de Canada,

ya que ademds o que cerca del 70 por ciento de su comer-

cioy exterior lo realiza con Estados Unidos tecnologicamen-

te existe mayor dependencia y socialmente s mucho maés
pobre qoe aquel pafs. Esta necesidad es mavor en ug mo-
mento comao el actual en que con preocupacion se ve que se
estd en camino de consolidar la apertura econdmica del pais
con la liberalizacion de los servicios no s6io en el Ambito de

Morl 1a cscala mucho masamphacen el con
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postrimerias del siglo XX y los albores del XXI navegar més
seguros en las encrespadas apuas del comercio internacio-

Recuerdese que de hecho buena parte del camino se ha

wrido y que por lo tanto se cuenta ya con base

2L COncre-

tas para realizar ¢l proyecto. Mecanismos como el SELA v
la ALADT v antecedentes como la ALALC y el Mercado
Comin Centroamericano pueden citarse como gjemplos, B



