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LAS PERSPECTIVAS DEL
CONGRESO DE ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA SOBRE LA
DEUDA LATINOAMERICANA

Larry Storrs™*

El Congreso desempeiia un papel fundamental en el di-
sefio de Ia politica exterior de Estados Unidos, y este fue un
factor de presién que jugd un papel importante para la adop-
cién del Plan Brady de reduccidn dela deuda. Empezaré por
dar una perspectiva amplia de lo que ¢s la situacién interna-
cional de la deuda y las circunstancias que condujeron al
Plan Brady.

La llamada crisis internacional de la deuda, dio inicié en
1982, cuando una serie de paiscs, entre cllos principalmen-
te México, no pudieron seguir dando servicio a su deuda por
una combinacién de factores, como fueron la baja en los pre-
cios de materias primas de exportacidn, los altos intereses
internacionales, recesién econdmica mundial, etcétera.

Dichos paises trataron de hacer frente al problema de la
deuda a base de estrategias como: disminucion de importa-
clones, aumento de exportaciones, aplicacién de medidas de
austeridad y reprogramaciéon del pago de la deuda, entre
olras.

Los esfuerzos por restringir importaciones y aumentar
exportaciones de inmediato tuvieron consecuencias negati-
vasparalabalanza eomercial de Estados Unidos, la cual, con
Latinoamérica, pas6 de ser positiva por 6 mil millones de
délares en 1981 a una negativa en 1984 de casi 18 mil millo-
ncs de dotares.

Para 1985 no se vefan indicios de mejoramiento de esa si-
tuacion, por lo que, el entonces secretario det Tesoro James
Baker anunci6 el Plan Baker, que fue un plan de 3 afios pa-
ra los 15 paises deudores més importantes. Ahf se pedia que
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los paises emprendieran reformas macroeconémicas a fon-
do. El punto principal del Plan Baker era que se darfan nue-
vos créditos a los paises endeudados. Los bancos
comerciales supuestamente aportarian 20 mil millones de
délares en créditos frescos, en tanto que los bancos de desa-
rrollo multilateral aportarian otros 9 mil millones de délares.
Cuando ¢l secretario Baker anunci6 su plan habia dudas de
que esta idea fuera a funcionar y cuando fue avanzando el
tiempo dicha critica creci6. Conforme los pafses fueron
adoptando medidas de austeridad y de restricciones para im-
portar y para tratar de exportar mds, el resultado fue una
cafda cn el nivel de vida de la poblacién a punto de que mu-
cha gente habla de la década de 1980 como la "década per-
dida para el crecimiento en Latinoamérica"; ademds, el
financiamiento que se consideraba complementario del Plan
Baker no se concretd. Los bancos redujeron su otorgamien-
to de crédito y s6lo prestaban lo suficiente para que siguie-
ra vivo ¢l servicio de la deuda por parte de los paises
deudores. Los pagos de reposicion de las instituciones mul-
tilaterales de desarrollo eran mayores que los créditos que
otorgaban. En resumen, se daba una transferencia neta de
capital de deudores hacia acreedores, en vez de lo contrario,
O dicho de otra forma, el monto de la deuda se incrementa-
ba y la situacién empeoraba.

A partir de 1986 el Congreso empezd a insistir en que sc
adoptara una nueva estrategia, Cuando hablo acerca del
Congreso me refiero a la mayoria del Congreso; es evidente
que el Congreso ¢s muy plural, muy diverso, pero hablo de
la mayoria.

El Congreso se pronunci6 en pro de una estrategia que
incluyera reduccién o alivio a la deuda, La primera propaosi-
cién en este sentido fue hecha por el senador Bill Bradley.
El hablaba de una reduccion del 3 por ciento en el principal
y otra reduceién del 3 por ciento en el pago de intereses a lo
largo de 3 afios sucesivos. Los representantes Obi, Morrison,
Lapall y el senador Sarden, presentaron olras propuestas
por ¢l estilo, ello sucedi6 alrededor de noviembre de 1986,

Dichas propuestas se centraban sobre la idea de lo que
se ha pensado como una especic de autoridad internacional
para la administracion de la deuda. La idea era que esta or-
ganizacién internacional comprara con descuento la deuda
de los pafses endeudados, repercutiendo entonces ese des-
cuento a los paises deudores.

Existieron tres motivos fundamentales por los cuales el
Congreso se interesaba en la idea de la autoridad internacio-
nal de la deuda. El primer motivo ¢ra el impacto que esto
tendria sobre la balanza comercial de los Estados Unidos.
En ese sentido se sefialaban toda clase de cifras en cuanto a
la afectacién negativa de la situacién de la deuda sobre el eo-




carta econdmica regional, ano 1, ndm &

andlisiz

mercio de los Estados Unidos con Latinoamérica; se habla-
ba desde 75 mil millones de délares de comercio perdido
-stimaba un millén de empleos

perdidos debido a esa situacion.

hasta 300 mil, Asimismo, se

Como se senalt, el déficit comercial con Latinoamérica

en 1984 era de casi 18 mil millones de d6lares. Aungue el
délict disminuyd un poco en 1987 y 1988, ello no representd
mucho en el contexto del déficit comercial global de 160 mil

millones

de ddlares en 1937, v de 135 mil millones en 1988,
lo cual sigue siendo motivo de mucha preocupacidn.

Esenel Con

=50 donde el impacto de la balanza comer-

cial negativa se siente de mancra mds intensa, porque ahi
egstin representados los intereses industriales y sindicales.
Ademds, otra situacién que pesaba en el dnimo del Congre-
s era la demgocracia en Latinoamérica, La mayor parte de
aises adoptaron regimenes democréticos en afos re-
cientes, pero la mayoria de esas democracias se iban a poner
1 prueba de nuevo en fechas muy préximas por las eleccio-
nes.

lis

Un tercer motivo de preocupacion fue lo referente al sis

tema linanciero internacional, Habia preocupacion por los

lamados en pro de la moratoria de la deuda en Latingamén

ca. Hubo dos eventos que tuvieron impacto fuerte sobre ello:
uno fue la moratoria de febrero de 1987 que impuso Brasil
sobre el pago de intereses de la deuda. El segundo evento
gue impact6 fuerte, fueron las elecciones de julio del ano pa-
sado en México, donde el candidato Cuauhtémoc Cardenas
tuvo enorme éxito atacando las politicas econdmicas del go-
bierno de De la Madrid, politicas que parecian ser las mis-
mas del candidato Salinas. El sentido que se pensaba
imponer en ¢l Congreso era que habia que reducir o aliviar
la carga de la dewda para permitir que los paises crecieran
al punto gque pudieran ¢llos mismos salir de la crists.

Un resuitado fue la Ley Comercial que la Camara de Re-
presentantes aprobé en 1988, la cual contenia estipulaciones
relativas al tratamiento que se debia de dar al problema de
la deuda. Entre ellas, dar a la presidencia la autoridad para
negociar a fin de formar una autoridad internacional para la
administracién de la deuda.

En el senado, sin embargo, segufan las dudas acerca de
la vighilidad de dicha autoridad internacional y el senado en-
mendd la ley de modo tal que se exigia que el ejecutivo re-
nortara sobre la viabilidad de implantar una autoridad de
este tipo. Cuoando se bused la forma de resolver el conflicto
¢ntre ambas cimaras la postura del senado fue la que preva-
lecid. Finalmente s¢lo se acordd que la administracién re-
portara sobre la viabilidad de una autoridad infernacional
pard el manejo de la deuda, y sobre qué papel podrfa jugar

el Fondo Monetario Internacional en ese plan; asi como el
papel que pudieran jugar los paises superavitarios en sus ba-
lanzas comerciales, muy especialmente Japén. 5¢ puede ver
que en las iniciativas salidas del Congreso estaban conteni-
das muchas de las semillas del Plan Brady,

Al mismo tiempo, los bancos comentaban la creacién de
mecanismos para permitir la reduccion de la deuda. Aqgue-
lla moratoria de Brasil de febrero de 1987, parecid tener el
efecto de acabar de convencer a muchos bancos de que la
deuda en realidad no era pagable. Tres meses después de
esa moratoria, en mayo de 1987 ¢l banco norteamericano
City Corp fue el primero en formar una reserva por 3 mil mi-
liones de délares contra la posibilidad de un problema con
su deuda latinoamericana. Y bdsicamente a partir de ahi,
muchos otros bancos siguicron ese ejemplo.

En ese contexto, con los bancos empezando a formar re-
servas contra la posibilidad de una pérdida en sus deudas la-
tincamericanas, se desarrolld un activo mercado secundario.
Méxica se convirtié en una 4rea en donde se echaron a an-
dar muchos de estas iniciativas para la reduccién de la deu-
da, uno de ellos fueron los Swaps o intercambio de inversién
105 deuda

Asiestaba lasituacién cuando Lomd posesion la adminis-
tracitin del presidente Bush en 1989, Se encontraba en mar-
cha un activo mercado secundario, y una serie de
mecanismos para reducir la deuda. También habfa presién
para que se emiticra el reporte sobre la viabilidad de ura po-
sible autoridad internacional para la administracién de la
deuda, y presiones de paises latinoamericanos en pro de la
revision de la deuda,

Ademas, algunos candidatos para las elecciones que se
avecinaban en Latinoamerica, muy especialmente las de ma-
vo en Argentina y las de noviembre en Brasil, se habfan pro-
nunciado en favor de las moratorias. Otro factor a considerar
fue la situacién de Méxica: el presidente electo Bush se reu-
nid con el presidente electa Salinas y seguramente a Bush le
fue dicho que México necesitaria un alivio a la deuda para
reanudar su crecimiento. Para terminar de solidificar la ten-
dencia, vinieron los motines callejeros de Venezucela en don-
de bubo 30 muertos aproximadamente, en un pais que tenia
una historia de larga democracia y en el cual se acababa de¢
elegir a un presidente muy popular como Carlos Andrés
Pérez.

Con estas presiones, el presidente Bush a través del se-
cretario Brady anuncid el denominado Plan Brady el 10 de
marzo de 1989. La diferencia con el Plan Baker es que ¢l
Hrady subraya la reduccién del débito. Este plan elimina la
idea de una autoridad internacional para el mangjo de Ia."*
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deuda como parecia ser la tendencia favorecida en el con-
greso. En realidad, 1o que se ha llamado plan no es en estos
momentos mas que una especie de listado de ideas que re-
quiere de mucho pulimento, mucho trabajo, para integrarse
en un verdadero plan.

Lo mas probable es que México resulte ser el caso de
prucba que va a decidir cémo convertir este listado de 1deas
en algo préctico. En Estados Unidos s¢ piensa que es un ali-
vio bastante limitado a la deuda. Se habla de alrededor de
un 20 por ciento de la reduccion de la deuda. Ademds, el
plan es votuntario; no hay nada que pueda obligar a los ban-
cos a participar, lo que se implanta son mecanismos que es-
timulan en ¢llos la conveniencia de participar en los tipos de
operaciones que ya existen o sea los mecanismos de reduc-
cion de deuda que va se han aplicado.

Se pmtende que fa Banca comercial reduzca la deuday
al mismo tempo otorgue mas crédites, También se contem-
pla la idea de que el Banco Mundjal y el Fondo Monetario
Internacional refinancien algunos de estos esquemas, tanto
de nuevos créditos como de reduccion de deuda,

Se incluye también la idea de que muy especialmente
Japén inyecte fondos que contribuyan a que esto funcione.
Estos nuevos paquetes financieros y diversos mecanismos le
otorgan una importancia muy particular a reatraer el capital
que se ha fugado. También se pide que los goblernos de los
paises acreedores alienten la idea de hacer modificaciones
econdmicas en sus paises y que fomenten el cambio de re-
glamentacidn a fin de facilitar el que los bancos puedan re-
ducir el monto de la deuda. Otra cosa que conviene sefialar
dentre de este plan, fue lo que sucedid el 22 de marzo de
1989, cuando se acordé reemplazar los fondos de capital del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Lo cual influyé
en un incremento de capital del BID por 26 500 millones de
délares, hecho al que se habia opuesto sistemdticamente la
administracién del presidente Reagan, debido a que habia
unaserie de disputas relacionadas con las condiciones de los
préstamos. Se contempla que parte de estos nuevos fondos
del BID se empleen para awaliar los esquemas de reduccidn
de deuda.

El Plan Brady y el incremento en los fondos del BID son
eventos bastante significativos, representan el cambio a una
estrategia en que importa més la reduccibn de la deuda yes
también una estrategia que desplaza el riesgo que repre-
sentan éstos créditos de la banca comercial hacia el sector
publico; es decir, el sector piblico actuando a través de ins-
tituciones financicras internacionales, las cuales van a de-
sempeiiar un papel en la dotaeién de recursos tanto para la
revisiones de deuda como para fos ouevos créditos. No se
contempla que sea en forma directa la tesoreria de Estados

Unidos la que dote de fondos a estos esquemas, sino que es-
ta dotacion de fondos va a proveair Gnicamente del incre-
mento en las aportaciones nortcamericanas a las
tostituciones internacionales. Aunque el Congreso estd ¢

pro de los esquemas para reducir la deuda, al mismo tiem-
po ve con mucka cautela la idea de transferir la carga de es-
ta deuda al erario norteamericano, en donde ya de por si hay
un ¢norme déficit, con su consecugnte impacto sobre las ta-
sas de interés, no solamente las de dentro de Estados Uni-
dos, sino las que afectan al manefo de la deuda internacional.

En resumen, se puede decir que el Congreso si fue una
fuerza importante y bastante decisiva en la creacion, redac-
cién y anuncio del Plan Brady; los miembros del Congreso
han elogiado el Plan Brady llamindolo como un paso en la
direccitn acertada; aunque algunos hayan expresado dudas
en cuanto a qué tan adecuado pudiera ser el Flan,

Sobre la base de los procedimientos normales del Con-
greso, lo mas probable es que espere un poco para ver como
avanza el plan, antes de proponer una alternativa. Sin em-
bargo, la perspectiva del Congreso es favorable a los meca-
nismos que influyan en el alivio a la deuda, por o que se ha
visto positivamente al Plan Brady, el cual se acerca mucho al
pensamiento del Congreso y al pensamiento lalinoamerica-
no.

COMENTARIOS POR
CESAR AUGUSTO MORONES SERVIN®

L La cnsis de la deuda

La década de los afios ochenta marca el nacimicnio y de-
sarrollo de la planeacidn acerca del endeudamiento mun-
dial. Antes de 1982, cuando los paises no tenian ain
problemas serios para atender el servicio de su deuda, sélo
se habian dado renegociaciones particulares y muy leves.
Con el estallido de la crisis de 1982 se dio lugar a una rees-
tructuracidn seria e integral en la programacién del servicio
del débito.

Hasta 1985 se concibié la primer idea de un plan acaba-
do de renegociacion —Plan Baker—, el cual tenia el propdsi-
to de solucionar el problema del endeudamiento
latinoamericano por medio de aumentar la corriente de
créditos a cstos paiscs y con ello intentar provocar el creci-
miento econdmico en ellos, Empero, después de 2 afios de
aplicaciéon nunca se llegd atener resultados satisfactorios, ya
que la deuda aumentaba cada vez mas.

* Investigador del INESER, Universidad de Guadalajara
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En 1989 se marca un giro en la apreciacién del problema
de la deuda, pues éste se concibe como un problema que
afecta tanto a deudorcs como a acreedores, por lo que la re-
duccién real en la deuda de los paises latinoamericanos se
plantea como una necesidad mundial.

2. La negociaeion actual

El 10 de marzo de 19890 se anuncia el Plan Brady, el cual
toma la filosofia de que si no se reduce tanto el monto como
el servicio de la deuda de los palses pobres, estos no tendrdn
crecimiento y agotardn su capacidad de pago.

Por esarazdn, los paises latinoamericanos, pero especial-
mente México , tienen la posibilidad real de reducir su deu-
da externa en, por lo menos, 50 por ciento; dado que el
mercado financiero mundial hace comprable la deuda en la
mitad de su vitlor contable y tomando en cuenta la favorable
actitud dc México durante 6 afos existe poder de negocia-
ci6én a fin de hacer efectiva la reduccidn en ese porcentaje.

Sin embargo, un elemento que daria mucha ayuda a
México para aumentar su capacidad de negociacién y que
no se ha considcrado, es que sean las instituciones financie-
ras internacionales y los gobiernos acreedores, quienes en
primera instancia fijen el porcentaje de reduccién de la par-
te de la deuda correspondiente, para que se induzca a los
bancos comerciales a seguir esa postura.

3. Las posibles moratorias

Un factor que preocupa al mundo desarroliado y que es
una aiternativa de los paises endeudados, es la posibilidad
de que éstos s¢ declaren incapaces de pagar y suspendan su
SETVICIO.
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E! Plan Brady surgi6 en un momento en que ¢l riesgo pa-
ra declaraciones masivas de moratoria era muy alto. Con el
plan se pretende que ese riesgo se haya aminorado conside-
rablemente, dada la filosofia que éste tiene de aliviar la car-
ga de la deuda del tercer mundo y provocar que los pafses
crezcan aumentando el nivel de bienestar de la poblacidn.

Pero si los paises endeudados {en especial México) no
logran la negociacion que ellos pretenden (reducir la deuda
en 50 por ciento) tienen, como factor de presidn, recurrir a
la declaracién de moratoria, ello en realidad no tendria tan-
tas consecucncias negativas para sus economias, puesto que
de no contar con ayuda financiera adicional, existirfan recur-
sos que no se transferirfan al exterior como producto de la
moratoria. Ahora bien, la moratoria no necesariamente tie-
ne que ser absoluta ni permancnte, sino que se puede selec-
cionar por acreedor y hacerla rotativa

4. La vinculacion entre la negociacion financiera y ia aper-
tura comercial

En virtud de que uno de los objetivos del Plan Brady es
propiciar el crecimiento de los pafses endeudados a través
de la reduccidn de sus deudas, es posible que Estados Uni-
dos reactive su comercio negociando medidas accesorias co-
mo la liberalizacion de las tasas de interés de los bancos del
pafs deudor, yla suspensién del trato en el marco del GATT.

No obstante que ni el Plan Brady ni el reciente convenio
firmado por México con el FMI, presentan condicioncs
tajantes para que México tome medidas que afecten severa-
mente su economia, es claro que ciertas medidas {como las
que se han descrito) representan puntos que convienen a los
pafses acreedores, en cspecial a Estados Unidos. &



