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ECONOMIA REGIONAL

SITUACION DEL SECTOR PECUARIO EN
JALISCO

El desarrollo econdmico de Jalisco, al igual que el del pais,
ha tenido problemas estructurales que han obstaculizado su
avance; no ghstante, Jalisco se ha caracterizado por la im-
portancia de su sector agropecuario en el contexto del pro-
ducto nacional, manteniéndose entre los primeros lugares en
la produccién de granos, carne, leche y huevo, principalmen-
te.

Por lo que se refiere a la actividad pecuaria, el desfasa-
miento entre los precios de los productos v los elevados cos-
tos a que se ha visto expuesta la produccion de carne y leche
ha desincentivado la inversién e impedido mayor desarrollo.

La superficie de Jalisco dedicada a las actividades agro-
pecuarias se ha mantenido practicamente constante en alre-
dedor de 4.7 millones de hectédreas, de las cuales 3.2 millones
se ocupan cn la ganaderia. En el estado existen cuatro regio-
nes bien diferenciadas en cuanto a produccidn pecuaria; las
zonas aridas y semidridas comprenden 23 por ciento de la
superficie dedicadaalaganaderia, las tierras templadas ocu-
pan el 10 por ciento, las tropicales secas 15 por ciento y las
zonas montafosas constituyen el 50 por ciento.

Las empresas ganaderas que se dedican a la cngorda en
corral se concentran principalmente en la zona centro del
estado, mismas que cuentan con bodegas, depdsitos de agua
y maquinaria para la elaboracitén de alimentos. La produc-
cidn de especies menores es [a que presenta mayores nive-
les de capitalizacion, ya que para flevar a cabo su proceso
productivo emplean tecnologia moderna tanto en sus insta-
laciones como en el equipo.

Respecto a las empresas dedicadas a produci- ieche de
bovino se pueden distinguir tres tipos de explotacion: a) la
establecida o tecnificada, b) la lecheria familiar, que es la
mds representativa de esta actividad; y ¢) la de doble
propésito, que es basicamente de autoconsumo: vende y pro-
cesa los excedentes en la época de abundancia forrajera.

En la produccion de carne de ganado bovino se pueden
diferenciar dos tipos de explotaciones, las dedicadas a gene-
rar pie de crfa que se localizan en la costa de Jalisco y las de
engorda que se ubican en la parte centro del estado.

Fara la actividad pecuaria Jalisco cuenta con recursos na-
turales susceptibles de explotacion, asimismo puede procu-
rarse mayor eliciencia de los que se estdn aprovechando en
la actualidad. Las fendencias a mediano plazo de la activi-
dad pecuaria indican que se pusde incrementar la producti-
vidad sobre todo en lo relativo a bovinos de leche a nivel de
lecheria familiar, que es la que registra menores niveles de
tecnificacion, pero que Liene gran importancia por el volu-
men que aporia a la produccion estatal

Otra actividad que se estima tendrd un crecimiento im-
portante es la porcicultura, dado que actualmente se en-
cuentra subutilizada la capacidad instalada de que sc
dispone.

VARIACION DE LA PRODUCCION PECUARLA
Jalisco, 1987/1982
(por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Secretaria de Apriculivra

y Fecursos Hidrdulicos.

La produccidn de feche en 1987 alcanzd un volumen de
950 millones de litros y duraste los dltimos 6 afios tuvo un
crecimiento promedio anual de—0.9 por ciento. El deseqni-
librio entre las revisiones de precios y el crecimiento en cos-
tos ha frenado la inversidn e impedido que se desarrolle con
mds dinamisma.

La produccidn de huevo y carne de ave registrd el mayor
crecimiento durante el periodo de 1982-1988. El estanca-
miento de la produccion de carne de bovino y porcing y los
menores costos de huevo y carne de ave en relacidn a los de
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esos productos propiciarion condiciones de mercado venta-
josas a la avieultura, [o cual explica su rdpido crecimiento.

Asimismo, por problemas comercialesy de altos precios,
la produccién de carne de bovino y porcino se ha manteni-
do estancada, durante los Gltimos seis afios mostrd una tasa
de crecimiento promedio anual de entre 0.3 ¥ 0.5 por ciento,
respectivamente,

La corrccién de las dificultades por las que atraviesa el
sector pecuario dependerd principalmente de gue en el fu-
turo se libere el crédito y bajen las tasas de interés, asi como
de la flexibilizacién del control de precios.

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN
JALISCO, 1980-1985.

La importancia que la industria manufacturera ha adquiri-
do en Jalisco, es un fendmeno reciente que no va mas alld de
las dltimas cuatro décadas. Alrededor del 90 por ciento de
los establecimientos industriales que existen actualmente se
fundaron después de 1950.

Entre 1980y 1985 los ingresos generados por la industria
manufacturera crecieron 3.9 por ciento promedio anual, lo
cual fue aproximadamente la mitad del crecimiento obser-
vado durante la década entre 1970 y 1980. El dinamismo de
las manufacturas se vio fuertemente frenado por la critica si-
tuacién que ¢l pais ha vivido desde finales de 1982.

Al interior de la industria, sus ramas componentes han
mostrado diversos comportamientos, desde las sumamente
dindmicas como la de fabricacién de prendas de vestir y de
productos minerales no metélicos, que crecieron cerca de 20
por ciento anual; hasta las que redujeron su generacion de
mngresos en términos reales como fueron las industrias del
cuero, de las bebidas y de sustancias quimicas con -8.8, -6.9
v -4.5 por ciento, respectivamente.

Parael afio de 19801a estructura dc la produccidén manu-
facturera permitia apreciar la importancia de la elaboracién
de alimentos, de productos metélicos, maquinaria y equipo
y de sustancias quimicas, ramas que ex conjunto contribuye-
ron con més del 56 por ciento de los ingresos generados por
el total del sector manunfacturero. Cinco anos después, en el

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS PRINCIPALES
MANUFACTURAS
Jalisco, 1980 - 1985
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PARTICIPACION IDE LAS PRINCIPALES MANUFACTURAS
Jalisco, 1980 - 1985
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centro de una crisis econémica generalizada, la estructura [NDICE DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA ' 1
deingresos del sector muestra un afianzamiento de laimpor- Divisién Jalisco, 1982 - 1988

tancia relativa de la produccién alimenticia y de productos (1582 = 100)

metdlicos, mientras que las sustancias quimicas pierden re-

levancia relativa en méas de cinco puntos porcentuales. Otra X0

rama que gand presencia en el quinquenio fueron las de pro- -
ductos minerales no metélicos, y perdieron posiciones la ela- W
boracitn de bebidas y de calzado, entre otras, -

En suma, la industria quimica mostrd entre 1980 y 1985 15+
la mayor pérdida de importancia. Después de alcanzar tasas L
tan altas de crecimiento medio anual como fueron 28.6 por L -
ciento entre 1970 y 1975, y 14.8 por ciento en la década com- L
pleta de los anos 70, decrecié practicamente en ef quinque- L
nio 80-85. ol

El actual periodo de crisis ha incidido en forma notable-
mente diferencial segn la rama industrial y su posible tipo-
logfa, moderna o tradicional. La elaboracion de alimentos,

que en su mayoria correspionde aeste ulFllmo tipo, fue la que 92 1983 194 150 6 9 1%

en mayor medida aumentd su participacién en el ingreso ge-

nerado por el sector; con un crecimiento superior al regis- FUENTE: Elaborada con base en datos de la Comistn Federal de Elec
trado en la década pasada, sus indicadores no acusan ningtin tricidad, Divisién Jalisco.

tipo de descalabro a consecuencia de la crisis.
misma. Prueba de ello son los volimenes de energia recibi-

Por el otro lado, una industria que se considera de tipo day entregada a otras regiones y divisiones de la CFE; asf,
moderno comola quimica, con muy altas tasas de crecimien- para el ano de 1987 se recibieron 5 millones 348 mil Mega- ' '
to en periodos anteriores, resulta en el quinquenio analiza- walthora (MWH} de los cuales la Divisién entregd poco més
do con un saldo sumamente desfavorable. de un millén a otras regiones.
Sibien entre estos dos ejemplos extremos existe una di- DEMANDA MAXIMA DE ENERGIA ELECTRICA
versidad de comportamientos, con distintos tipos de indus- Divisin Jalisco, 1984 - 1988
. p oo {megawatts)

tria seglin avance tecnoldgico empleado, queda la

percepcidn de que frente a una crisis como la que agobia el 0

pais resulta también importante evaluar las condiciones del -

mercado que enfrenta determinada industria, las cuales pue- - 609.29

den determinar crecimiento o decrecimiento, no obstante }

que se cuente con un nivel tecnoldgico superior, siempre y L %7.9 521,72

cuando el mercado se mantenga inalterado aun ante drasti- oL 55 — ]

cos cambios a la baja del ingreso de los consumidores. I — e
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La Division Jalisco de la Comision Federal de Electricidad i —

(CFE) abastece de energia a los estados de Jalisco y Naya- N e e

rit en un 90 y 99 por ciento respectivamente. De ambos, es r

Jalisco el que tiene mayor ndmero de usuarios (85 por cien- -

to) y concentra mayorcs niveles de consumo (95 por ciento}. 0 = N ——
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. Més-que prOduCtora de,en:crglja eléCtrlca' la Division Ja- FUENTE: Elaborado con base en datos de la Comisidén Federal de Elec-

lisco es importantc como distribuidora y abastecedora de la tricidad, Division Jalisco, ‘ [
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USUARIOS DE ENERGIA ELECTRICA
Divisién Jalisco, 1988/1982
(variacién en por ciento)

RIEGD ACRICOLR

COMERCIO
INISTRIR

SERYICIOS PUBLICOS

&0

objetivo ha sido propiciar mayor desarrollo del sector
agricola; por otra parte, se ha avanzado en la satisfaccion de
la ereciente demanda de energia eléctrica de tipo domésti-
co originada por el crecimiento urbano y poblacional; final-
mente, la disminucién en el consumo de energia de los
usuarios de servicios publicos (alumbrado publico, parques,
plazas, escuclas, vialidad, bombeo de agua potable y aguas
negras), la cual es bastante significativa, es seguramente re-
sultado de la politica de restriccidén del gasto gubernamen-
tal.

FUENTE: Elaberada con base en datos de la Comisién Federal de Elec
tricidad, Divisién Jalisco

Como generadora de energfa eléctrica la Divisidn Jalis-
co cuenta con cinco hidroeléctricas, cuatro termoeléctricas
y 40 subestaciones; su capacidad es de 227,550 Mcgawatts
(Mw) y su generacién neta en el afio de 1987 fue de 279,973
MWH, lo cual evidencia que aproximadamente el 94 por
ciento de la energia vendida o distribuida en Jalisco y Naya-
rit por la Divisién Jalisco es producida por otras regiones y
divisiones del pais. Las plantas hidroeléctricas concentran el
69 por ciento de la capacidad y el 95 por ciento de la gene-
racién neta anual.

En el periodo 1982-1988 la Divisién Jalisco aumenté su
volumen de ventas en 41.3 por ciento, debido principalmen-
te a que el nimero de usuarios de los servicios de riego
agricola, industrial y doméstico se incrementaronen 52, 50 y
34 por ciento respectivamente.

Elincremento en el niimero de usuarios se manifiesta en
mayor demanda de energfa, la cual en el afo de 1984 era de
445.5Mw y para 1987 fue de 609.29 Mw, reflejandose un cre-
cimiento de 11 por ciento promedio anual.

Por otra parte, el consumo promedio por usuario se in-
crementé durante el periodo 1982-1988 en 6.1 por ciento; sin
embargo, existen marcadas diferencias segin sectores de-
mandantes; asi, en el caso del consumo de los usuarios de
servicios de riego agricola, doméstico e industrial aument$
en34.2, 5.8 y 0.5 por ciento respectivamente; y en ¢l caso de
usuarios del comercio y de servicios piiblicos, el consumo
disminuy6 en 5.8 y 25.7 por ciento respectivamente. Esto es,
se¢ ha ampliado en forma significativa el suministro de
energia para riego agricola, cuya tarifa es preferencial y su

CONSUMO POR USUARIO EN PROMEDIO
Divisidn Jalisco, 1988/1982
(variacién en por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Comisién Federal de Elec-

tricidad, Division Jalisco.

El precio promedio de la electricidad, a pesos de 1982,
se ha incrementado en 353 por ciento para el afio de 1988.
Sin embargo, existen diferencias en la variacidén segiin el ti-
pode servicio, asi, en el caso de los servicios piblicos, la agri-
cultura, el comercio y la industria los incrementos son del
90.1, 84.4, 57.9 y 56 por ciento respectivamente, y s6lo en el
caso del servicto doméstico el precio disminuyd 15 por cien-
to. Lo anterior es resultado de los altos niveles de inflacién
que prevalecieron por lo menos hasta antes de la implemen-
tacion del Pacto de Solidaridad Econdmica, que congeld los
precios de los servicios piblicos, sicndo este ¢l caso del su-
ministro de la energia eléctrica. Cabe destacar sin embargo
que el precio promedio de este servicio se encuentra por de-
bajo de fos niveles internacionales (79 por ciento menos que
en Estados Unidos).

Ensuma, durante el periodo 1982-1988 se ha logrado que
el 90 por ciento de la poblacidn jalisciense y el 98 por ciento
de la poblacién nayarita, tenga acceso al servicio de fluido
eléctrico, con lo que se fortalecio la infraestructura eléctri-
ca de tales estados y se contribuyd al mejoramiento de las
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condiciones de vida de la poblacién; asimismo se ha apoya-
do el crecimiento econdmico de estas entidades federativas.

Sibien es cierto gue en cuanto a su contribucion directa
al Producto Interno Bruto eslatal este sector no es significa-
tivo, debe considerarse que la infraestructura eléctrica con-
tribuye de manera indirecta a propiciar un mayor desarrollo
industrial, agricola, comercial, de servicios, v en general al
crecimiento econdmico estatal y del pais.

Particularmente, se debe mencionar que en el periodo
analizado (1982-1988), s¢ realizaron un total de 614 obras de
electrificacién con el fin de suministrar energia eléctrica a
300 pueblos rurales, 230 colonias popularcs y 84 sistemas de
riego.

PRODUCCION DE TEQUILA

En el periodo 1982-19881a produccidn de tequila en el esta-
do de Jalisco experimenté un decrecimiento anual prome-
dio de 0.04 por ciento; reduccién que aun cuando no es
significativa es reflejo, entre otros factores, del proceso y ca-
racteristicas mismas del cultivo del agave, materia prima pa-
ra la elaboracion del tequila, de la crisis por la que atraviesa
el aparato productive nacional, y de Ia dependencia interna-
cional en cuanto a exportaciones del producto.

Lo anterior conlrasta con ¢l hecho de que durante los '

altimos afios se ha observado un aumento significative de la
superficie dedicada al cultivo de agave tequilero, el cual se
estima que crecid 1,800 hectareas por afio, llegando en 1987
a alcanzar aproximadamente 25,000 hectdreas; habria que
considerar ademés que cada afo se replantan alrededor de
3,500 hectdreas cou fines de reposicidn de la superficie que
anualmente se cosccha,

Se puede inferir entonces que se ha subutilizado la capa-
cidad instalada en cerca de 40 por ciento para el afio de 1987,
Lacreciente demanda que registra este producto en el mer-
cado internacicnal {principalmente Estados Unidos y algu-
nos paises de Europa) permite que su exportacién sca fuente
importante de divisas, por lo que convendria implementar
medidas de apoyo, tanto por instancias gubernamentales co-
mo privadas, que permitan poner en operacion la planta pro-
ductiva que actualmentc se encuentra oclosa, asi como

elevar el volumen de produccién actual v su colocacién en
en el mercado extranjero.

Aun cuando la superficie cosechada en ef cultivo del aga-
ve no ha sido de gran importancia en relacién al total de la
superficie cultivada en ¢l estado de Jalisco {en 1983 no al-
canzaba 3 por clento y en 1987 el 2 por ciento), el tequila es
una actividad industrial que constituye toda una especializa-
cién ccondmica en el dmbito nacional e internacional, y es
también uno de los principales productos dc exportacién del
estado y del pais que si bien su actual aportacion de divisas
no es sobresaliente, es un producto de potencialiades alin no
exploradas.

FRODUCCION DETEQUILA
Jalisco, 1982 - 1988
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FUENTE: Elaborada con base ¢n datos de la Cdmara de la Industnia Te-
quilera del Estado de Jalisco.

DESTINO DE LA PRODUCCION DE TEQUILA
Jalisco, 1982 - 1988
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FUENTE: Elaborada con basc en datos de la Cdmara de la Industria Te-
quilera de| Estado de Jalisco.
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En el perindo de 1982-1988 la mayor parte de la produc-
cidn de tequila de Jalisco se ha colocado en el mercado in-
ternacional; el volumen de tequila exportado ha aumentado
en 39 por ciento entre 1982 y 1987, disminuyendo en la mis-
ma proporcién el consumo nacional. En el afio de 1982 se ex-
portaba cerca del 50 por ciento de la produccién total, y en
1988 se espera colocar ¢n ¢l mercado internacional el 67 por
ciento del tequila preducido.

VARIACION EN EL CONSUMO DE TEQUILA
Jalisco, 1982 - 1988
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Camara de la Industna Te-

quilera del Estado de Jalisco.

INCREMENTO EN LAS VENTAS DE CONA-
SUPO

La Distribuidora Conasupo, empresa paraestatal dedicada
a la comercializacidn de productos basicos, logr6 en el esta-
do de Jaliseo un crecimiento moderado durante 1982-1988,
incrementando sus volimenes de ventas en 3.3 por ciento
promedio anual,

La evolucion en su penetracién a los hogares jaliscienses
se debi6 basicamente a la aperiura de nuevos puntos de dis-
tribucién tanto cn las zonas urbanas como en las rurales. La
cobertura de ventas en el rea rural para 1987 fue de apenas
19.7 por ciento, mientras que la proporcidn de la poblacién
que vive en csas zonas constituye ¢ 28 por ciento. Dado que
es ahi donde mds frecuentemente existen problemas de in-
suficiente abasto, ¢l programa de apertura de tiendas dio
preferencia al medio rural v aun cuando el nimero de los
grandes centros de acopio (almacenes rurales) no aumentd
sustancialmente, los puntos de venta final ¢n los pequenos
poblados llsgaron a 595 en toda la entidad. Por su parte las
tiendas urbanas que se abrieronen 4 afios fueron 119 suman-
do 279 en total al terminar 1987, con este nuevo esquema las
venlas en zonas urbanas cedieron importancia, pasando de
87.3 a 8.3 por cienl de las ventas totales entre 1983 y 1987,

1

Los 71 mil millones de pesos de ventas efecruadas por Di-
consa en Jalisco durante 1987 se lograron no sélo a través de
canales proplos sine también por concesiones otorgadas a
108 parficulares que realizaron el 12.5 por ciento de las ven-
tas; la participacién de este segmento practicamente no ha
variado durante el periodo en cuestitn.

Con el fin de ateuder a la clase (rabajadora de escasos in-
gresos algunos sindicatos han eslablecido convenios con la
paraestatal a finde hacer llegar a sus agremiados los produc-
tos de consumo basico. Las ventas a través de los sindicatos
de la Secretarfa de la Defensa MNacional, de a Secretaria de
Marina, de los Trabajadores de la Industria Azucarera y la
CTM, representaban ¢l 2 por ciento en 1983, para 1987 su
participacion fue de 3 por ciento.

Dentro del programa urbano de penetracidn, en 1985 se
inicié el de apoyo a zonas populares, el cual al terminar 1987
lo constitufan 112 puntos de comercializacién que concen-
traban ¢l 5.6 por ciento de las ventas totales.

En su accidn de abasto a las clases populares Diconsa se
apoya principalmente en los llamados Conasuper que va en
1983 concentraban el 39.6 por ciento de las ventas, y al ter-
minar 1987 fueron el conducto del 46.4 por ciento de sus ven-
fas al menudeo,
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VENTAS DE LA DISTRIBUIDORA CONASUPO
Jrlisco, 1983 - 1987
(por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en datgs de DICOMSA Centro

La accién gubernamental de complemento al abasto de
productos de primera nceesidad se ha visto muchas veces
censurada toda vez que son muy contados los lugares en don-
de no hay particulares que se dediquen a esta actividad, por
lo que, s6lo a juicio del sector privado es posible justificar su
existencia cn zonas alejadas de las grandes ciudades y de
dificil acceso; sin embargo, el hecho de que en eircunstan-
cias normales cl nivel general de sus precios sea menor que
el de tiendas privadas ha sido factor importante para la per-
manencia y expansién de la Distribuidora Conasupo ¢n Ja-
lisco.

A partir de febrero de 1988 ha permanecido constante el
namero de canales de la paracstatal; sus ventas reales han
caido en respuesta al continuo deterioro del poder adquisi-
tivo de los salarios; por lo que respecta a 1989, la siguiente
administracion federal seguramente decidird continuar la la-
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bor de Diiconsa regulando el abasto de preductos bésicos en
apoyo de los segmentos de poblacidn con bajos ingresos.

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE MER-
CANCIAS EN JALISCO

Una de las grandcs prioridades del (Gobierno mexicano es
impulsar el comercio exterior, ¥a (ue se supone que compe-
tir activamente en los mereados internacionales permite in-
crementar la eficiencia v competitividad de la planta
productiva, lo cual también hace m4s eficiente la snstitucién
de importaciones.

En Jalisco es posible analizar con cierto acercamiento el
comportamiento de su comercio exterior, a través de lo que
se maveja en la Aduana Interior de Guadalajara que aunque
no concentra todo el movimiento de la entidad si es repre-
sentativo del mismo.

En el ano de 1982 las exportaciones a través de dicha
aduana fucron superiores en 34.4 por ciento respecto a las
importaciones. En 1983 el superavit comercial de la aduana
fue de 7.4 por cientoy en 1984 de 12.6 por ciento. Para el afo
de 1987 las exportaciones fueron superiores en 12.9 por cien-
to a las importaciones, v en los primeros seis meses de 1988
las exportaciones han sido inferiores a las importaciones,
producto dc un crecimiento méas dindmico de estas (ltimas,

COMERCIO EXTERIOR
Guadalajara, 1982 - 1988
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Aduana Interior de Gua-
dalajara
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Se puede cbservar que las importaciones de los dos alti-
mos anos s¢ han incrementado en forma importante, hasta
el punto de llegar a superar a las exportaciones en el primer
semestre de 1988 en 11.0 por ciento, esto debido a la aper-
tura comercial v la modernizacion y simplificacion registra-
da en los tramites que se realizan, ademas de que se prefiere
este organismo, antes que a las aduanas de puntos fronteri-
zos y puertos. Por Io que se refierc a las exportaciones, ellas
se efectian principalmente por carretera, y sOlo una pe-
queda parte utiliza la via aérea que es la que se llega a con-
trolar por la Aduana Interior de Guadalajara.

Al ingresar México al GATT en 1986 los importadores
se han beneficiado con la apertura comercial, la cual asigna
unminimo de franquicias arancelarias bajo el control de per-
misos de importacidn, ello ha motivado gran movimiento de
compras.al exterior y los importadores han aprovechado el
conducto de la Aduana Interior de Guadalajara.

Falta aprovechar la apertura y liberacion comercial para
inerementar también las exportaciones; debe diversificarse
elnimeroy tipo de articulos manufacturados que se ofrecen
a otros mercadaos, asi como la competitividad en términos de
calidad y novedad de los mismos.

TURISMO REGIONAL 1983-1988

Eneltranscurso de este periodo, el Occidente de la Repibli-
ca logré captar mas de 20 millones de visitantes de los cua-
les el 17 por ciento fueron de procedencia extranjera y el 83
por clento restante correspondi6 al turismo nacional. En los
(ltimos cinco afos la afluencia turistica a la regidn ha mos-
trado un crecimiento promedio anual de 2.6 por ciento, es-
tatendencia se vio interrumpida en 1984 afio en que decrecid
en 6.1 por ciento, recuperdndose al siguiente afio con 11 por
ciento; este marcado aumento en 1985 se debib a la prefe-
rencia gue se tuvo por visitar el mterior del pais, en lugar del
Distrito Federal, donde se observé una baja de 34 por cien-
to, debido a los sismos ocurridos en 1983,

El turismo receptivo de extranjeros a la region durante
el periodo analizado rebasé los 3 millones, cifra que repre-
sentd el 13 por ciento del total nacional; no obstante esta
afluencia decreci6 en los afios 1984, 1985 y 1986 en -2.0, -30
y -9.2 por ciento, respectivamente. Entre los factores que
tendieron a reducir los visitantes del exterior figura el impor-
tante aumento del valor del d6lar respecto a las monedas eu-
ropeas y la celebracién de los juegos olimpicos en los
Angeles durante las vacaciones de verano de 1984, En cam-
bio, para 1987 se incrementd la entrada de extranjeros en 23
por ciento, debido principalmente a las ventajas comparati-

“ vas ofrecidas al turismo del exterior, derivadas de un lado,

TURISTAS NACIOMALES ¥ EXTRANIEROS
Region Occidente, 1983 - 1987
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FUENTE: Elaborada con base ¢n datos de la Coordinacién Regional de
Ocaidente de la Secretaria de Turismo.

por el bajo nivel de tipo de cambio del peso frente al dolar,
y por otro a la devaluacion de este altimo con relacién a las

principales monedas, fendmeno contrario al que se observé
en 1984,

Puerto Vallarta es el centro turistico de la region occi-
dente m4s demandade por los extranjeros; recibid en todo
¢l periodo a més de 2 millones de visitantes; le sigui6, la ciu-
dad de Guadalajara con 968 mil, Manzanillo con 235 mil y
Morelia con 136 mil.

En el renglén de turismo nacional, Guadalajara results
ser e) centro més visitado; por sus caracteristicas es conside-
rado lugar turfstico por tradicién en donde se concentran
servicios e infraestructura; asimismo, su localizacién
geografica le ha permitido desarrollar una importante fun-
ci6n de comercializacidn para una amplia porcién del terri-
torio del pafs; estas condiciones la han colocado como
principal receptor de visitantes, aportando el 67 por cienlo
del total regional.

El segundo lugar lo ocupa Morelia, que en los dltimos
tres afos ha tenido un notable crecimiento de 21.8 por cien-
to en promedio anual, lo que le ha permitido duplicar su
afluencia turistica de 1984 a 1987, de¢ 336 mil a 743 mil visi-
tantes; el tzrcer lugar pertencce a Puerto Vallarta con 1
millén 399 mil viajeros nacionales y por ultimo Manzanillo
con 1 milloén 122 mil.
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En suma, la participacién de la regién en cuanto a ofer-
ta hotelera fue de 19 por ciento del total nacional; hasta di-
ciembre de 1987 se contaba con 25 mil 280 cuartos de hotel,
producto de un crecimiento promedio anual de 3.6 por cien-
to durante los anos analizados. Dicha oferta hotelera tuvo
una ocupacitén promedio de 6 por ciento; Guadalajara
mostrd una ocupacitn de 57 por ciento, Puerto Vallarta 74
por ciento, Morelia 56 por cienio y 53 por ciento en Manza-
nillo.

OCUPACION HOTELERA®
Regién Occidente 1983 - 1988
(por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en dates de la Coordinacién Regional de
Occidente de la Secretaria de Turismo.

ELIMPUESTO A LAS VENTAS ENJALISCOY
GUADALAJARA

El sostenimiento de la administracién y la obra piiblica se
basa fundamentalmente en la aportacién ciudadana a través
uls '.""I:""" Fus, Uy Liaits se culnan Pt Wi cinos wiivus,
uno de los mis antigiios y regresivos es el que se causa por
el consumo, ¢l cual se ha modificado en repetidas ocasiones
intentando optimizar su captacién y hacerlo mas equitativo.
En la actualidad se encuentra vigente el Impuesto al Valor
Agregado, instaurado desde 1981 y sucesor del Impuesto Fe-
deral sobre Ingresos Mercantiles.

El Impuesto al Valor Agregado (TWA) es un impuesto a
las ventas de cardcter general, que grava todas las etapas del
proceso productivo, pero no es acumulativo, se aplica en for-
ma diferencial a productes suntuarios, pero es de 1gual car-
go para productes nacionales ¢ importados. Enlos siete afios
de vigencia solo ha tenido dos modificaciones la primera in-
crement6 la tasa general de 10 a 15 por ciento a partir del
primero de enero de 1984; y la segunda, en septiembre de
1988, como parte del pagquete de medidas del Pacto de Soli-
daridad Econfmica, pretendid elevar el poder adguisitivo
de los salarios mediante la exencién del impuesto a las me-
dicinas y alimentos industrializados que hasta esa fecha cau-
saban el 6 por ciento.

ElIVA, aun cuando es un impuesto federal, es cobrado
por el gobierno estatal, a quien le corresponde el 30 por cien-
to de la recaudacidn total; v ha sido pilar de los ingresos tri-
butarios (impuestos propiamente dichos) tanlo a nivel
nacional como en la entidad.

RECAUDACION DEL IMPULSTO AL VALDR AGREGADO
Jalisco, 1983 - 1988
(mules de millones de pesos constantes de diciembre de 1987)
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FUENTE: Elaborada con base en datos del Banco de Méxicoy de la Te-
soreria General del Estado de Jalisco.
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De acuerdo a las finanzas piblicas nacionales de 1982 a
la fecha, la importancia del Impuesto al Valor Agregado se
ha mantenido en alrededor de 30 por cicnto de los impues-
tos totales; en 1984, cuando la tasa impositiva del IVA se
elevé en 50 por ciento, el incremento real en captacion que
se logré fue de s6lo 3.9 por cienlo, a consecuencia de fallas
en el sistema tributario.

Jalisco, en el transcurso de los Gltimos seis afios ha baja-
do su aportacién a los ingresos federales por este concepto;
para 1982 recaudé el equivalente a 4.3 por ciento, en 1988
serd aproximadamente de 3.5 por ciento. Lo anterior pudie-
ra interpretarse como que en Jalisco la actividad econdmica
viene perdiendo dinamismo respecto de la produccion na-
clonal; sin embargo, en realidad es consecuencia del fendme-
no de la evasion o subterraneidad de la economia.

INDICADORES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO
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FUENTE: Elaborado con base ¢n datos del Banco de Méxicoyde jal'e-
soreria General del Estado.

Por otra parte el [VA constituye uno de los mds fuertes
sustentos de las finanzas estatales, y se ha fortalecido pro-
gresivamente. Para 1988 se espera que la parte de recauda-
ci6én nacional que le corresponde a Jalisco sea equivalente a
3.3 veces el valor de los impuestos propios; as{ como ¢l 40
por ciento de las participaciones que recibe de parte de la
hacienda federal; no obstante, en términos reales lo recibi-
do en 1988 serd 12.6 por ciento menor a lo recibido en 1983.

El volumen de la recaudacién que se hace en los munici-
pios de la Zona Metropolitana de Guadalajara confirma la

‘ centralizacién econdmica existente, Alrededor del 80 por

ciento de las actividades no agropecuarias de la entidad se¢
localizan ¢n dicha zona.

Por la exencidn del impuesto hecha a los alimentos ela-
borados vy a las medicinas a partir de septiembre, al final de
1988 la recaudacion serd 1.9 por ciento menor a la esperada
y en cl priximo afio, si no existen cambios en la politica tri-
butaria, los ingresos federales por este concepto serdn en
términos reales muy semejanies a los de 1988, va que Ja re-
duccidn por la exencidén se compensard con el crecimiento
de las actividades gravadas: y seguird siendo parte importan-
te para el sustento de la actividad piblica.

LOSNIVELES DEEMPLEO ENJALISCO 1982-
1987

La estructura industrial de Jalisco, en donde predomina fun-
damentalmente la pequefia industria, ha hecho posible que
¢l impacto de la crisis ccondmica que sc agudizd a partir de
1982, medido en el cierre de empresas o en el despido de
personal, haya sido relativamente menor que en otras enti-
dades del pais.

Si se compara el saldo anual de los asegurados perma-
nentes al Seguro Social en la industria de transformacion de
Jalisco, con los del Valle de México, de Muevo Ledn y del to-
tal nacional de esta rama, es decir, si s analiza la diferencia
entre los trabajadores de planta que fueron dados de alta y
de baja cada afio a partir de 1982 y hasta 1987, se concluye
que Jalisco ha sido menos afectado que ¢l conjunto de la
Repiblica Mexicana; ¢o ningin afio s¢ registraron tasas ne-
galivas de crecimiento del empleo e incluso hubo incremen-
tos considerables.

Durante ¢l periodo de referencia, el total de asegurados
permanentes presentd un crecimiento promedio anual de 8.5
por ciento al pasar de 394,296 asegurados en diciembre de
1982 a 594,368 en diciembre de 1987, cantidad que situd a
Jalisco por arriba de la media nacional que fue de 7.2 por
cientoy en sexto lugar en cuanto al nivel de ocupacién, le su-
peran en orden ascendente las delegaciones de Baja Califor-
nia Sur, Baja California Norte, Chihuahua, Ouintana Roo y
México-Toluca.

Los niveles de empleo cn el estado por tipo de actividad
ccondmica, revelan que la rama que mayor ndmero de tra-
bajadores incorporé fue la de servicios sociales y comunales
—a mediados del periodo s¢ incluyeron los buréeratas esta-
tales y municipales —, por lo que crecié a un ritmo acelera-
do (45 por ciento anual); asf, al finalizar 1987 esta rama habia
incorporado 83,537 trabajadores més de los que registraba
cinco afios atras,
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ASEGURADOS PERMANENTES POR RAMA DE ACTIVIDAD
Jalisco, 1982 - 1987
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FUENTE; Flaborada con hase cn datos del IMSS, Delegacién Jalisco.

También dentro del sector terciario de la economia, los
servicios para empresas, personas y el hogar incrementaron
su planta laboral a una tasa promedio de 6.7 por ciento anual,
dando empleo a 23,172 personas més durante el periodo. El
personal ocupado, en la actividad comercial registrd entre
1982 y 1987 un incremento de 5.4 por ciento promedio anual,
equivalente a 22,611 trabajadores, porcentaje que si se com-
para con los inctementos registrados por las dos ramas an-
teriores, sitGa al comercio en tercer lugar en fa generacion
de empleos del sector.

En este mismo sector de la economia, la rama que generd
menos empleo fue la de transportes y comunicaciones; la
cual crecid anualmente a un ritmo més lento (3.49 en prome-
dio) y al terminar 1987 habia incoporado 5,150 nuevos tra-
bajadores. Esta actividad se vio afectada principalmente por
la reduccién presupuestal aplicada por el gobierno.

En conjunto, ¢l sector servicios mostré una elevada par-
ticipacién en el mercado formal de trabajo; para 1985 ésta
fue de 50.12 por ciento respecto al total del empleo, lo cual
se relaciona estrechamente con la aportacién que tuvo dicho
sector en el PIE estatal para ese mismo afio, que fue de 52.35
por ciento.

Respecto del sector industrial, la industria de transfor-
macién fue la que mayor personal ocupé, aun cuando su cre-
cimiento anual promedio fue menor al mostrado por las
ramas de servicios, comercio o construccién (4.7), logré au-
mentar su nivel de empleo en 40,643 trabajadores mas du-
rante los anos analizados, al terminar 1987 contaba con
196,365 empleados.

Laindustria de la construccidn, por su parte, se vio favo-
recida en los Gltimas afios del periodo por la aceleracion de
la obra pablica (se concluyeu obras del Plan Regional de
Empleo), ademds de que tuvo un repunte la obra privada; lo
anterior provocd que el personal ocupado en la construccién
se incrementard entre 1982 y 1987 en 33.6 por ciento, auu-
que tal porcentaje sélo represente 3,807 trabajadores. Es
pertinente mencionar que los trabajadores registrados en el
Seguro Social conwo "eventuales” en su mayoria estan dedi-
cados a la construccién vy duranie los anos de 1982 a 1987
fueron disminuyendo drasticamente su participucion en el
empleo formal; de ser 112,251 en el primer ano, al finalizar
1987 sélo registraron 60,228, Lo anterior confirma que este
tipo de trabajadores, en épocas de crisis, son los primeros en
desemplearse o bien, incorporarse a actividades informales
marginales, también "economia subterranea”.

En suma el sector iudustrial ocupd ¢l segundo lugar de
importancia en términos de empleo total al generar 34.8 por
ciento del mismo.

En 1985 el 88.11 por ciento de los establecimientios
econémicos de [a entidad eran microempresas cou un ta-
mafo entre 1y 5 trabajadores; a pesar de ello, sdlo daban
empleo a una tercera parte del personal total occupado. En
cuanio a la pequeha empresa (6 a 20 trabajadores) ésta re-
presentd el 8.51 por ciento de los establecimicntos aportan-
do el 14.36 por ciento del empleo total.

Sin embargo, la importancia en términos de personal
ocupado corresponde a las unidades mas grandes (mediana
y gran empresa), que ocupan de 21 a 100 trabajadores y mis
de 100, respectivamente. Aun cuando ambas no representan
mis de 4 por cicuto de los establecimientos ocupan el 55.3
por ciento del personal total; es decir, se contabilizaron 2317
medianos y grandes establecimientos que cmpleaban
258,566 personas, a diferencia de los 70 894 microestableci-
mientos donde trabajan 141 971 empleados.

De un andlisis sectorizado se desprenden cuestiones mas
precisas. Del total de los microestablecimientos el 92.5 por
ciento estaba dedicado al comercio y los servicios, mostran-
do en dichas ramas mayor capacidad para generar ocupa-
cion: el 55 v el 43 por ciento del total en esos sectores de
actividad. En cambio, la microy pequena empresa manufac-
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NUMERQ DE ESTARLECIMIENTOS Y PERSOMNAL OCUPADO
POR TAMANO DE EMPRESA*
Jalisco, al 30 de junio de 1985
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* El tamafio de empresa se definid en base al numero de trabajadores:
Micro: de 1 a 5 trabajadores
Pequepa: de 6 a 20 trabajadores
Mediana: de 21 a 100 trabajadores
Grande: mas de 100 trabajadores.

FUEMTE: Elaborada con base en datas del INEGL, Cersos Econdrmicos,
1986.

turera v de la construccién, con 75 por ciento de estableci-
mientos que ocupan hasta cinco trabajadores, sélo genera-
ban el 10.5 por cierto del empleo total de dichas actividades,
no obstante gue requicren mayores inversiones.

Fue la gran industria la que con 2.87 por ciento de los es-
tablecimientos del sector empleé al 58.26 por ciento de la
planta laboral manufacturera, lo cual indica que sigue sien-
do la gran indusiria la mds beneficiada por las politicas de
fomento industrial y que a pesar de caracterizarse por ser in-
tensivas en capital v requerir mayores inversiones, su planta
laboral tuvo mayor capacidad ocupacional,

En consecuencia, son el comercio y los servicios los sec-
tores en donde proliferan los microestablecimientos, mis-
mos gue dan empleo a casi la mitad del personal ocupado
por sectar; mientras que un pequeio poreentaje constituido
por los grandes establecimientos dedicados a las manufac-
turas, ocuparon poco mds de la mitad de los trabajadores de-
dicados a esa labor

Para 1988 se percibe un ligero repunte en ¢l empleo cap-
tado por el Seguro Social. En los primeros siete meses del
afio el nivel de asegurados permanentes ha aumentado 5.6
por cienlo, porcentaje satisfactorio sise considera que el cre-
eimiento promedio anual de los cinco afios anteriores fue de
8.6 por ciento. $in embargo, dicho repunte no se espera en
todas las ramas de actividad, dado que la disminucién del
gasto piblico y la restriccién crediticia impactarén negativa-
mente en la inversion del sector privado y sobre todo, en las
actividades que producen para el mercado interno que son
la mayoria de empresas en Jalisco, por lo cual dificilmente
se podrd mantener el mismo nivel de creacién de empleo en
el mercado formal de trabajo. @
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