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ECONOMIA REGIONAL

EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA
DE COLIMA
Colima cuenta con condiciones geogrificas favorables

para el desarrollo n,'_-n;'i]n["jn];n.'_'“ Su ubicacién en Iz a costa del

Ocedno Pacifico v la existencia del Puerto de Manzanillo e
entro de

cidn, el cual da servicio a gran parte del occidente, noroeste

ha permitido c@tar con un estratégico ¢ distribu-

v centro del pais, El chima que prevalece en la entidad y la
existencia de varias cuencas hidroldgicas han propiciado la
produccion agropecuaria con allos niveles de rendimiento.
El procesamiento de sus praductos agropecuarios ha gene
o un desarrollo industrial que aunque msuficiente (o
a, s¢ ha mostrado dindmico. Y los

recursos

i
i

ala Lrl[llul'
unaes F-t'n:]:illf 1ciom en el Ambito comercial ¥ de servicio S (ué
ha prevalecido como la actividad mds importante del esta-

infraestructura de comunicaciones le han dad

G0

Entre 1970 v 1985 ¢l Producto Interno Bruto (P1B) de
cify & una tasa promedio anual de 6.5 por ciento,
a lo largo del periodo el indicador no ha sido unifor-

Colima cr

r PRODUCTO INTERNG BEUTO
Maci a3, 1970 - 1985
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me. Duranie los afos 1970-75 Colima aumentd noloriamen-
te su producto superando ampliamente la tasa de crecimien
1o nacional;
disminuida a la mitad aproximadamente, lo cual fue re
do, o -_.r:m.:,m instancia, de una fuerte caida ¢
cidn agropecuaria, asi como de una

en el qungquenio sigmente dicha tasa se vio
suita-
n la produc-
reduccitn en el ritmo de
la actividad industrial. Durante los afios 1980-85 el produc-
to, tanto nacional como de Colima, experimentd una relaja-
¢itn eo su dindmica, ello como consecuencia de la crisis gue
desde entonces agobia ¢l pais; no obstante, €l desacelera-
miento de Ia actividad econdmica de Colima no fue, con mu-

cho, de la m.a}rnilud que s& observd a nivel nacional. Las
part iculares caracteristicas ,:rmu-;ls-. asde laentidad han de-
terminado mayor capacidad para soportar la crisis

Los valles de Tecomén vy Colima y los municipios de Man-
£an I]nH Armeria son las zonas que mas conl ril DUYen : il pro-
duccién agropecuaria F‘,ir 1l ano de 1970 este sector a nivel
estatal contribuyd con el 25.1 por ciento del PIB,
lo que entonces producia el s
entre 1970 y 1985 la participacién agropecuaria perdid sen-
siblemente su importancia relativa, La fuerte crisis del sec-
tor agricola que se agudizd entre 1975 y 1980 ocasiond que
la contribucion de este sector se redujera mds de 5 puntos

super 107 &

tor industrial. Sin embargo,

porcentuales en un guinguenio; para 1985 este sector

5e como el de menor aporiacidn (17 por ciento) a la ac-

tividad productiva colimense, El cultivo de citricos (hmén
de la pro-
duccion agricola del estade, asi como de copra v de platano,

agrion}, que gencra alrededor de una cuarta parte

somn las actividades de mayor importancia del sector agrape-
cuario que pueden incrementarse ¥ constituirse, incluso, en
fuente de divisas st se captan mercados externos, !-51 super-
ficie del cstado que actualmente se dedica a las tareas ag
pecuarias @s de aproximadamente 129 mil hectdreas las
cuales pued i
SIn T&gUErIr in

as, 15 mil de ellas

monal. Asimismo,

Ia exportacion forestal y la pesca son actividades que s

ampliarse a otras 72 mil n

racstructura hidraulica ad

&

4n
manlenido en piveles de produccidn bajos, pese a que la en-
tidad es potencialmente rica en esos aspectos, Especialmen
le Ja pesca no s2 ha desarrollado lo suficiente, no obstante
gue Colima posee una variedad de recursos maritimos y de
y canalizar o

acuacultura; es necesaric mayor inversion produc-

tiva a dicha actividad a fin de superar la fase de pesca ribe

renay aprovechar los mercados potenciales de la Cuenca del

Pacifico
El sector industrial de Colima ha temdo un crecimiento

promedio alto, el mas dindmico de la econpmia en su cor

unto. Su participacion paso de apenas 18 por ciénto en 191

s del fltin

InCIUSS durar

nio manluvo su ritmo de crecimi aumentld su Impor

lancia relativa al interior del estado

mineria

industrial, la &5 una de la

o
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FUENTE; Elaborada con base en datos del INEG, Producto Interno

Bruta por Entidad Federativa, 1970, 1975, 1980y 1985,

PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARID
Macional y Colima, 1970 - 1985
{variacion promedio anual, por cienio}
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expansidn para compelir nacio

w otra parte, el incremento en la

generacibn de energia ¢ rica a party de
tribuide también a que ¢l sector industrial refle-
Mo obstante lo antenor, debe reconocerse gue

la actividad industrial de Colima es incipiente ligada funda-

:nialmente a la produccion agropecuaria y destinada casi
exclusivamente al consumo local. Se requiere que los inver-
sionistas adviertan las ventajas comparativas de su ubicacion
cerca de un puerto que los comunica a un gran mercado po-
tencial, tanto para productos de manufactura nacional, co-

ma de '|'|:I\||_|ii:-|.i_-ll.:|rrl'§ internacionales. La ;'.k!-||_'|r.'u_".{'-:l de las

ibilidades que ticne el procesamicnto de productos pes-

queros con fines de exportacidn podria redituar perspecti-

vas sumamente positivas,

1
PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL
MNacional ¥ Columa, 1970 - 1985
(variacion promedio anual, por cienio) 1
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FLUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa, 1970, 1975, 1980 v 1985,

FUENTE: Elaborada con base en datos del INEG], Producto Interno
firuto por Entidad Federaliva, 1970, 1975, 1980y 1983,

do quce la entidad cuenta con yacimientos de mineral de hie-
rro cuya explotacion reporta volimenes cue cubren hasta
unatcrecra parte de la produccidn nacional, En la actividad
fabril destaca la de productos alimenticios, con base esen-
cialmente cn agroindustrias que procesan productos prima-
rios del mismo estado, las empresas dedicadas a ello son en
su mayoria de tamado pegquefio (45 por ciento con menos de
Jempleados), de cardcter tradicional y poco intensivas en ¢l
uso de capital; lo anterior de alguna manera le ha permitido
sortear los efectos negativos de la crisis econdmica v dar con-

’ tinuidad a su dindmica de crecimicnto, sin embargo tienen

La economfa de Colima ticne una marcada tendencia
hacia las actividades comerciales v de servicios. Desde 1970
el llamado sector terciario ha sido el de mayor aportacitn al
producto estatal. Dicha actividad se concentra en las
cindades de Colima y Manzanillo, guarda estrecha relacitn
con la existencia del Puerto, dado el carécter distributivo que
entraia. Aparte de cllo, la gran cantidad de pequenos
negocios comerciales (76 por ciento con menos de 3
empleados) no son sino un reflejo de anticuados sistemas
comerciales de minima magnitud a nivel individual pero que
adquicren importancia por su cantidad y por la posibilidad
de subsistencia que otorgan a sus trabajadores (el 30 por
ciento de la ocupacién fuera del sector agropecuario).
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PRODIUCTO INTERNG BEUTO DEL COMERCIO Y 1L.OS
SERVICIOS
Nacional y Colima, 1970 - 1985
(variacitn promedio anual, por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Productlo interno
Bruto por Entidad Federativa, 1970, 1975, 1980 y 1985,

Elturismo gs olro componente fundamental para las ac-
tividades terciarias y aspecto para el que Colima cuenta con
abundantes recursos susceplibles de mayor explotacion. Su
cercania a un mercado potencialmente enorme como es
Guadalajara, y su ubicacién accesible al turismo internacio-
nal procedente de la costa del Pacifico de Estados Linidos

AFLUENCIA TURISTICA A LOS PRINCIPALES CENTROS DE
PLAYA DEL PAIS, 1987
(miles de visitantes)
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le abren amplias posibilidades siempre y cuando compits
exitosamente con los centros turisticos alternativos del Paci-
fico. Por otra parte, las actividades de transporte deberdn de
converlirse en un futuro en fuente de ingresos extraordina-
rios para la entidad siempre y cuando sean manejados co
rrectamente los atractivos a ofrecer para que el transporte
que genera el Puerto, y que aumentard considerablemente
en un futoro, tenga su asiento realmente en la entidad.

En suma, la actividad econtmica de Colima puede verse
incrementada en el renglon agricola, al incorporar ticrras la
cultivo, y al atracr inversidn hacia actividades manufacture-
ras y turisticas. Adicionalmente, debera asegurarse que una
actividad potencialmente expansiva como es el transporte
tenga su base en la entidad.

ACTIVIDAD TURISTICA EN COLIMA

El turismo en Colima, como en ¢l resto del pafs, es un
sector de gran importancia por los miiltiples beneficios que
reporta para la poblacidon que desarrolla dicha actividad,
principalmente por captacién de divisas, generacion de em-
pleos directos e indirectos y oportunidades de inversién que
ocasionan efectos favorables en las ramas de transporte y
servicios. Por ¢llo se considera necesario conocer més a fon-
do la situacién turistica de Colima. Manzanillo es el princ-
pal ceniro turistico del estado y uno de los més importantes
sobre la cosla meridional del Ocedno Pacifico. Ademas de
los numerosos atractivos costeraos, la entidad cuenta con pai-
sajes proximos a los volcanes, el pueblo de Comala, aguas
termales y zonas arquecldgicas.

CRECIMIENTO DE LA OFERTA DE HOSPEDAIJE
Manzanillo, 1979 - 1987
{ndmero de cuarios)
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Secretarfa de Tunsmo.

~

LA

0




economia regional

carta econdmica regional, afio 1, nim 5

La oferta hotelera condiciona la preferencia del visitan-
te, ella depende tanto de la infraestructura instalada como
de su diversidad y calidad. Colima cuenta con 111 estableci-
mientos y 4351 cuartos aproximadamente lo cual es 1.4 por
ciento del total nacional. La entidad cuenta con lugares de
hospedaje para todo tipo de presupuestos, sin embargo [a
mayoria estdn destinados a visitantes de altos ingresos como
son generalmente los visitantes extranjeros, que ocupan los
establecimientos clasificados de 4 estrellas en adelante, a di-
cha categoria pertenecen el 42 por ciento de los estableci-
mientos hoteleros.

Para apoyar la actividad turistica, Cclima cuenta con el
dos por ciento de los establecimientos que tiene el pafs, asf
como agencias de viajes v personal capacitado que egresa de
cuatro centros de ensefianza turistica,

Efturismo hacia Colima, tanto nacional como de proce-
dencia extranjera, se dirige principalmente al puerto de
Manzanillo. Este lugar ocupa el guinto lugar & nivel nacio-
nal en cuanto a oferta hotelera disponible. En fos dltimos 10
afos ha duplicado ¢l nimero de cuartos, con una ocnpacion
promedio de 47 por ciento.

Duranle ¢] mismo periodo la afluencia turistica ha creci-
do a una tasa promedio anual de 10 por ciento, recibiendo
alrededor de 1 millon 888 mil visitantes registrados en hote-
les, 80 por ciento nacionales y el 17 por ciento de proceden-
cia extranjera. En 1988 Manzanillo recibi6 alrededor de 255
mil turistas que produjeron una derrama econdmica de 18
mil millones de pesos, aproximadamenie.

OFERTA DE CUARTOS PARA HOSPEDAJE EN EL
QCCIDENTE DE MEXICO, 1987
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FUENTE: Elabdrada con base en datos de la Secretaris de Tunsmo.

OFERTA DE ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAIE EM EL
OCCIDENTE DE MEXICO, 1987
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FUENTE: Elaborada con base en datos de a Secretarfa de Turismo.

La actividad turistica es uno de los principales mnstru-
mentos de caplacién de divisas, junto con el petrdleaylain
dustria maquiladora. Se requiere promogcionar tanto a nivel
internacional como nacional los atractivos turisticos a fin de
elevar los niveles de ocupacién y aprovechar mas eficiente-
mente la capacidad instalada. Los gastos fijos son constan-
tes durante todo el afio y sin embargo la afluencia es
estactonal: a nivel de turismo nacional una de las alternati-
vas es que las vacaciones se programen escalonadas en to-
dos log sectores productivos, puesto que afin se observa que
la mayoria de la poblacién se ajusta exclusivamente a dos pe-
riodos vacacionales (navidad y semana santa), Por otro lado,
la competitividad internacional se ha dejado durante mu-
chos anos a la subvaluacién del peso ante el dolér, por tal
maotivo al verse disminuida en los altimos meses meses se es-
pera una reduccién considerable del flujo devisitantes. Con
la finalidad de contrarestar esta situacion se requicre cuidar
el equilibrio entre los servicios v las tarifas, va que mucho del
margen de subvaluacién se anulaba con altas tarifas origi-
nando elevadas tasas de utilidad. Antes de pugnar por au-
mentar la subvaluacién se debe competir ¢n la calidad de los
servicios ofrecidos.

PRODUCCION DE MAIZ EN JALISCO 1982 -
1988

Elinforme sobre el sexenio que acaba de linalizar ¢n Ja-
lisco ha dejado entrever la gravedad por la que atraviesa el
sector alimentario. La inadecuada politica agricola se mani-
ficsté en los descensos de la produccion y la superficie dedi-
cada al cultivo del maiz. Aungue en 1988 se alcanzd una
produccitn de un millén 8 mil toneladas en 750 mil
hectireas, la crisis es evidente.
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1982-1988 se importaban alrede

Al iniciar el sexenio

res millones de toneladas anuales de malz, para este afio

se caleulan compras al extranjero por cuatro millones; mie

tras gque al inicio del periodo se requeria importar el 440

ciento de alimentos del total de la demanda interna, para e;

le ano serd necesario importar alrededor del 50 por ciente
para cubrir las necesidades alimenticias.

En particular, la crisis de la agricultura ha recaido més
directamente sobre la produccion nacional de maiz, ya que
de producirse entre 14 y

15 millénes de toncladas al mecio

de la década, a | finalizar ¢l sexenio Apenas WEraron produ-

cirse volimenes cercanos a 12 millones.

1 i..4

productor de s bésicos, no ha

Jalisco, importante
) k

isticos descensos causados POT Und sC !IL‘

escapado a esos dr
de lactores como la incosteabilidad de la produccion de
malz, las altas 1asas de interés en los créditos, los allos cos-

tos de produceidn, y la talta de apovo

lecnico entre olros.

Durante el altimo sexemo hubo un retroceso en el sector
agricola de Jalisco. E

primer lugar el rendimiento prome-

oduccion de maiz se mantuvo cast invariable, en-
hectarea. El volumen producido
de 2 millones 105 mil toneladas en 19583 a un
milléin 812 mil en 1988; la superficie ii.l.ZHiII':{Il:i'l al culii
1988, Lo

anterior .'_‘il._; ,_I."i__’_I'JHi!. mangra s consecuencla l'.._:j l.::':hl_"]l:!?d

disminu

o del

malz cayd deo 83) mil hectdreas en 1983 2750 mil e

micnto del cultivo del maiz por sorgo y cana de aziicar, las

yara la comercializacion de estos Qltimos, v '
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Durante el sexenio el |

por ciento; en camimo paracim

ciento (antes de la !-=.|..::.::1:. de los nuevos precios), Los pre
cios de los lractores se incrementaron en promedio 160 po

y los fertilizantes en 174, incidie
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FUENTE: Elaborada con base en datos del Sexto Informe de Gobiermnao |

de Jalisco.

Jaliseo enfrenta una crisis agricola sin precedentes, gue

amenaza la subsistencia de :.;:;unri-. 5 masas de campesinos y

de otros sectores productivos del sector alimentario, El pri-
vilegiamiento desmedido otorgado a los sistemas agricolas
comerciales integrados a las grandes agroindustrias iransna-
cionales ha descapitalizado a los sectores almentarios tradi-
cionales, los cuales amenazan gravemente con hl}“-h..un.*.r
aln mas la n[».]fiu{.cn 1] xil. .'.IJ‘1‘|"[1I-.'|- Las n-n:l‘ lidades
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do; el deterioro agricala seguird siendo progresive mientras

exisia un verdadero mierés por resolver el problema de

|.~_ soberanfa alimentaria v de la emigracidn rural

CAPTACION DE [LA BANCA COMERCIAL
EN EL AREA METROPQLITANA DE
GUADATAJARA

En nimeros anteriores de la Ca
126 la evolucion de la captacié

ta Econdmica Regional

la ban-

n tradicional de

5 ar

cacomercial del Area Metropolitana de Guadalajara, la cua
ha mostrado un
crisis del sistema bancario. Ello pese a los lincamientos de
politica monetaria establecidos en el curso de 1987 v refor-
zados con log Pactos de Solidaridad Econtmica (PSE) y pa-

ecimiento real negativo como reflejo de la

ria la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE). Dicho

analigis referia que la tendencia a la baja de la captacion tra

d:; onal 5¢ ¢ :t.'*|]:.';| por factores como: 'L,- la erosion del aho-

niveles de inflacién

rro, provocada por los altos

priv es hasta antes v poco después del inicio del PSE
y por la inestabilidad de las tasas de interés bancanas que
llevd a que los inversionis
tencr liquidos sus recurs

en bienes raiz o a sacarlos del pais; b) por el desarrollo pre

5 y ahorradores prefirieran man-

5 o hien trasladarlos a la inversion

ana de Valares (mercado de in-
version vy ahorro extrabancario); v, ¢) recientemente por la
:|~.||-.--_:|_'1(*._1-..|r i6n de nuevos instrumentos {ic captacion ban
“aria que entraron en vigor a partir del mes de diciembre de
1987 y que [orman parte de la [I]I\(_ll_r:'llz.:.,l(\.-'l de la Banca

I._L'I'I'."-'1'|'.r1i!_.= 1 ll"]I'.,'-J lerld J_I'In._ll' ' *

cipitado de Ia Bolsa Mex

Por otra parte, se mencionaba que era necesario Hevar a
tho una reestructuracidn de los elementos que han venido
alectando al sector financiero, con ¢l fin de fomentar el aho-
rro interno ¥ de esta manera propiciar mayor desarrollo de
la economia, objetivos fundamentales definidos a partir de
la nacionalizacidn de Ia banca e implicitos en los prwr:nmc
C%IFEHELIL os de la politica de finaciamiento del desarrollo
ccondmico 19583-1988.

Elabatimiento de los niveles de inflacidn a través del PSE
y 'L',-;l PECE, la existencia de tasas de ir
v la creacidn de los nuevos instrumentos financieros (que for-
la Banca ¥ que han veni-
do desplazando a los instrumentos de captacion tradicional)

terés reales positivas,

man parte de la modernizacion de

han conscguido incrementar los niveles de caplacion de re-
cursos y estimular a la alea los niveles de ahorro.

Los nucvos instrumentos de captacion bancaria no sélo
significan una nueva estructura de captacion de las Socieda-
des Nacionales de Crédito sino también que estas institucio-
nes realicen lunciones gue antertormente no hacian. Dichos

insirumentos: coenia maesira de personas fisicas VE "ll['ll £5a-

rial, mesa de dinero, TUI‘-L[\ s de inversion de renta

nable, v otros, ofrecen mayor versa

rendimientos y plazos que los instrumentos tradicionales,

tanto bancanos (depositos a la vista, ahorro v plazo fijo), co-
mo oo bancarios (valores cmifidos por el sector poblico y pri-

Y -.15.[xl l.

La mayoria de los nuevos instrumentos invierten los re-
cursos del plblico en otros instrumentos tradicionales b

carios v bursdtiles. El mercado de estos titulos permite

combinar los rendimientos y modificar el plazo de los mis-
mos para generar olras H;rc:- s de inversion que sc adeciien

mejor a los requerimientos del ahorrador. De esta manera

la _.n.*:.u 1on tradicional de la banca como captador directo de

recursos ha sido modificada asumiendo ahora un papel de

intermediario financiero, a través del coal capta recursos no
salo con instrumentos Propos sino también en valores emi-

tidos por otras enhidades piblicas y privadas.

En térmings reales [a ca

tacidn por m dos tradiciona

ercial del Area Metropolitana de Gua-

les de la banca o

dalajara se ha reducido 50 por ciento. En cambio la

1enlos se ha increm
de octubre de 1988 en 17.43 por o
ca comercial ha aumentado en 21.53 por ciento el volumen

4N Con nUevos instrun

&. En conjunta ia ban

desn I'HI!-l'.jL'.".""l'.

INDICE®* DE CAFTACION DE LA BANCA COMERCIAL

Area Metropolitana de Guadalajara, 1986 - enerp 1989

1988 1=a7 1908 ey

l B rramicionar B HTEGRAL

El indice se obluvo con base en enero de 19846 = [0, consilerando 1a
caplacion real,

FUENTE: Elaborada con base en datos del Cent
Cruadalajara,

y Bancario de
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CAPTACION DE LA BANCA COMERCIAL SEGUN
JNSTRUMENTOS
Area Metropolitana de Guadalajara, enero 1989
{por cento)
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FUENTE: Elaborada con base en datos del Centro Bancaro de

Guadalajara

Se pucde confirmar entonces que la captacitn tradicio-
nal estd siendo desplazada por los nuevos instrumentos fi-
nancicros que integran la denominada "Banca de Inversion";
ello se evidencia al observar que en enero de 1989 ¢l 59 por
ciento de la captacion total de la Banca Comercial se hizo a
través de dichos instrumentos.

Los nuevos servicios bancarios han logrado mayor pene-
tracitn dentro del sistema financiero en su conjunto y, por
consiguiente, mayor apovo al fomento del ahorro interno,
adaptdndose asi en parte a los nuevos requerimientos de la
economia.

CAFTACION INTEGRAL DE LA BANCA COMERCIAL SEGUN
INSTRUMENTOS
Area Metropaolitana de Guadalajara, enero 1989
(o ciento)

L. Depdsitos a la vista
. Cuentas de ahormo
. [epdsitos a plazo
. Cuenta Maestra
. Mesa ze dinero
. Fondo de Inversifn
. DNros
. Aceptaciones Bancarias
Papel Comercial Extrabursdtil
FUENTE: Elaborada con base en datos del Centro Bancario de
Guadatajara
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CAPTACION TRADICIONAL DE LA BANCA COMERCILAL
SEGUN INSTRUMENTOS
Area Metropolitana de Guadalajara, enero 1986
(por cienlo)

1. Depdsitos a la vista

2. Cuentas de ahorro

3, Depdsites a plazo

FUENTE: Elaborada con base en datos del Centro Bancario de
Guadalajara

Finalmente, si bien es cierto que uno de Jos factores que
condiciond el surgimiento de los nuevos mecanismos de in-
version fue el considerable desarrollo que ha tenido el mer-
cado de dinero en el pais, particularmente en 1988, debe
también senalarse que dichos instrumentos se han caracteri-
zado por ofrecer elevados rendimientos. También es cierto
que esta situacion ha originado mayor volatilidad de los
recursos (cs decir, que las inversiones sean a muy corto
plazo) lo cual significa mayor liquidez del sistema financiero.
En el caso especifico del Arca Metropolitana de
Guadalajara, los volimenes de la cartera total de Ia banca
comercial en el periodo que va de enero de 1986 a encro de
1989 han sido del orden de 12 por ciento como proporcidn
de la captacion total de recursos, por lo que ahora cor-
responde a las instituciones bancarias y al sector financiero
en general enfrentar al reto de poder canalizar cada vez mds
y de mejor manera los recursos captados hacia la esfera
productiva con el fin de contribuir a la reactivacion
econdmica,
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funcional es en la Zona Industrial) el mayor porcentaje de
contaminantes es aportado por el transporte automotor den-

' B\CARACTERISTICAS DE LA
PACONTAMINACION AMBIENTAL EN LA

CIUDAD DE GUADAIAJARA

El problema de la contaminacion en la actualidad resul-
ta complejo; ya no se trata sélo de la contaminacion del ai-
re, del agua o del suelo, sino también de la auditiva, de la
producida por desechos radiactivos, por agentes bacte-
rioldgicos, de la contaminacién térmica e incluso de la con-
taminacitn visual, Estos problemas ecol6gicos han sido
ocasionados bdsicamente por el desordenado crecimiento
urbano, el desarrollo de actividades productivas sustentadas
en un aprovechamiento irracional de los recursos naturales,
el acelerado ritmo de crecimiento demogréfico y el consi-
guiente incremento desmesurado de vehiculos automotores
en las ciudades. En gran medida el desarrollo urbano e in-
dustrigl se ha realizado a costa de la naturaleza, asumiendo
[recuentemente critérios de rentabilidad a corto plazo, sin
considerar los efectos en el medio ambiente. Es decir, el mo-
delo de desarrollo adoptado por el pais ha aceptado gene-
ralmente como un costo mas del crecimiento econdmico, ¢l
creciente deterioro ambiental.

Es comiin hablar sobre el fenémeno de la contaminacion;
sin embargo, la mayoria de las veces se ha tratado el proble-
ma de una manera superficial e incompleta y en otras, con
un nivel de sofisticacidn ténica que escapa a la comprensién
del piblico no especializado. La falta de informacion ade-
cuada es una limitante para que la poblacién ayude a preve-
nir o evitar los perjuicios que la inficion ocasiona, Ante esto,
como un primer acercamiento a la situacitn gue priva en la
ciudad de Guadalajara, es necesario difundir sus carac-
leristicas v principales consecuencias,

Las causas fundamentales de la contaminacifn en Gua-
dalajara se encuentran en el transporte piliblico urbano, en
los vehiculos automotores particulares v en la industria. Da-
das las caracterfsticas de la industria tapatia, definida como
tradicional, v su cardcter disperso por toda la ciudad (el dini-
co sitio en el cual la industria logra establecer un dominio

tro de la ciudad, el cual es responsable en un 80 por ciento
de este problema, El incremento tan acelerado del nitmero

e automéviles en circulacidn —en 1976 circulaban 156 300
vehiculos y actualmente circulan més de 500 mil- ha sido
agravado por la falta de sincronizacion de los semiforos v la
mala vialidad de muchas calles, que propician que se circu-
le en las horas "pico” hasta a 8 kildmetros por hora en el cen-
tro de la ciudad, con el consecuente aumento en el consumo
de combustible y emisién de contaminantes.

El déficit de éreas verdes es también motivo de mayores
concentraciones de contaminantes, Los criterios que al res-
pecto existen senalan como adecuado que una ciudad cuen-
te con 10 metros cuadrados {m‘)_‘J de dreas verdes por
habitante; en Guadalajara se cuenta sélo con 1.74 m”.
Ademads, las plazas, camellones, jardines y otros espacios sin
construccidn que no estdn debidamente arbolados no tienen
mayor significacin para atenvar el problema de la contami-
nacion.

Por contaminacidn atmosférica se entiende la presencia
en la atmésfera de una o més substancias en cantidades y du-
racidn suficientes para ser dafiinas a la salud o biencstar hu-
mano, vegetal o animal. Los principales agentes de
contaminacidn atmosférica en Guadalajara son las particu-
las en suspensién (producto de combustiones, vapores, hu-
mos, tierra y polvo, pudiendo ser sblidas y liguidas y
encontrarse en suspension en ¢l aire desde unos segundos

NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

CALIDAD DEL AIRE

UNTOS IMEXCA

0- 50 Bueno
511060 Satisfactorio
101-206 Mo satisfactorio

201 =304 Mal
307 -504 Muy Mal

FUENTE: IMEXCA

CURVA DE CALIBRACION PARA EL INDICE DE
PARTICULAS EN SUSPENSION®
(promedio de 24 horas)

T T
=] [ ] wa o0 L] ang &0
FLUMTON BdExCa

L_ CONCENTRACION mop/m3

* Existe una curva de calibracidn para cada conlaminante: didaido de
azufre, bidxido de carbono, ozono y particulas en suspensidn, ko cual
determina puntos del IMEXCA distintos,

FUENTE: Elaborada con base en datos de SEDUE e IMEXCA
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NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA "
Area Melropolitana de Guadalajarn, 1958

(Promedio anual de particuia:
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UBICACION DE MONITORES

1. San Juan de Dios 13, San Andrés

2.. Wallarta San Jorge 14. Nueva Central Camionera

3. Transito del Estado 15. 8 de Julio

4. Antigua Central Camionera 16. Frovidencia

5. Zona Industrial

6. Zapopan Ceniro CALIDAD DEL AIRE SEGUN IMEXCA

7. La Calma - Las Aguilas
8. Huentitan

9. Alamo Industrial

10. Miravalle

11. Tolsa - Av. Julrez

12. Col. Atlas - Universidad

FUENTE: [laborado con base en los resullados de la red de monilereo atmostérico de la-SEDLUE, (lelegacian Jalisco.
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hasta varios meses) asi como el bidxido de carbono, mondxi-
do de carbono, didxido de azufre y plomo. Para medir la pre

sencia de estos elementos en la atmésfera se utilizan
monitores; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) tiene instalados 16 de ellos en diferentes puntos
de la ciudad cubriendo cada uno una extensién de kilometro
y medio.

Para conocer ¢l estado de la contaminacidn reportada
por cada monitor se utiliza la elasificacion del Indice Mexi-
cano de la Calidad del Aire (IMEXCA); de acuerdo alacon-
centracién promedio registrada para cada lipo de
contaminante es la puatuaci6n que le corresponde en el In-
dice. Esta clasificacién de IMEXA ha sido tltimamente cri-
ticada porque permite situaciones por arriba de las fijadas
por otros organismos. En ¢l caso de las particulas en suspen-
si6n, para rebasar la barrera de los 200 puntos IMEXCA y
encoltrar asi una situacién "mala’, se necesitan concentra-
ciones promedio minimas de 460 m:'.g/m3, cuando que las
normas internacionales fijan como méximo 160 meg/m™.

En Guadalajara las mayores concentraciones de particu-
las suspendidas han sido encontradas en los rumbos de Ala-
mo Industrial, Miravalle v Zona Industrial, con promedios
anuales que van desde l{}q 302 microgramos por melro cibi-
co (meg/ m" ) hasta 404 meg/m3 segin datos de la SEDUE
para 1988. Sin embargo en la Zona Industrial los detectores
del Instituto de Astronomia y Meteorologia de la Universi-
dad de Guadalajara han reportado concentraciones de has-
ta 700 meg/m™. Pese a las diferencias en los datos, que se
deben en gran parle a los distintos métodos de medicién, de
acuerdo con la clasificacién del IMEXCA ambos promedios
se consideran no satisfactorios o muy malos, dependiendo
‘h. |"t fuente de informacién que se tome, lo que da idea del

||n

1 que se encuentra la atmésfera de la ciudad

| bidxido de carbono, aun cuando forma parte del ciclo
vital de la naturaleza, al encontrarse en exceso en la atmosfe-
ra debido al uso desmedido de sustancias orglnicas como

combustibles, puede llegar a causar grandes trastornos
los conales ya se estdn sufriendo en Guadalajara
fio con afio aumenta la temperatura media. Es-
iento provoca el efecto invernadero; es decir, el bita

climaticos

;'Illl_'z[l.'l quc a

le ele

dir de carbono en | a atmosfera cumple la funcion del s idrio

£n un invernacde 2T, B
atmésfera terrestre hasta la supecfcie y retener algo de ca-
lor, pero ¢l exceso de biéxido de carbone deja atrapado de-

- e rmi! calos Tayos solares atravesar la

masiado calor,

Solo durante 1988 en Guadalajara se arrojaron a la
atmdéslera 5 millones 780 mil toneladas de bicwado de carbo-
no, producto de la quema de 2 millenes 455 mil metros cu-
bicos de petrdleo, diesel y gasolina; a esta contaminacién

contribuye el déficit de dreas verdes que limita seriamente
la absorcitn de biéfido de carbono a través de la respiracion
vegetal,

Respecto al mondxido de carbono, éste s producido por
las combustiones incompletas de sustancias que contienen
carbono. Este ligero gas es emitido principalmente por los
vehiculos de combustién interna, por las plantas generado-
ras de encrgia eléctrica (termoeléctricas) y las sideriirgicas,
por la refinacién de petréleo y por los incendios forestales y
lag quemas agricolas. Actualmente el combustible quemado
en Guadalajara genera aproximadamente 370 mil toneladas
de monédxido de carbono, lo que ocasiona concentraciones
clevadas de este gas principalmente en el centro de la ciu-
dad, donde se han detectado concentraciones promedio de
hasta 46 partes por millén (ppm) en una hora, cuando lo au-
torizado es de 35 ppm. La prolongada exposicion a elevadas
concentraciones de monduido de carbono genera los si-
guientes efectos en la salud: deficiencia de oxpenacitn ce-
rebral, dificultad de movimientos locomotores, dificultad de
oxigenacién de los diferentes tejidos, hasta la pérdida de
conciencia si s¢ estd expuesto a un nivel de mas 250 ppm du-
rante siete horas de trabajo pesado o veinte en reposo.

El didxido de azufre se encuentra en la atmésfera de
Guadalajara provenicnte principalmente de los vehiculos
que consumen diesel. Las concentraciones han ido aumen-
tando a partir de 1976 cuando los autobuses de transporte
urbano sustituyeron €l consumo de gas por diesel, por lo que
las emisiones de didxido de azufre se incrementaron nota-
blemente. Ademds, como los motores diesel requieren de
ciertas especificaciones para su funcionamiento eficiente, si
no estdn afinados con relacidn a la altitud en que trabajan y
al combustible que vtilizan, su ¢contaminacidn es mayor, co-
sa que casi siempre sucede. Aungue la inficidn causada por
los vehiculos gque usan gasoling es mas grave, los transportes
de servicio piiblico que operan con diesel circulan hasta 12
© 15 horas, de ahi [a importancia de que se dé mantenimien-
(D constante a esos vehiculos,

Al mismo ticmpo que el transporte piblico comenzé a
usar diesel se presentaron las primeras Huvias dcidas en Gua-
dalajara; el difxido de azufre en la atmésfera de la ciudad
(producida en un 70 por ciento por vehiculos de motor de
combustion interna) al ser adheridas a las gotas de lluvia las
transforma en dcido sulliirico, lo que le confiere el cardcter
dcido. El valor de 4cidez de la lluvia normal —medido en la
escala de potencial de hidrdgeno (PH)— es de aproxmada-
mente & puntos (valores inferiores kigniﬁcun mayor acidez),
En 1987 el valor extremo de acidez en la lluvia recogida en
Guadalajara por el Instituto de Astronomia y M{‘.l-:’_‘nrniu}g_m
fue de 3.9 P.H. Esta lluvia dcida, al caer sobre las plantas
guema su follaje alterando la escala biolégica y reduciendo

il
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la funcidn del drbol en su produccidn de oxigeno. También,
al precipitarse sobre un lago, es capaz de ocasionar severos
danios ecolgicos. Segiin datos de la SEDUE, los niveles de
concentracién de este gas en la ciudad son buenos, toda vez
que las concentracidnes promedio de 1988 oscilan entre (.02
y (.05 ppm, cuando la norma internacional fija 0.14 ppm co-
mo niveles todavia accptables. Estos niveles encontrados
s0lo se pueden considerar como sospechosos para la salud,

sin embargo, si el Htempo de exposicitn es mayor a un aiio,
aun cuando sean niveles inferiores a L5 ppm, se reportan
dafios considerables. De esto sc desprende que a pesar de
que se cuantifiquen niveles considerados como buenos o sa-
tisfactorios, el tiempo de exposicion a estas concentracidnes
¢s una variable que no s¢ ha considerado suficientemente y
por tanto se tiende a minimizar la intensidad del problema,

Entre los gases que también se consideran nocivos se en-
cuentra el ozonge Esta sustancia es allamente importante por
dos aspectos. Primero, porque al encontrarse de manera na-
tural en las capas altas de la atmoésfera constituye la defensa
més eficaz para el mantenimiento de la vida terrestre al ab-
sorber la mayor parte de la nociva radiacién ultravioleta pro-
veniente del sol. A nivel mundial esta capa de
encuentra en peligro va que elementos tales como el mondxi-
do de carbono del transporte aéreo, las pruehas nucleares
atmosféricas v los aerosoles, desencadenan reacciones que
la eliminan o reducen, alterando asf las condiciones climati-
cas. En segundo lugar, se da una importante produccion de
ozono sobre las dreas urbanas, pues al estancarse el aire con-
taminado { producto de la combustién de hidrocarburos), ¢l
oxigeno de éste queda sometido en las capas bajas de la
atmosfera a las radiaciones solares convirtiéndese en ozono.
Este contaminante tiene su origen bisicamente en los moto-
res de combustién interna y en la industria; provoca irrita-
ciones en las mucosas ¥y en los ojos, afecciones en las vias
respiratorias, alleraciones nerviosas vy acelera el envejeci-
micnto de la poblacién; ademds, es responsable del deterio-
ro de la infraestructura urbana (principalmente de edificios
antiguos) por su accidn superoxidante

oZono sC

La presencia de metales pesados en la atmésfera es esen-
cialmente danina para la salud humana; de este tipo de con-
taminantes aproxamadamente el 70 por ciento del plomo que
tiene la gasolina se emite a la atmésfera via el escape de los
automdviles, En concentraciones de 80 a 100 microgramos
por decilitro de sangre se produce un dafio irreversible al ce-
rebro, limitando la capacidad de aprendizaje, ademis de
producir anémia, anorexa, dolor abdominal, vomitos y ele-
var la pr-:nirfm arterial, El plomo puede entrar al organismop
a través de los pulmones
ls sangre. De manera particular, las particulas de
pendidas en el ambiente afectan a los trabajadores

estomago o piel, luego se aloja en

plomo sus-
de fibri-

cas de acumuladores, fundidoras de¢ plomo, cerdmica y

cerrajes, asi como empleados de talleres mecanicos y agen.

tes de transito, En 1988 la SEDUE registré en la cindad con-
centraciones de plomo que en promedio anual no rebasaban
1.5 mul._r,-’m?' gue es la norma americana, aunque especifica-
mente la zona industrial si alcanzd ese valor durante el afo,
y las zonas monitoreadas de San Juan de Dios, Vallarta San
Jorge, centro de Zapopan, Huentitin-Oblatos v Colonia At-
las-Universidad, lo tuvieron durante la segunda parie del
afo v mas atn al Ainalizar ¢l mismo; ahi las concentraciones
67y 1.94 meg/ ml

de plomo estuvicron entre 1

No cabe duda que las enfermedades provocadas por la
contaminacidn constituven un Seriop ]‘lrnl'\l-:r:m de salud
piiblica, siendo los organos més afectados los ojos, el siste
ma respiratorio ¥ en menor medida la epidermis.

Las soluciones al problema ya han sido planteadas por
diferentes medios: incrementar las dreas verdes; sub mu,l el
uso de motores diesel por los de gas o energia elé
los autobises urbanos: reordenamiento del tréfico w
sincronizacidn de semiforos v reubicacién de industrias con-
taminantes fuera del PCTImMEITH nrbano,

bano,

Es obvio que la reduccién de la contaminacion exigird
gran inversidn ccondmica, asi como tal vez cambios en los
modos de vida y los hibitos en el uso de energfa, pues su con-
trol depende de factores sociales, politicos vy econdmicos,
por lo que la solucadn a los problemas de 1
atmésferica no vendra -u‘=Ju de una propuesta técnica y de
asignacion de presupuesto, sino que necesita de la participa-
cidn activa y consciente de todos los sectores de la sociedad.

i conta IJII']dL-,{]"'I

LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD EN
JALISCO
En los Gltimos 40 anos la atencidn a problemas de salud

ha sido cada vez més cfectiva; desde 1946, fecha de instau-
racion en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se ha fortalecido e incrementado sustancialmente su cober-
tura. De amparar an esa fecha a s6lo 3.5 por ciento de la po-
blacidn estatal localizada exclusivamente en los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y El Salto, al cierre
de 1988 los derechohabientes sumaban ya 2 millones 897 mil
personas, poco mds del 55 por ciento de la poblacidn total

del Estado y su cobertura se extiende a los 124 municipios

de Jalisco.

La salud se elevd recientemente a la categorfa de dere-
cho constitucional; su
al bicnestar psicosomético y econdmico de la
Para 1988, se invirtieron 127 %02 millones de |
el 3.0 por ciento de la inversion pablica reali

conservacién coadyuva al equilibrio
1 comunidad.

085, 500 25

zada con recur-
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s08 propios vy apenas el (L7 por ciento del total de inversitn

piblica que incluye lo obtenido por financiamiento. Lo an-

terior representa una inversion per cdpita de 3,443 pesos
anuales a cargo de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
el IMSS y el ISSSTE; de ellos, sin lugar a dudas el Seguro So-
cial cs ¢l de mayor importancia, ya que de las consultas médi-
cas otorgadas en 1988, el 71.8 por ciento fueron por parte de

dicha institucidn,

ATEMCION PLIBI
Jalise
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POEILATICN TOTAL
{5,198,374)

ATEMCION POR INSTITLCION

1a con base en datos del Sexto Informe de Gobierno

FUENTE: Elabora

Es necesario reforzar la responsabilidad por el cuidado
de la salud. Ello es particularmente importante para ¢l IMSS
dado que el efecto de las enfermedades sobre la poblacién
trabajadora es el deterioro de su capacidad productiva vy el
elevado costo que significan los dias no trabajados. En 1988
el otorgamiento de certificados de incapacidad con derecho
a subsidio por parie de la institucidn ascendid a 3 millones
731 mil dias (739 mil por maternidad) a 728 mil asegurados,
equivale lo anterior a 38 mil millones de pesos por concep-
to de salarios pagados y no devengados.

En este sentido, los servicios que otorga el IMSS son ele-
mento fundamental para mantener e incrementar la produc-
tividad de los empleados. Sin embargo, actualmente Ia
saturacion de las clinicas de consulta externa (aun cuando a
ellas acuden menos del 50 por ciento de los que tienen dere-
cho), lo reducido del cuadro bisico de medicinas v lo tardio
de las consultas de especialidades, hacen gue la recupera-
citn de la salud se demore mis de lo debido, Finalmente, si
bien es cierto que oficialmente sc ha incrementado la aten-
cidn a la salud, tambiéa es cierto que todavia gran parte de
la poblacién se aticnde por sus propios recursos a través de
la medicina privada, o bien no se atiende. B

INVERSION PUBLICA ENM SALUD
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