¥ tomamos como base la definicion de que un plan
es el conjunto de mecanismos y [ormas de tomar las
decisiones presentes mas adecuadas para incidir en el
futuro; en otras palabras, un proceso continuo de to
ma de détisiones coherentes con objetivos concretos,
se puede argumentar que el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) no es estrictamente un plan, sino un lis
tado de buenos deseos. Al PND del presen

le falta precisar las acciones inmediatas, y sus re
rimientos de todo tipo, particularmente poli "
tampoco menciona las limitaciones y posibles cursos

e accion del entorno internacional. En este sentido,
el PND se puede considerar como una gufa general
de politica de la que presumiblemente se despren-
derdin los programas especificos de cada drea del que-
haver gubernamental. En este trabajo se analizan los
lincamientos de politica econdmica establecidos en el
PND.

Considerando, a) que el comportamiento de la ma-
yoria de vanables macroecondmicas depende de lo
que se obtuvo €| 23 de julio de este afo de reduccion
en la transferencia neta de recursos al exterior (apro
ximamente el 3 por ciento del PIB) en la renegocia-
cién de la deuda externa; b) que la dindn
mografica, en cua

edades, planitea una

lremer
de emplens; y ¢) el deterioro del ingreso rea
yor parte de la poblacion mexicar

te anos', los obyelvos deberan ay

cidn de la transferencia. Tal ajusie, desde nuestro
punto de vista, debe propiciar el aumento del emp
y el mejoramiento de la distribucidn del ingreso y del

| Juniocon la creciente desipualdad en la distribucidn del ingre-
50, que distorsiona los mercados hacia 18 produccion (=
acion) de bienes y servicios socialmente innecesa
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poder adquisitivo del salario. Aspectos que el PND
considera como subproductos de las politicas plantea-

dds.

El Plan propone tres objetivos principales: 1o. la es-
tabilidad; Zo. la modernizacion; v, |

cion de la deuda externa. El primero de

la reestructur

tende al ar por medio de mecanismos

les de politica econdmica, como son las |

iIII_“'_-‘g‘H:-:' i monet:
zacion d

z0). El segundo, a trave

mismola uti

les, como son la modernizacion en todos los drde-

e los diversos sectores

al atender la modernizacion en

campo, en las comunicaciones, en el secior financie-

ipresa publica, Algunas de las estrate
son: apertura comercial, inversion extran-

£ra v desre 5_-"'L||i':'. ion economica. Bl fercer objelivo se

CONSCouid poOr medid de mecanismos relalivamente

novedosos de Z".".JI_--.'-_'ix'-f'- de la deuda Vv &Us iransieren

{. LA esladl $rel
e o S

La politica de ingresos piblicos est

adecuacion de los impuestos y ds .
bienes y servicios pablicos a la competitividad que exi-
gen. los precios internacionales, es decir, que exista
compatibilidad de la carga [iscal y los costos de m

1in

rias primas de las empresas mexicanas con los costos

(incluyendo impuestos) de las empresas en los paises
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con los que més se comercia. En este sentido, se preve

%

positivas, acompanada de la
amphiacion de la base tr I*-u|¢|r1| del pamero de con

tribuyentes y aumentando el combate a la evasion.

la reduccion de tasas in

Py for crrodey
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Sepiin el Plan, la orientacion del gasto serd hacia la
inversion publica
fraestructura fisica. Se prevé ta
lo en la inversidn pablica deberd provenir de la coin
version en obras v servicios de I sector g ubermamental

que permila la ampliacion de la in

n que el aumen-

y los sectores privado y social.
gue durante el presente sexeno se ale nderan casi ex-
-lusivamente aquellas obras que ya estdn en proceso
0 que se grevea su o onclusion klr [initiva antes del
término del pr"'--. nie go bierno. E LS pt ede !['ll.l;_‘l’*l't‘-
cidn de inversion pablic:

e renglon, no obstante que
supone la necesidad de una fuerte inversion priva

1|]*\.1{} se establece

tarse como una li

es proridad; por 1o

Lag
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107 SeVeri 08 Primeros anos |l‘-'1ux‘ lendra un

electo poco sit ativo en el crecimiento de la acti

10 eConamica &n 'l.'_':'ll..'.l'nil El Fasio "_I_I.]l"q_l naménial
en 1989 estard condicionado por la deuda externa
aunrencgociada, ylainlerna, pues paraeste afo apro

ra como

ximadamente el 50 por ciento del gasto tend
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destino el |
gue la reduccion obtes

co para los demis afos del sexenio puede continuar

ida essus

lad de precios,

contraido ;'ur'. mantener estabil
|w.'..1| itinamente la flkuh.. inter

( |I publico. Sin embargo, puede L_\Eu"n-'\-._' una libera

v reducir el déli

cion de recursos publicos para el sector productivo, &

traves del credilo.

ica moneiaria y financiera

Los |'-rir'.c|[ﬁ;._=;'-~ instrumentos de financiamiento del
sector pablico han sido | ' ]

ahbierto como los CETES,

elcelera, recuwmendao i

diacion financicra,

La tasa de interés, la cus
rativos es de las mas allas del mundo, repercuteen fre
nar la inversion I"l'l'--ii-.jlii.',. propc 1 la inversion N
nanciera y hasta cierto punto la especulacion

i 1 TV . I

. DENERS. | 1 . e i 3 y 1 ek :
monetaria, redundando en la agudizacion de la con-

centracion personal del ingreso Se preter nde que con

10

. analisig

la modernizacién del sector financiero para reducir el
costo de la intermediacion, la reduccion del ritma in-
flacionario, el saneamiento de las fimanzas pablicas y

la reduccion de la deuda y su servicio, se disminuird
esa tasa de interés. Sin
tendra que ser gradual hasta aliviar el déficit de las fi
nanzas publicas y por lo tanto la necesidad de finan-
ciamiento interno, Por otra parte, el hecho de esco-

embargo, esta reduccion

ger las operaciones de mercado abierto como la

principal fuente de (inanciamienio gubernamental,

Lene su .-.-.'I l”""'\;.:."\l en el hecho de {que no l'"r'_i'-'.f.-'._f
emision de '_-illl-Zf-. ['lE".u‘:':.'jiii que provoque la a lhp.:.:—
cian inmediata de |a base monetaria y por lo tanto la

miiacion.

5 . y
1.4 Politica cambiaria y de comercio exterior

La prioridad del plan en este re

:_“v:[lfl_r-'m':"‘ll-r"n no “».-':;':=||_ ras, (uUe representan una

nglon es el apoyo a las

fuente potencial Im[*“':-'-n--:'ti; divisas. Con esa inten-
©10n se apoyaré al sector exportador para que, en pri-

mer Iul_;-"u'. realice un -,.'.||'|:]|:-, en su cstructura opera

tiva que le permit: sel mas competitivo en los
mercados internacionales en el largo plazo, r~ir. tener
dependencia de instrumentos artific iales?; en conse
cuencia se planea la canalizacion suficiente y oportu-

na de crédito, desregular al sector exportador, simpli
ficar tramites, negociar infernacionalmente para

mercados y buscar ventajas que organismos

les pueden ofrecer bstante, el plan

congidera la necesidad de maneja _;; 30 de cambio
para que incida en hacer atractiva csa a clividad, al

permitir la competitividad en los términos de inter-

cambio, con una revision permanente que haga que
competitividad de

éste se estahilice e incentive la
nuestros exportadares,

Es Hrn litica de

\ -.|L' caf -':E".r- {

un salo producto de exportacion como sucedit ante-

jctural ;h.l pais, para no depender de

C Con & pelraieo

durante el desarro

Sin embargo, lla llama
zador, de sustitucion de importaciones

productivose onentd a producir bienes y servicios pa-

i las clases de altos ingresos, inace esiblesala \ mayoria

2 Subwaluncion del peso, barreras aranceiarias, subsic

tal y salarios reales i '.1[*..*.|.-. vamente bajos.
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de los trabajadores; incluso la satisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas de éstos se ha demostrado que fue
bastante deficiente. Ahora, con el "desarrollo hacia
afuera®, gran parte del aparato productivo se planea
orientar a satisfacer necesidades de un "consumidor
internacional”. Politica que puede reproducir la desi-
gualdad en el acceso para las clases sociales de bajos
ingresos a los bienes y servicios disponibles interna-
mente, si se aplica subsidiando precios de exportacion
via salarios reales por debajo de la productividad de
los trabajadores.

Por el lado de las importaciones, la estrategia es la
apertura de la economia al exterior, tanto en bienes y
servicios como en capitales para la inversion, con el
objeto de fomentar la eficiencia de la planta produc-
tiva nacinal y abaratar los costos de materias primas
de procedencia extranjera, asi como los precios de
articulos terminados. En nuestra consideracidn se de-
be cuidar que la apertura no sc derive hacia la entra-
da indiscriminada de hienes de consumo no necesario
y de aquellos articulos que contengan un fuerte sub-
sidio por parte de los gobiernos de los paises de ori-
gen, tratando de evitar competencia desleal, presion
sobre la balanza comercial y la reserva de divisas.

2.- Modemizacidn

Otro de los aspectos fundamentales de la polilica
ccondmica contenida en el Plan, es la modernizacion
de la economia y de los sectores que la conforman.
En este rengldn sobresale la modernizacién agrope-
cuaria, de las comunicaciones y transportes, v de la
empresa piblica. Se plantea que ésta se dard a través
de una mayor inversidn extranjera, desregulacion
econdmica y desincorporacitn de entidades publicas
no prioritarias. Pero esta modernizacion también de-
mandard recursos internos que compiten con aque-
llos necesarios para satisfacer demandas sociales que
durante la crisis han aumentado. Por lo tanto, el sec-
tor privado tendré que realizar un gran esfuerzo y ser
el principal protagonista de esta modernizacidn.

2.1 Inversion extranjera
El principal criterio gubernamental para la amplia

cién de la inversion extranjera es que promueva la
competencia con otros productores nacionales y ex-

' Qrunjcruﬁ. con el propdsito de aumentar la eficiencia

Danzantes en clreule. Culiyra del Oecidertie

de operacion y articulacion de los procesos produc
tivos y distributivos del pais. Y asi se reactiven la pro-
duccion, el empleo y los salarios reales, cuidando que
esa inversidn extranjera adicional no contenga subsi-
dios por parte del gobierno del pais de origen.

En estos momentos de severa contraccidn economi
cay de falta de inversion productiva, es necesario que
s¢ fijen criterios mis precisos que permitan un segui-
miento de los beneficios sociales y econdmicos que
esta teniendo la apertura 4 esa inversion, en términos
del nimero de empleos que genera y la recuperacidn
de las remuneraciones al trabajo

2.2 Desregulacidn econdmica

Es propésito del Plan eliminar o reducir las trabas ad-
ministrativas y legales para la incorporacion de entes
productivos al quehacer econdmico, estimulando el
aumento de la inversion y la entrada a mayor mimero
de unidades econdOmicas, especialmente de tamarfio
pequeno y mediano e inducir la reduccion de la eco-
nomia informal.

Esta politica es congruente con las necesidades de
mayor inversidn productiva y de combate a los grupos
monopalicos y oligopdlicos; aunque falta la aplicacion
e olros mecanismos que atanen mas a la estructura
para evitar esas practicas. Por ejemplo, 1a excesiva de
sigualdad en la distribucién del ingreso refuerza la
prictica monopolista de productores de bienes y ser-
vicios dirigidos a las clases de allos ingresos, las cua
les tienen patrones de consumo "dispendioso e irra-
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cional” debido a que sus ingresos son excesivos en
comparacion con los obtenidos por el "consumidor
medio", Por la tanto, no les interesa promover la com-
petencia a través de su consumo.

2.3 Desincorporacion de entidades puiblicas

Los criterios que se seguiran para desincorporar en-

tidades del sector puhljw segln ¢l Plan son: liquida

Qrganismos que ya c urt*p]u"r*m con los ~_1!'!']Lll‘v{'!.‘- para

los que fueron creados, fusionar entidades o transfe

rirlas a |*-\1|1]L nos estatales tratandose de em presas de

importancia regional y vender empresas no estraiégi-
5 al sector "'11'»&(]{1{ social.

ecto, se justifica la importancia de adelga-
zar al sector, yp que el déficit de las finanzas piblicas
es muy grande y la deuda tanto interna como externa
hace que gran parte de esos recursos se canalice a su
SEMVICIO,
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3.- Deuda externa

Como se ha comentado, la deuda externa y su servi-

io es el elemento del cual depende en mayor medi

da :'! Proye

 FREA L, P
ac .'<1.5‘> en

lira "‘“.1||.:"‘L'-f"li Zi), monio que

este sexenio, Ira que eviden-
temente rep«
se lograra reducir tanto el principal como la transfe-
rencia neta de recursos al exterior, podran tener €xi-
10 los demads lineamientos de politica del Plan. A pe-
sar de esto, el PND no considera una posicién na-
cional precisa de lo que se podia transferir al exterior
porconcepto de deuda para alcanzar los objetivos que

planiea.

Considerac MHE% ".!umn

A e e e T L]

En lo concerniente a la politica econdrmnica contenida
cn el Plan, se pondera mayormente al crecimiento, la
stabilidad vy la modernizacitn que a un esquema de
mejor distribucidn entre la poblacitn de lo que se pro-
duce en México. Este mejoramiento se vislumbra co-
mo un subproducto consecuente del logro de lo pri-
mero; empero, iomando en cuenta las condiciones
actuales de México, creemaos que se debe contemplar
como uno de los requer imienlos imas 1J'|'|pf.ermr|u..u pa-
ralograr tal crecimiento, estabilidad y modernizacion.

aoired de beber, Cultura de Qocidente

Una vision del desarrollo considera al crecimiento
econdmico y a la modernizacidén productiva como
condiciones necesarias para lograrlo. Otra vision es la
que intenta demostrar que en |:|r||ru_1' Jw.“ S€ necest-

ta distribuir més l“f.llh ativamente lo que se plmmLu
d [rala |nn.|||5' el cr _'.|]1|LJ'ILL] I"RF{HI:- a este se lle-
ga mis pronto y es mis estable en todos los sentidos
cuando se amplia la capacidad de compra de las ma-
. Asi, al mismo tie mpao se busca 111‘x11Lh! rengi lan
.=| gque México tiene un enorme rezago.

ahor;

yise loma la primera vision, se corre el riesgo de ahon
dar la concentracion del ingreso y la desigualdad so-
cial v para cuando el pais hava alcanzado un ritmo de
‘imiento econdmico aceplable, puede ser que |a
mayoria de la poblacidn viva enmedio de la abundan-
cia, en pegres condiciones de pobreza que las actua-
les.

La disminucidn del gasto pablico y el mantener la ma-
yoria de los salarios en niveles inferiores a la produc-
tividad marginal del trabajo (principalmente en la
cconpomia urbana),

comao ha ocurrido desde hace al

¢




menos tres décadas, es un proceso de deterioro cons-
tante del nivel de vida que se ha reproducido y pro-
gramado durante el pacio; asimismo, como el hecho
de que el PND no contemple el equipamiento legal y
econdmico para aumentar las remuneraciones al tra-
bajo, conforme a sus indices de productividad, arro
jard como consecuencia la concentracién aun mds
acentuada del ingreso y la riqueza.

No obstante, en el Plan existe un apartado que con-
tiene ciertas medidas ortodoxas de "compensacion so-
cial”", como son:

a) La reestructuracion tributaria tendiente a des-
gravar gradualmente el impuesto sobre la renta a
las personas fisicas, comenzando con los de me-
nores ikgresos,

b) la atencion de las demandas de bienestar social
como salud y educacion. Creemos que en esta
altima hace falta una reestructuracién profunda
del sistema en donde se privilegie lo cualitativo.

Tarso de "Bl Luchador”. Cultura Olmeca

c) La proteccidn al medio ambiente, que en el Plan
se proyecta como un factor que coadyuva a la
igualdad social, cuando en realidad el deterioro
del medio ambiente es consecuencia de la desi-
gualdad, ya que el deterioro de la naturaleza no
lo hacen todos los entes sociales por igual, sino
que se puede demostrar que los grupos de altos
niveles econdmicos son los que impulsan activi-
dades que utilizan, deterioran y destruyen mayo-
res volimenes de recursos naturales”,

d) El combate a la pobreza extrema, por medio de
un "Plan de Solidaridad Social" que se puede con-
siderar como motivacional e indicativo, en térmi-
nos de que se pide a los grupos de altos ingresos
solidaridad voluntaria para ayudar a eliminar di-
cha pobreza; mientras que es aceptado que elimi-
nar EE'-. p'llh'.-l-:-:'.ﬁ exirema l'ﬁ."{.‘l'.]ir.".'l'&‘. i‘il;_' C';l,ﬂ'_l_i'll‘l{"lﬁ
drasticos en la estructura econdmica, que €l Plan
no contempla. Como por ejemplo la orientacién
de una parte importante del aparato productivo
a la produccion de bienes y servicios para consu-
mo popular, dentro de una estrategia de creacién
de empleos en este sector.

El pago "excesivo” del servicio de la deuda externa de
México demostrd la capacidad de ahorro interno de
los trabajadores; ahora los empresarios deben demos-
trar su 'L‘-fll.':'ﬁ'..':'_!:id r.l.-'l ra nvertir sus L!E]UTT{}H 1'}[['_1!._1 uctiv a

v eficientemenie en el pais.

Considerando lo anterior, creemos que l:

ria €s3tar ail n

la distribucion del ingreso deb

vel de prioridad que los objelivos de crecimiento, es

tabilidad y modernizacion dentro de los propasitos

gubernamentales. La creencia de que la igualdad
e ymo resultado de
cimiento y la estabilidad no tiene sustento, ya que
historicamente, cuando Mexico obtuvo altas Lasas de
crecimiento economico, la distribucidn del ingreso no
mejord (aunque debe reconocerse la amplia movili
dad social que se experimentd) y la cantidad absoluta
de poblacidn en extrema pobreza aumentd (mds ace-
leradamente en la crisis actual), =

Ic

ynomica puede alcanzarse ¢

3 Con-programas de Qrigntacidn ecoldgica y motivacion efvica di-
rigihos a la comunidad no es como s¢ va d resobver el proble
ma; por el contraria, hace falita promover fa iguaidad econd-
micd ¥ |a participacion democritica sl s& pretenden solucio
nes duraderas a este respecto




