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EL COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y EL OCCIDENTE DE MEXICO:

LOS RECIENTES ACUERDOS SECTORIALES

LEI reciente visita en octubre de 1989 del presiden-
te de México a Estados Unidos ha sido definida por
muchos analistas como fructifera en el marco de las
tradicionalmente dificiles relaciones México-Estados
Unidos. Este evento permitio, aparte de otros logros,
avanzar en el aspecto del intercambio comercial en-
tre ambasgnaciones, el cual se ha convertido en tema
privilegiado en la agenda de negociaciones, dado que
responde a procesos simultaneos de reestructuracion
econOmica; si bien, tales procesos son de hecho dife-
rentes y su complementariedad esté en discusion.

En el aspecto comercial se obtuvieron relevantes
acuerdos; destaca que en noviembre de 1989 quedard
definido €l plan de accion para continuar liberalizan-
do los flujos de comercio e inversion ya iniciada en
1987 (véase carta econémica regional 5, marzo-abri!
1989); asi como una serie de acuerdos sectoriales y
mejor trato arancelario para 43 productos dentro del
Sistema Generalizado de Preferencias Norteamerica-
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no. Este dllimo consiste en un tratamiento tarifario
especial, acordado por los paises desarrollados para
propiciar la expansion de las exportaciones de bienes
manufacturados o semimanufacturados de los paises
en desarrollo.

Las implicaciones globales de los acuerdos seclo-
riales sobre textiles, agropecuarios y siderdrgicos, re-
visten especial interés por considerar que tendrén un
impacto concreto en €l corto plazo y por los volime
nes de exportaciones involucrados en estos sectores,
por ello a continuacién se analizardn en forma es-
pecifica.

En el cuadro 1 se observa que el valor de las ex-
portaciones en ias ramas mencionadas es significativa
y que ademds muestra un crecimiento constante, lo
cual abre perspectivas para promover su potenciali-
dad exporiadora. Conviene hacer notar que estos sec-
tores reciben un tratamiento especial en ¢l contexto

CUADER(O 1
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES SIDERURGICAS, TEXTILES ¥ AGROPECUARIAS
México, 19841980
(mifes de ddlares)
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FUENTE: Elaborado con base en datos del INEGI, Anuarios Eradisticor de Comercie Exterior y Bance Nacional de Comercio Exterior, Revisty de Coe
mercio Exterior, varios nimenos.
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CUADRO 2
' . PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EXPFORTADGS E IMPORTADOS
México, 1985-1989
(miles de dilares)
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de la economia norteamericana, ya que 50N ramas
productivas que se caracterizan por tener alta inten-
sidad en mano de obra y una incapacidad para rees-
tructurarse en todas las actividades que engloban; ello
basicamente en razén de que sus margenes de ajuste
de salarios {ain favorecidos con la mano de obra mi-
grante) no pueden competir con los bajos salarios en
términos absolutos que se pagan en los paises menos
desarrollados.

Ademds, algunos paises de los llamados reciente-
mente industrializados han sido capaces de promover
estas actividades en forma relativamente eficiente. Y
en un ambiente en donde la promocidn de exporta-
ciones surge como respuesta obligada a la necesidad
de pago del servicio de la deuda externa, se ha favo-

ecido la promocitn de estas ramas como exportado-

ras y ain mas en los casos en que se llevan a cabo
politicas de ajuste macroecondmico de fuerte impac-
to, donde el deterioro del poder de compra ha "libe-
rado" produccidn que anteriormente se dedicaba al
mercado internc. Todo lo anterior aplicable al caso
de México.

Por lo anterior, tanto para México como para Es-
tados Unidos, la liberalizacion de flujos en estos sec-
tores responde a dindmicas propias generadas por la
particular forma en que est4 evolucionando su proce-
so de reestructuracion y globalizacién econémica. Si

bien en estos casos las exportaciones muestran un de-
sempefio aceptable en algunas actividades dentro de
cada rama, se integran en un proceso donde otras ac-
tividades son desplazadas por importaciones, todo
dentro de la misma rama. Lo antes descrito es claro
para México en las ramas analizadas mediante el cua-
dro 1, donde se observan ligeros superévit o francos
déficit para cada una de las ramas en cuestién, a pe-
sar de su dindmica exportadora.

Las implicaciones de lo anterior pueden englobar-
se en dos aspectos. Primero en cuanto al resultado de
la apertura de una nueva fuente de demanda para al-
gunas actividades en particular, lo cual ciertamente
encierra un beneficio en términos de promocion de
actividades que de otra forma encontrarian dificulta-
des en su proceso de expansion. Las importaciones de
productos de estas ramas son reguladas en Estados
Unidos a través de los llamados VER (acuerdos de res-
triccion voluntaria de exportaciones) donde los paises
exportadores voluntariamente reducen su volimenes
de exporlaciones a cambio de una cuota en condicio-
nes preferenciales, con México es el caso de los texti-
les y el acero. Los acuerdos logrados durante la visita
del presidente de la Repiiblica establecen ampliar las
cuotas en estos sectores y con ello, si pueden satisfa-
cerse, aumentar el valor de las exportaciones hacia
Estados Unidos.




CUADED 3

PRINCIPALES PRODUCTOS TEXTILES EXPORTADOS E IMPORTADOS

México, 1985-1987
{miles de ddlares)
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FUENTE: Elaborado con base en datos del INEGI, Anwarios Estadimicos de Comercio Exterior y Banco Nacional de Comercio Exterior, Revista de Co-

El segundo aspecto que debe abordarse en la eva-
luacion de este tipo de acuerdo, es sobre las implica-
ciones internas que tiene la promocion de unas ramas
productivas dentro de un sector, mientras que se fa-
cilitan las importaciones en otras ramas, dentro del
mismo sector. Para una evaluacién de este tipo, es ne
cesario analizar internamente cada sector a fin de
identificar cuales actividades resultan promovidas co-
mo exportadoras y cudles se enfrentarin a competen-
cia con importaciones. En los cuadros 2,3 y 4 se pre-
sentan los principales productos de importacion y
exportacion de las ramas textil, siderirgica y agrope-
cuaria, que si bien no todos entrarian en los acuerdos,
proporcionan una idea de su probable impacto. Ade
mas, cabe hacer notar que los datos se refieren a los
totales y no exclusivamente a los relacionados con Es-
tados Unidos, pero pueden ilustrar las tendencias en
¢l comercio con ese pais, que ocupa el primer lugar
como destino y origen del comercio exterior me-
xicano.

De los cuadros mencionados se desprenden con-
clusiones interesantes. Para el caso de textiles y side-
rurgia, se presenta una especializacion exportadora
en bienes no terminados, tales como fibras sintéticas
0 con alto contenido de materias primas; y, en acero,
en productos tales como hierro en lingotes. Mientras
que por el lado de las ramas que enfrentan importa-

ciones, estin aquellas relacionadas con productos més
o menos terminados. Para el caso del sector agrope-
cuario es clara la especializacion en café y hortalizas,
y la preferencia en la importacién de productos basi-
COS.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que
existe un claro interés gubernamental por globalizar
dichos sectores, esto es promover las exportaciones
en unas actividades y las importaciones en otras del
mismo sector, de lo cual cabe esperar, por un lado,
mayor eficiencia en los productos de cada sector que
puede traducirse en bienes mas baratos; y por otro,
una situacion donde los eslabonamientos internos de
cada una de las actividades no sean los mas deseables
en términos de empleo, iImportaciones, ingresos y en
suma de bienestar, Esto Gltimo debe ser un tema a dis-
cusion; por ejemplo, convendria preguntarse que si
existieran aspectos vulnerables —como podria ser el
empleo— en las actividades involucradas en el sector
que se abre, ¢stas deberian ser protegidas al menos
por un liempo y sometidas a procesos de reestructura-
cidn con un programa especifico. La proteccion regu-
lada, cuando es programada con un proposito es-
pecifico, puede hacer el proceso de reestructuracion
menos costoso socialmente. Las opciones proteccio-
nismo-liberalismo comercial son principios ideologi-
cos; en la prictica se dan infinidad de !'s:‘lﬂi]'.*ilin.iald-:.ﬂ
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CUADRO 4
PRINCIPALES PRODUCTOS SIDERURGICOS EXPORTADOS E IMPORTADOS
México, 19851969
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FUENTE: Elaborado con base en datos del INEGI, Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior y Hanco Nacional de Comervio Exterior, Revisa de Co-
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entre ambos extremos; la posicion especifica que sea
deseable en ese espectro debe definirse en términos
de lo que se desee en relacion con el crecimiento, el
bienestar y la eficiencia.

La apertura comercial esta en proceso, la apuesta
es por acuerdos sectoriales en acero, textiles, siderur-
gia y algunas ramas agropecuarias, ademds de auto-
motriz y electrénica. Estas 1ltimas si bien no se inclu-
yeron en el reciente acuerdo, han estado en transicion
hacia una situacion de mayor integracion, promovida
por los acuerdos "naturales” entre empresas filiales de
una misma matriz. En tanto haya una programacion
de un proceso de apertura, los acuerdos permiten la
flexibilidad necesaria para adecuar gradualmente la
estructura productiva a una situacion de integracion,
crecimientoy bienestar que se considera deseable, pe-
ro ademis deben permitir la discusion sobre la distri-
bucidn de costos y beneficios para sectores y activida-
des especificas, lo que, como en este caso, queda como
tarea pendiente.

En cuanto al occidente del pais cabe esperar signi-
ficativos impactos, ya que los sectores textil, del ace-
ro y agropecuario ticnen un peso relevante en la es-
tructura productiva de la region. Es conocido, por
ejemplo, el proceso de profunda reestructuracién de
la industria textil en Jalisco y Aguascalientes, donde

incluso existen maquiladoras de exporiacién en vesti-
do, y la creciente participacién en el comercio exte-
rior de productos agropecuarios de la regién, los coa-
les en 1987 alcanzaron exportaciones por un valor de
586,919 ddlares, asi como de importaciones por
183,587 ddlares; es decir, casi 45 por ciento de las ex-
portaciones agropecuarias totales del pais y 18 por
ciento de las importaciones del mismo grupo.

Con base en ello y en las caracteristicas de la pro-
duccidn de esos sectores, es posible esperar una revi-
talizacidn de las exportaciones agricolas, una promo-
cién de la industria siderdrgica con el consecuente
beneficio en términos de empleo ¢ ingresos; y por lo
que respecta a textiles, se acelerard la modernizacion
en esta rama, con un incentivo para las fabricas de hi-
lados y textiles no artificiales y mayor competencia en
la industria del vestido.

Esta industria, que ya ha estado sometida a fuer-
tes presiones, y que se caracteriza por una gran parti-
cipacién de la pequena y mediana empresa fuera de
grandes dreas urbanas, enfrentard mayor competen-
cia via importaciones, por lo que podria verse obliga-
da a diversificarse, subcontratarse o a sufrir sacrificio
en el caso de las empresas familiares. Convendria eva-
luar este altimo impacto dada su relacién con las es-
trategias familiares de promocion econdmica. 2
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