carta econémica regional, afio 2, Alm 9~  anélisis

Araceli Tharra Belldn

L-l lectura de los diarios extranjeros, especialmente La crisis. Los acontecimientos que precedieron |a
los periddicos criticos, produce una impresion muy di- isis tuvieron lugar cuando los Estados Unidos mo-

ferente a la que genera la prensa mexicana. Mientras dificaron sus politicas financieras en 1979 y ascendie-
gue ésta se preocupa por la forma como México podra ron las tasas de interes dc: los |‘.|1"~:tun- 08 & corto | Mz

cumplir con sus acreedores y pagar la dL..|ki.;_..==[=z|.‘.||a1.~ que hasta entonces habian sido bajas. La razon prin
consideran el problema desde el punto de vista de los cipal de ello fue la necesidad de Estados .ajll'.lk.'-" DT

leudores y analizan las condiciones bajo las que se ini- cumplir con sus obligaciones financieras I'r-;:r.c. a

cid €l endeudamiento del tercer munda, la travecto- Japény Europa Occidental. En consecuencia aumen
ria d¢ las finanzas internacionales que desembocd en taroi as de intercs n-.?:".':i_:.'::',lch ¥ Ii:;':[:_‘H [.n-..
la crisis de 1982 y finalmente las consecuencias ven- atraer inversiones e increme .mﬂ sus reservas, Los au

tajosas obtenidas por lo paises e instituciones acree- mentos en las tasas de interés tuvieron un 1u¢_r e im
doras, logradas en la mayoria de los casos a costa de pacto en la economia internacional y sobre todo
la sangria de capital y la pauperizacion
de los paises deudores. LOS DIEZ MAYORES ACREEDORES DEL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
W de junio de 1939
(miles de millones de didlares)

N

El origen del endeudamiento.” Las
noticias nos recuerdan constantemen-
te la coyuntura en la que se iniciaron :
los préstamos: la urgente necesidad " r ‘
de los paises prestamistas de colocar
sus excedentes generados por el aho- GRAN BRETARA

ESTADOS UNIDOS

rro, el crédito y la emisidn de moneda AL EMANGA FEDERAL
de los bancos. Para asegurar el pago de
sus préstamos, los recursos en cuestion
se asignaron a aquellos paises de desa- JAPON
rrollo intermedio que ofrecian més ga- ARABIA BAUDITA
rantias de pago. Las naciones méas po-
bres quedaron fuera. Por otra parte,
los paises prestamistas adoptaron la CAMADA
politica de prestar a corto plazo por-
que recibian también depdsitos a cor- ‘ i
to plazo de sus clientes y de esta mane- N AN %_ = Jl__ _!
ra evitaban cualquier desajueste entre ] 5 o 15 20 26
Sus activos y SUs pasivos.

FAARGIA

FTALLA

CHINA

FUENTE: Elahorada con base en datos de TIME, 31 de julio de 1989,

L

*  Losarticulosy obras en bos que se basa esie eserilc wr'-".‘n:-x:"lli-.'rltl':i Sctvarer, Jorge, "Origenes poco mencionados de la deuda extena de Améd
Latina® en '.-F HIi E., In:,l.!I.JJsc. Caravelle. E A [ ica en ta Universidad Libre de Berlin), Le M
diplomatique, 24 de julio de 1989, Ch Lo, lluu ard £, 3] de julio de 19T =1, Mikolaus, Dre Zied, 4 de agosto de 1989, Rodpe
The Cruardian, 23 de septiembre de 19 ainton, Julie, The O 1789, Walker, Martin, The Grardian, 2

1989. Braude|, Fernando, "Civilisation maténelle, £contmie et capits ", Armand Colin

Parjs, 1979,
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anaiisis
. /. LOS DIEZ MAYORES DEUDORES DEL que las exportaciones han crecido a cas-
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ta del consumo o del ahorro. En el pe-
30 de junic de 1989 riodo de 1982 a 1985 Latinoamérica re-
{miles de miliones de ddlares) e ; oy e

: ’ cibio menos de 38 mil millones en ayuda
e inversiones, mientras que pagd 144 mil
millones de dolares Gnicamente por ser-

MEXIOO i A
vicio de la deuda, lo que significa una
ARGENTIMA transferencia de capital neta de las na-
BRASS ciones pobres a las més ricas de 106 mil
e millones (Rodgers y Stainton). Los ban-
cos internacionales han impuesto a los
CHLE paises deudores ciertas condiciones, en-
FILIPINAZ | — ; tre las cuales la mas importante es el

vusoEsLwA B | ajuste estructural (Altvater).

s I ! El caso de México. Existe unanimi-
ZAMBIA | dad en la prensa extranjera en conside
BUCAN | ran que la pérdida de estabilidad del sis-
0 3 ? ; l— a temamexicano se debe a las condiciones
impuestas por el Fondo Monetario In-
FUENTE: Elaborada con base en datos de TIME, 31 de julio de 1989 ternacional (FMI). México, quien se ha
caracterizado por su extrema docilidad
las naciones endeudadas. Estas nuevas tasas eran las en ¢l cumplimiento de las politicas dictadas por estos

mas altas hasta entonces conocidas desde la crisis de
1929. A partir de ese momento la deuda aumentd mas
por los intereses acumulados capitalizados que por la
concesion de nuevos préstamos (Altvater),

) ®

En 1982 estalld finalmente la crisis al suspenderse
los refinanciamientos indelinidamente, debido a las
nuevas condiciones del sistema [inanciero internacio-
nal (Schvarzer). Esta suspension tuvo cardcter de rup-
tura. A partir de la crisis de 1982 los bancos interna-
cionales se protégieron y mejoraron sus condiciones
constituyendo fondos de reserva que les permitieran
amoriizar sus créditos,

Los paises deudores han logrado reducir los eleva-

dos déficit de sus balanzas comerciales o los han

. iransformado en excedentes. Sin embargo, esta recu-
peracion financiera ha tenido un alto precio, pues la
crisis del endeudamiento se ha convertido en una cri-
sis social, inica en nuestro siglo y que afecta a conti-
nentes enteras; el pago de la deuda se ha asegurado
con el desvio de los recursos nacionales de los paises
pobres, y por el consumo e inversiones destinados a
la exportacion. La transferencia de intereses y la
amortizacion de la deuda se han hecho a base de los
excedentes comerciales, lo cual ha sido posible por-

bancos, ha recibido un premio como deudor modelo
concediéndosele una reduccidn del valor de su deuda
con la banca comercial de 35 por ciento, concesidn
que se ha extendido a 30 afios (Piper). La obediencia
de México a las exigencias del FMI y del Banco Mun-
dial (BM) no podia ser mas perfecta: ha abatido la in-
flacién y ha eliminado algunos subsidios. Este some-
limiento a las reglas de los bancos internacionales
para lograr el equilibrio de la balanza de pagos se ha
realizado a costa de un alto precio social: se ha esti-
mado que la alimentacién de 42.5 millones de mexi-
canos es inferior a los estindares minimos fijados por
los organismos internacionales. Ademas, la economia
mexicana no ha crecido desde 1982: la produccidn
agricola ha descendido, el hambre se ha generalizado
y la emigracidn ilegal a Estados Unidos se ha incre-
mentado (Chua-Eoan).

La translerencia de capital de México al primer
mundo ha sido de 15 mil millones €l afio pasado y cin-
co en el presente (Piper y Walker). Estados Unidos,
interesado en la estabilidad de su vecino del sury que-
riendo premiar la obediencia del gobierno mexicano,
concede trato preferencial a su dirigente y lo autori-
za a hablar con el congreso, privilegio que al mismo
Gorbachev l¢ ha sido negado (Piper).
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En opinién de la prensa inglesa, los partidos de
oposicidn en México consideran que las politicas
econdmicas de la Secretaria Técnica de la Presiden-
cia representan todos los errores del gobierno de
Margaret Thatcher, caracterizindose por la insensi-
bilidad ante los problemas sociales: "Los problemas
del tercer mundo tienen un interés tedrico y no so-
cial'.

_ En la tercera semana de septiembre una especta-
cular decision del banco norteamericano Morgan
Guaranty permitio vislumbrar, quizis de manera ilu-
soria, el final de la crisis de endeudamiento que ha mi-
nado las economias del tercer mundo por mas de sie-
te afos. El Banco Morgan, uno de los méas poderosos
y mejor administrados de Estados Unidos, anuncid
que no esperaba que €l 100 por ciento de las deudas
de largo y corto término del tercer mundo se pagaran.
Esta noticia repercutira sin duda en las futuras reu-
niones de bancos que tendran lugar en Washington.
Las consecuencias de esta decisién tardardn por lo
menos 5 anos en hacerce sentir en el tercer mundo.

Esta estrategia de condonacion de deudas se ini-
ci6 en el mes de julio cuando algunos bancos decidie-
ron reducir la deuda de México en 35 por ciento. Sin
embargo, la decision del Banco Morgan no ha sido
aceptada por el resto de los bancos, pues muchos de
ellos no son lo suficientemente fuertes como para
permitirse anotar las deudas del tercer mundo como
pérdidas. La decision del Banco Morgan tendra re
percusiones también en Gran Bratafia donde los ban-
cos han proporcionado un alto porcentaje de los
préstamos. Morgan puede permitirse esa magnénims:
conducta porque destind 2 mil millones de ddlares de
la tercera parte de su reserva para cubrir las deudas
no pagadas y de esta manera la condonacién no lo
afectard. Ef Bankers Trust es otro banco que podia
imitar la conducta del Morgan. La fuerza de estos ban-
cos se explica porque desde la crisis de 1982, es decir,
en los dltimos siete afos han dirigido sus estrategias
financieras a forlalecerse a si mismos y no al lercer
mundo, lo que al mismo tiempo ha significado una es-
candalosa sangria de capital de 10 mil millones de
dolares anuales provenientes del tercer mundo hacia
el sistema financiero internacional; este Gltimo ha re-
cibido més intereses, capital y pagos de lo que invictid
o prestd en dinero nuevo

FUGA DE CAPTTALES EN AMERICA LATINA
1977 - 1989
{miles de millones de ddlares)

i

S e et

VEMETUELA

] W 20 N £ 0 B 70

Consecuencias. La "dictadura de |a
balanza de pagos” se ha generalizado
entre los paises deudores y las medidas
de austeridad no son mis que una es-
trategia de caida en la misena. Los in-
tentos de democratizacion en los
paises deudores han fracasado ante el
poder destructor del dinero y ante Ja
dependencia de los acredores internos
para pagar la deuda externa. En los
paises deudores la inflacién y la rece-
sitn toman forma galopante, y la deva-
luacién de las monedas con el fin de es-
timular las exportaciones encarece
' extremadamente las importaciones y
eleva los precios. Por otra parte, los in-
tereses altos que tienen el fin de fo-

' mentar la importacién de capitales, en
realidad aumentan el costo de esos ca-
pitales, gravan las tasas de beneficio

80 90

25 de septiembre de 1589,

FUENTE: Elaborada con base en datos de Morgan Guaranty Trust Co., The Wall Steeet Journal,

neto y al mismto tiempo obstaculizan
las inversiones productivas (Altvater).
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PAGO DE LA DEUDA EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO SEXENAL
1977 - 1989
(porcentaje promedio)

deuda de los paises del tercer mundo
han sido aceptadas por €l pero insiste
en las medidas de recuperacion. El
FM]I, asi como el Banco Mundial, fue-
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ron establecidos por iniciativa del
i economisia John Maynard Keynesen
1944 para ayudar a los paises a recu-
perarse de los devastadores efectos
- de la segunda guerra mundial. El
Fondo interviene cuando un pais
deudor estd en dificultades, es decir,
que presenta desequilibrio en su ba-
lanza de pagos, lo que significa que las
imj‘m't:&uinnc& de ese pui:. s00 supe-
. riores a las u.pnn.i:. iones. Otra causa
frecuente de déficit de Ir.:-s paises que
. acuden al FMI son las tasas de cam-
bio artificialmente elevadas de las di-

visas locales, lo que estimula las com-
pras en el exterior y los precios

FUENTE: Elaborada con base en datos de Wilkie, 1989, p, 499,

irracionales de alimentos y combusti-

Uno de los problemas mas serios del endeuda-
miento del tercer mundo es que los paises como Méxi-
co y Brasil cuya deuda es muy elevada, se han torna-
do en exportadores de capital, lo que para la
economia de los paises en desarrollo se hace a un al-
to costo social (Piper).

La crisis de la deuda se explica en parte como el
producto de un sistema financiero y crediticio hiper-
trofiado en proceso de bancarrota y de una forma de
desarrollo basado en el despilfarro, que ha provoca-
do una desindustrializacion debido al endeudamien-
io (Altvater). Los problemas insalvables del tercer
mundo hacen pensar en la frase de Braudel segiin la
cual el tercer mundo no podré progresar sin romper
de una manera o de otra el orden del mundo actual
(Braudel en Altvater).

El Fondo Monetario Internacional esta formado
por 151 naciones miembros, tiene programas activos
con 50 paises y debe su fuerza no solamente a los
paises a los que presta, sino también a las condiciones
y las coyunturas en las que lo hace. El FMI se consi
dera responsable del orden financiero internacional,
es decir cumple las funciones de un banco central
mundial, Las nuevas medidas tendientes a reducir la

bles, factores que fomentan el consu-
mo y disminuyen las exportaciones. Ante estos pro-
blemas los paises deudores se encuentran en dificul-
tades para pagar sus deudas y los bancos se rehusan a
prestar mds, En ese momento el FMI acude, pero an-
tes de prestar exige al pais solicitante que ponga en
orden sus [inanzas y dicta una serie de condiciones: el
pais en cuestion debe aumentar sus ingresos, reducir
los gastos gubernamentales, aumentar las inversiones
y las exportaciones. Ademads, el pais deudor debe pre-
sentar una carta de intencién donde describa sus pla-
nes. Los requisitos y programas del FMI han sido ob-
jeto de severas criticas porque no indican a los paises
en aprietos los programas sociales que deben seguir o
qué sectores de la industria deben estimular (Chua-
Eocan). Otra critica frecuente a los programas del Fon-
do es que en los paises deudores existen tierras que
podrian dedicarse al cultivo de granos para consumo
nacional, en vez de utilizarse para producir alimentos
de exportecién. La UNICEF ha estimado que en las
37 naciones mds pobres el gasto per cépita se ha re-
ducido en 30 por ciento y el dedicado a la educacién
en 25 por ciento, En el caso de Brasil, alrededor de
mil niftios mueren diariamente de hambre debido a las
politicas que se aplican para pagar la deuda, en otras
palabras ¢l régimen de Brasil paga su deuda con vidas
humanas (Stainton). &




