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cuanto al plazo en que se pretende alcanzar, se sos-
tiene sobre dos premisas: la primera se refiere a los
ahorros que s¢ tendran de la renegociacion de la deu-
da externa, que para este ano serdn de 2 mil cien mi-
llones de dolares, 900 derivados de la reduccion de la
tasa de interes, 90 por reduccion del principal y 300
més por la aportacion de dinero fresco de parte de al-
gunos de los bancos acreedores. La segunda razon s
la consecuente reduccion en la tasa de interés inter-
na derivada del menor requerimiento de recursos del
gobierno en el mercado de dinero, pues se preve una
reduccién del costo porcentual promedio de capta
cion del dinero (CPP) de 44.8 por ciento promedio en
1989 a 35.1 por ciento promedio en 1990,

prolongacion del pacto hasta el
31 de julioy por el
resto del ano; el goblerno plan-
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FUENTE: Elaborada con base en datos del Banco de México, Indicadores Econdmicos.




SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
Moo, 1987 - 1990
{porcentaje del producto interne bruto)
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FUENTE: Elaborada con base en datos de Ef Mercado de Valores, No. 1, enero 1990,

INGRESOS PUBLICOS PRESUPUESTALES
México, 1988 - 1990
(porcentaje del producto intemmo bruto)
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* Incluye reduccién negociada de fa deuda pablica externa
FUENTE: Blaborada son base en datos de Ef Mercado de Valores, Mo. 1, enero 1990.
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A la vez, las finanzas piablicas
tendrdn otro factor de mejoriaen lo
que concierne al superévit prima-
rio, €l cual se elevard de 7.8 por
ciento en 1989 en relacion al PIB a
10.2 por ciento en 1990, Ello se dara
gracias al aumento previsto en los
ingresos tributarios, el cual tendra
como principal via la ampliacion de
las bases del impuesto sobre la ren
ta y del impuesto al valor agregado,
principalmente por la inclusién en
el régimen normal a los contribu-
yentes que hasta el afo pasado tri-
butaban en el régimen de contribu
yentes menores. Las previsiones
gubernamentales son de que esto
dltimo coadyuve a alcanzar la meta
de elevar los ingresos pablicos de
10.2 por ciento del PIB en 1989 a
10.5 por en 1990.

En relacién al gasto piblico, se
estima un aumento de 4.7 por cien-
to en términos reales del gasto pro
gramable, el cual no incluye —a par-
tir de este ano— los recursos desti-
nados al pago de la deuda. Se prio-
rizard el gasto en inversidn, el cual
se incrementard en 14.4 por cientao,
lo que reafirma los propdsitos ofi-
ciales por estimular la inversidn pri-
vada a partir de la creacion de in-
fraestructura, y reafirma también la
lesis gubernamental de que el desa-
rrollo econdmico vy la justicia social
se dardn a través del crecimiento y
modernizacidn del sector producti-
vo.

La inversidn productiva total pa-
ra el presente ano tendra un marca-
do dinamismo no como resultado de
la activacidn de la demanda nacio-
nal, sino de un modelo tendiente a
satisfacer al mercado exterior. Se
espera que esta variable tenga un
crecimiento de 10.5 por ciento, que
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GASTO PUBLICO PROGRAMARBLE DEL GOBIERNO FEDERAL
Meéxico, 1988 - 170
{porcentaje del producto intermno bruto)

A) Total B} Corriente  C) Inversidn fisica D) Inversidn financiera  E) Transferencias no

anlroladas

FUENTE: Elabocada con base en datos de Bl Mercade de Valores, No, 1, enero 1990,

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION
Mexico, 1965 - 19K
{(vanacidn real por ciento)
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FIUENTE: Elaborada con base en datos de £ Mercado de Valores, No. 1, enero 1990,

aunado al de los dos afios anteriores
que fueron de 6 y 8 por ciento respec-
tivamente, refleje su participacion de-
cisiva en el crecimiento del PIB. Con
base en el comportamiento reciente de
la inversidn por rubros, los sectores
que mayor dinamismo tendrén serdn el
de bienes de capital y de electricidad,
asi como ¢l que produce bienes de ex-
portacién.

Por lo que respecta a la inversidn
extranjera, varios son los factores que
pueden influir para que se active des-
de este afio en el marco de las reformas
de la ley que la regula; entre ellos se
encuentra la estabilidad econdmica lo-
grada en los dos dltimos anos, sobre to-
do el bajo nivel que tienen las remune-
raciones a la mano de obra mexicana.

Respecto a la balanza de pagos,
habri un beneficio relativo para la eco-
nomiia nacional, ya que si por un lado
se tendrd una reduccidn del déficit en
cuenta corriente de 5 582 a 4 292 mi-
llones de dblares, que representa un 23
por ciento de ahorro en los pagos al ex-
tenor por concepto de la reestructura-
cién de la deuda, por otra parte se in-
crementard el déficit en la balanza
comercial de 617 a 2 500 millones de
ddlares, causado en gran parte por la
apertura comercial. Las importaciones
en los altimos tres afos han registrado
un elevado crecimiento, 35 por ciento
en 1988,-15 por ciento en 1989, y para
1990 se preve un aumento del 8.5 por
ciento. Las exportaciones no petrole-
ras, por su parte, han crecido en esos
mismos afios en 2, y en 1.8 por ciento;
se preve para 1990 una elevacion de 3
por ciento. No obstante el acelerado
crecimiento de las importaciones, el
gobierno vislumbra una disminucidn,
lo cual en buena medida se deberd a la
contraccion de la demanda agregada
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en el mercado interno, mas que a una correccidn di
recta del deseguilibrio.

Por lo que toca al empleo; para los proximos me
ses se preve un aumento en ¢l desempleo, el cual ya
se ha venido presentando como resultado de la obli-
gada competencia que exige la apertura comercial.
Ademas, las recientes reformas fiscales forzarin para
aumentar la competitividad en términos productivos,
y eficientar la administracion de las empresas, gene-

empresas improvisadas, tanto medianas como mi-
croempresas. Por lo anterior en los proximos afios se
estiman dos posibles situaciones: a) que se mantenga
el nivel de empleo, aunque sufrird una reestructura-
cion cualitativa debido al impulso que se le estd otor-
gando al sector privado de mayor capital en detrimen-
to delsubsector de menor fuerza econdmica, asi como
del sector publico; y b) que haya cambios tanto en el
nivel como en la estructura en virtud de que las gran-
des empresas estan aplicando un uso intensivo de ca
pital, lo que significa una disminucién en el empleo
de la mano de obra no especializada.

Con relacion al mercado financiero, se han apro-
bado una serie de medidas tendientes a extender la
apertura a la inversion extranjera. De esta forma, en
el mercado de valores se permitird una inversion ex-
tranjera de hasta 49 por ciento sobre el capital de las
empresas que participan en la Bolsa de Valores por
medio de la emision de acciones. Esto es, las empre-
sas podran ofrecer sus acciones a personas fisicas y
morales o instituciones financieras del extranjero. La
misma politica se aplicara a los deméds componentes
del mercado financiero: las aseguradoras, las afianza-
doras, las sociedades auxiliares de crédito y las socie-
dades de inversién, aunque el porcentaje de partici-
pacién extranjera estd todavia pendiente de
determinar.

Dentro del esquema gubernamental, las medidas
descritas responden a tres objetivos fundamentales.
Primero que el mercado de valores es un conducto
més accesible y préximo a los inversionistas, en com-
paracién a la inversion directa; ello significa facilitar
la llegada de recursos al pais. Esto sucedera siempre y
cuando se apliquen efectivamente €sos recursos a in-
versiones fisicas para la produccion y no sélo sirvan
para fortalecerla especulacién. En este sentido las au-
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toridades tienen el propésito de aumentar los meca-
nismos de vigilancia para los agentes que operan en
este mercado, tanto para las emisoras como para las
instituciones intermediarias, asi como también dismi
nuir y suavizar las actuales regulaciones que existen y
que obstaculizan la inversion en el mismo.

En segundo término, se pretende extender la aper-
tura de las fronteras, que actualmente sdlo se ejerce
para la importacién de bienes tangibles, hacia los ser-
vicios, como forma de responder a las tendencias que
hay a nivel mundial de internacionalizar y globalizar
todo tipo de mercancias, ya sean tangibles o intangi-
bles. Precisamente los servicios financieros son el as-
pecto mas representativo de esas tendencias, de ahi
que la politica de gobierno prosiga esa orientacion.
Finalmente se requiere modernizar el sistema finan-
ciero, el cual debe ser, segiin el Plan Nacional de De-
sarrollo, uno de los principales motores del desarro-
llo. En la actualidad, debido a su ineficacia mantiene
elevado el costo de la intermediacicn, encareciendo
los recursos que necesita el sector productivo.

Por otra parte, en el panorama nacional existen as-
pectos poco comentados y que por su importancia en
la economia popular debieran merecer mejor aten-
cion por parte del Estado. Entre estos aspectos se en-
cuentra la continuidad que tendrd este afo la pérdi-
da del poder adquisitivo de los salarios minimos, el
cual por desgracia sigue siendo el parametro de remu-
neracion de los trabajadores que no tienen nivel de
especializacion que contindan formando las grandes
mayorias.

Ese proceso desde Juego agudiza el ya grave pro-
blema de la extrema desigualdad en la distribucidn del
ingreso que se tiene en México, el cual es la causa
principal de la falta de crecimiento econémico equili-
brado en donde el desarrollo sdlo es de unos coantos,
ya sea en educacidn, salud, recreacion, etcétera.

El plan de crecimiento gubernamental prioriza el
saneamiento de las finanzas puablicas y del exterior, y
tiene como objetivo lograr €l crecimiento por medio
de satisfacer ya no s6lo como tradicional y permanen-
temente se ha hecho a las clases privilegiadas del pais
sino también a los consumidores internacionales; ello
en contraposicion con el ayuno que sufren las gran-
des mayorias del pais.

¢
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econiomia nacional

El Plan de Solidaridad Social es en principio, y lo
serd en la reafidad, totalmente insuficiente para aten-
der Ias necesidades de los grupos marginados ya que
no es por conducto de la beneficiencia como se mejo-
ran las condiciones de vida de la gente, sino plantean-
do un verdadero programa de desarrollo equilibrado
que lenga como uno de sus objetivos primordiales ha-
cer mds equitativa la distribucion del ingreso.

Tener como objetivo el crecimiento econdmico no
s una mala politica, sino una polilica insuficiente, ya
gue mieniras el comun de la poblacion no tenga acce-
so a los satisfactores que ella misma contribuye a pro-
ducircon su trabajo, por mas que el pais alcance gran-
des indiges de crecimiento econdmico, por mas sanas
gue estén las finanzas pablicas y del exterior, no podri
haber un real desarrollo.

orno Regional
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Para el 90, y tal vez en lo que resta del siglo, las pers-
pectivas de crecimiento regional se verdn seriamente
alectadas por las medidas que conforman el paquete
financiero y macroeconémico propuesto por el go-
bicrno actual. Hasta hace poco se habia senalado con
insistencia que los desequilibrios regionales podian
explicarse en gran medida como resultado de una

politica de industrializacion y de desarrollo agricola
contaminada por el excesivo proteccionismo y la in-

tervencion directa y a menudo equivocada del Esta-
do. Continuando con este mismo enfoque para los no-
ventas se puede prever que algunas de las lineas
generales de la politica econd6mica empiecen a incidir
en el dinamismo de las regiones.

Conviene tomar en cuenta tres objetivos que estin
relacionados entre si'y que parecen ser los cambios es-
tructurales con mayor influencia en la economia de
las distintas regiones del pais, 1} la intencién manifies-
ta del gobierno de insertar al pais a una economia
mundial que lo mismo apunta hacia una globalizacidn
que ala formacién y consalidacion de grandes bloques
ccondmicos; 2) el interés de reducir rdpidamente la
intervencion pablica en la estructura productiva y en
el contral de algunos factores de la produccion; y 3)
la pretension de reducir la brecha entre sectores me-
nos desarrollados y los més dindmicos, asi como elimi-
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nar algunos de los llamados cuellos de botella gue obs
taculizan el desarrollo nacional.

A nivel regional estas intenciones tendrin un efec-
lo selectivo y de mayor o menor crecimiento de algu-
nas regiones. Dicho desarrollo, con todo y estar con-
dicionado por el nuevo escenario que se propone,
dependera en mucho de elementos mediadores im-
portantes como son los esfuerzos realizados por con-
vencer en el exterior de las ventajas que ofrece el nue-
vo modelo adoptado, y por la ingerencia que logren
tener los grupos regionales tanto en la direccién de
las acciones piblicas como en la localizacion de nue-
VAS I0Versiones.

Este es el marco general en el cual se inscriben las
posibilidades de crecimiento de aquellas regiones
donde los inversionistas extranjeros pueden empren-
der nuevos procesos productivos; lo anterior también
constituye un esquema que de alpuna manera puede
estar dirigiendo las acciones gubernamentales.

En ¢l mediano plazo, la localizacion de empresas
orientadas a la exportacion puede fortalecer un pro-
ceso de desconcentracion industrial, el cual ya se ha
iniciado con el peso que estd ganando la industria ma-
guiladora y de autopartes en los estados fronterizos y
en menor medida en algunas entidades del interior co-
mo Jalisco, donde existen varias plantas de este tipo.
El nuevo reglamento de inversiones extranjeras tiene
la intencidn no solo de impulsar esta tendencia sino
de colocar ciudades y regiones con una base industrial
poco desarrollada como los espacios mas privilegia-
dos con facilidades en el plano institucional. Pero las
implicaciones que puede tener la aplicacién de este
reglamento y la consolidacion de esta nueva tenden-
cia de industrializacion pueden ser muy variables en
el plano regional, en la medida que las nuevas empre-
sas tendan a formar aglomeraciones industriales en
unas cuantas ciudades.

Hasta la fecha se ha explorado poco qué patrénde
distribucion regional resulta mis conveniente para
que México pueda ser méas competitivo en ¢l exterior
aun con productos ensamblados, lo que en dltima ins-
tancia es el objetivo de una politica exportadora.

Para algunas regiones, el flujo de turistas que se
g - ’ " J - q
registre en 1990 y las inversiones canalizadas a este
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sector no sdlo en este afo sino en toda la tltr‘x da re-
presenta una opcion de desarrollo posible. La distri-
bucion regional del flujo y los intereses de ]r.>h visitan-
tes extranjeros son conocidos muy bien por los
prestadores de servicios turisticos y la nueva adminis-
tracion en la Secretaria de Turismo; esta t"']"C'iﬁ.‘11t'j'l
puede ser la base para atraer un mayor flujo a los es-
tados en el litoral del Pacifico y del C mlm.‘: tanto de
paises como Estados Unidos y Canada como de Eu-

ropa y Japdn.

En términos de las expectativas regionales, €5 in-
teresante sefalar la atencidn que estan dando los
paises de la Comunidad Econdmica Europea y Japdn
alas perspect
cipales sitios de interés para estos inversionistas son
,:O‘:_. lugares can 4l r'h".].'l\.-"l".'H :']Hi_‘.'f"l.lijl s a las
al patrimonio arqueclégico y natural del pais, pero
también les interesan los principales centros de nego-
cios: Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y Ti-
juana, de manera quc existen expectativas distinlas
i)amc'al'iau:gic’*.u_lJnnt_lwlu plazo no sorprenderia
que se diera una expansion de la inversion hotelera
japonesa hacia ciudades con estas caracieristicas.

was de inversion en esesector. Los prin-

'.1'2[{'.'n.|(3|".|3"5 Y

La nueva estrategia de crecimiento de una menor
participacion del gobierno en la inversidn productiva
y aun en infraestructura bésica plantea nuevos retos
para ]'1 l._‘L'U"IOI'llf:t de luﬂ I'L‘\"iOI’]C‘S En este contexto la

dinamismo rh, las reguu;ms mas dL,r..-.nolleas f__’,l'dl...-.-:zb
a la capacidad de los gobiernos locales e inversionis-
tas de la misma para sostener los espacios econémi-
cos més atractivos.

_economia nacional

La desregulacién de algunos servicios como el
transporte de carga y el retiro paulatino del gobierno
de actividades productivas directas abre nuevos espa
cios para la competencia regional y la inversién priva-
da, aun en actividades cradicionalmente exclusivas del
'T';"t'.I]L no como el pracesamic nto de pel raoleo ola in
fraestructura u"uu.n v ruu mal. Si en 1990} se con-
HIEHEI COn esia :L‘l’-l.; ncia I.-lh ]'{_.; MIES ;:‘-""l'i'lili_'r[lﬁ 1.'
otras regiones nodales en el pais pueden ver incre-
mertadas sus posibilidades de crecimiento en | 1 me-

posiliva a eslas acciones del

dida g Jue exista respuests

sector pablico.

Finalmente, ‘;Ll:.'dr' schalarse de manera especial
las expectativas que se han vuelto a dibujar para las
regiones agricolas d LI pi partir de los pr
que apenas s estan anunciando
Si este apoyo al sector
lar las -'.‘(‘nnp‘-;‘j""
la produccion ag gropecuaria, como los probl emas re-

lacionados con el

al principio del
opecuario puede de
L":lia"'l'H -:'|lu' |i|'|'l'l1 an el desarre Ho L]L5

sarticu-

, 1a comercializacion J la
produccion, la asistencia |u,.r::ua. etcélera, entonces
mayor dinamismo en las zonas agr
pecuarias, principalmente aguellas que ya cuentar
con infraestructura basica que puede aprovecharse
para impulsar su crecimiento sin que se incremente
sustancialmente el gasto.

puede preverse

Como se han senalado este tipo de expectativas
estan pendientes del éxito de negociaciones externas
e internas. La promocidn del pais en el exterior por
el presidente de la Repablica puede interpretarse en
principio como un indicador de consistencia con los
objetivos planteados. Por otro lado, a nivel regional
los grupos organizados pueden actuar de manera ac-
tiva para allerar en un sentido u otro las tendencias

que se han esbozado. =
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