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1 del ano 1989 no

rtd inconformidad en-

legisladores v motivo amplios comentarios y

protestas entre los diferentes grupos que resultaron
alectados, dando lugar a que se le hicieran 329 modi

ficaciones antes de su aprobacidn

De los principales aspectos que atiende la Mis-
celinea se pueden mencionar la desaparicién de las
bases especiales de tributacidn; la modificacion del
régimen de contribuyentes menores, al que ahora sélo
pueden pertenecer los locatarios de mercados y ven-
dedores ambulantes de productos agropecuarios,
bligando al grueso de este tipo de contribuyentes a
tributar en el régimen normal; creacionde un régimen
opcional simplificado para personas fisicas que hayan
obtenido hasta quinientos millones de pesos durante
1989 por concepto de actividades empresariales; re-
duccién de las tasa del impuesto sobre la renta, tanto
a personas fisicas como a las empresas; y modifica-
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les de tributacidn, especialmente las que regian la tri-
butacitn de los productores agropecuarios, asi como
del régimen de contribuyentes menores fue la parte
mas controversial de la Misceldnea. Los argumentos

cabo esa medida fueron la supresion de fuentes de
evasion y la ampliacién de la base gravable.

Ante la reaccidn que tal medida provocd se resol-
vid: a) exentar del pago del impuesto sobre la renta y
del activo al 90 por ciento aproximadamente de los
productores del campo (ejidatarios, comuneros, colo-
nos y sus agrupaciones), asi como a los pequenos pro-
pietarios que sus ingresos no superen los 20 salarios
minimos al afio y a las agrupaciones de estos tltimos
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que obtengan ingresos no mayores a los 200 salarios

minimos; b) mantener como contribuyentes menores

a locatarios de mercados y vendedores ambulantes de

| productos agropecuarios; ¢) creacion de un régimen

| simplificado para aquellos contribuyentes que tengan
bajos ingresos; y d) que los productores agropecuarios
con un nivel de ingreso tal que no les permita estar
exentos sélo cubriran el 50 por ciento de la tarifa nor-
mal.

Dentro de las ventajas de este nuevo tratamiento
se pueden mencionar: a) que el limite de ingresos fi-
jados para pertenecer 4 este régimen es mayor inclu-
s0 que el senalado para definir a la microindustria; s
decir, ]}rzicli{:ﬂmm]tc todo este segmento empresa-
rial, con excepcion de las que den empleo a mas de 15
:rﬂﬂ] adores, podré beneficiarse con dicha simplifica-
cion; b) tix.,h..l}'.'l:i!'{,.ll_ﬁ‘ en el nuevo sistema la limitante
de no poder facturar para poder pertenecer al régi-
men, lo cual era un requisito para los contribuyentes
menores; ello estimulara a las personas fisicas que
habian perdido parte de su clientela por no poder ex-
pedir factura; y ¢) la autoridad hacendaria contard con
informacidn de estas empresas para poder detectar el
mal uso que de ese régimen hacian grandes empresas.

Para la gran mayoria de los contribuyentes meno-
res lo anterior representard un incremento de costos
administrativos al tener que llevar un sistema conta-
ble, por mis simplificado que pueda ser, y tener la
obligacidn de presentar declaracion de impuestos, ta-
les como el de 1a renta, el de los activos y el del valor
agregado. A fin de lograrlo tendrin que contar con
servicios profesionales tanto para elaborar las decla-
raciones como para producir la informacién necesa-
ria, La unica facilidad con la que cuentan en este ca-
50, es la disponibilidad de un plazo de nueve meses
para efectuar las adecuaciones que sean necesarias.

Se ha dicho ademaés que los contribuyentes que op-
ten por pertenecer a este nuevo régimen no pagarin
el impuesto sobre la renta si reinvierien sus remanen-
te, lo cual es cierto sélo en parte, ya que tendran que
pagar el impuesto al activo, el cual fue implementado
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para obligar a los contribuyentes a cubrir un minimo
de impuesto en el caso de que presenten su declara-
clOn en Ceros.

REDUCCION DE TASAS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Las tasas del impuesto sobre la renta fueron reduci-
das al pasar la de empresas, de 37 a 36 por ciento; y la
miéxima a las personas [isicas de 40 a 35 por ciento, La
reduccién, como parie de un programa de reduc-
cidnes anuales, se planed para tener un sistema tribu-
tario competitivo a nivel internacional, por lo que b
tiende a favorecer principalmente a los contribuyen-
tes de mayores ingresos. Los asalariados y muchos pe-
quenos empresarios dificilmente obtienen un ingreso
superior a los ocho salarios minimos, que es el que les
permitiria incrementar su ingreso neto (después de
impuesto) por un monto de al menos uno por ciento.
Conforme se obtiene un ingreso superior, el benefi-
cio que reporta la reduccién impositiva ¢s mayor, tan-
to en términos absolutos como en proporcion del in-
Ereso.

De lo anterior se desprende que existe imposibili-
dad para esperar una mejoria en los ingresos del grue-
so de la poblacidn por la via tributaria; en todo caso
algunos sectores conservardn el tratamiento actual.
Por otro lado, se utiliza la politica tributaria como ins-
trumento para incrementar la inversién productiva y
la modernizacion, principalmente de las personas fisi-
cas (microempresarios). Finalmente, se provoca con-
fusidn por el uso indistinto de los términos de eco-
nomia subterrinea y economia informal, lo cual lleva
a considerar que existen politicas encontradas respec-
to a la microempresa. Mientras la Secretaria de Ha-
cienda plantea un combate a la economia informal,
organismos como la Secretaria de Comercio y Fomen- A
to Industrial o Nacional Financiera plantean todo un
programa de apoyo y fomento a la microidustria, in-
cluso se han creado fondos de fomento a la microin-
dustria informal.




