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ATENCION A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA POBLACIO
JALISCO Y LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA EN 1989

I_Iets.ta antes de inicirse Ia actual administracion es-
tatal de Jalisco y durante el periodo de campana elec-
toral de diversos candidatos se recibieron maltiples
peticiones referentes a mejorar la prestacion de los
servicios pablicos y la segunidad pablica. Especifica-
mente en la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) surgieron peticiones por parte de la poblacion
referentes a mejorar los servicios de transporte urba-
no y seguridad piblica.

Tomando como base las encuestas realizadas por
el Instituto de Estudios Economicos y Regionales
{INESER) en los dltimos meses de 1988, sobre una
muestra con suficiencia estadistica para captar carac-
teristicas de la poblacion, se observd que la mayor pro-
blematica en la ZMG recaia en los rubros de seguni-
dad, servicios piablicos y transporte urbano.
Asimismo, dentro del &mbito estatal se manifiestaron
como los problemas mds agudos las carreteras, el de-
sempleo y la contaminacion.

PROBLEMATICA MANIFESTADA A
NIVEL ESTATAL
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En Jalisco la mayor parte de la gente considerd como
el problema més grave de la entidad es el desempleo,
por ser éste el que atane de una uotra manera al grue

s0 de la poblacion; le siguié en importancia las carre-
teras, problema gue tomd mayor fuerza al evaluarse
el estado fisico de la red de caminos de otros estados
del pafs y realizar una comparacién con la condicion
que guardan las carreteras de Jalisco, observindose
que éstas son las que se encuentran en las condicio-
nes mas deplorables. Este fue un problema generali-
zado en los municipios del estado.

La contaminacion fue otro de los graves proble-
mas reportados por la poblacién. Su manifestacién
fue mas palpable en la ZMG y en las ciudades medias,
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debido principalmente a la concentracion de empre-
sas fabriles que generan desechos industriales, asi co-
mo por la eliminacidn de dreas verdes para |a urbani-
zacidn, va sea dedicada a la construccidn de vivienda
o para el establecimiento de empresas. Finalmente,
se identificd al problema de la seguridad pidblica co-
mo fundamental, tanto en la capital como en el resto
del estado. En respuesta, a partir de este primer afo
de gobierno, la nueva administracidn estatal se pro-
puso implementar una serie de programas para tratar
de disminuir dicha problemitica.

Por principio de cuentas, con la finalidad de abatir
el desempleo se implementaron acciones tendentes a
disminuir el indice de desocupacién dando mayor im-
pulso a la produccion en el ambito regional asi como
facilitando la introduccién de la inversidn extranjera
a los procesos productivos del estado. El desempleo
en Jalisco ha presentado un indice inferior al registra-
do a nivel nacional; sin embargo, a corto plazo el indi-
ce de desocupacion no se puede abatir en mayor me-
dida, aunque existe una sobre oferta de empleo, ya
que no es posible satisfacerla porque la poblacidn de-
socupada adolece de capacitacion y se requiere mano
de obra calificada. Asimismo, mas que el desempleo,
la subocupacidn representa el mds importante pro-
blema del mercado laboral en Jalisco. Al respecto,
mientras el sector pablico y el privado no prevean sus
necesidades de mano de obra y se coordinen con las
autoridades educativas a fin de llevar a cabo progra-
mas efectivos de capacitacion a la poblacidn en edad
de trabajar, no disminuird el indice de desempleo en
Jalisco.

Por lo que se refiere a la problematica de las carre-
teras, aunque durante este primer ano se desting po-
ca inversidn para la solucién del problema, se tiene
proyectado para el término del sexenio construir 3318
kildmetros, modernizar y ampliar 464 kilémetros y
conservar 31 502 kilémetros, de carreteras federales,
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estatales, rurales y caminos sacacosechas con una in-
version global estimada en un billén 682 mil 135 mi-
llones de pesos. Sin embargo, durante el ano de 1989
a pesar de haber destinado el 5.7 por ciento del pre

supuesto de egresos tan sdlo se construyeron 285
kildmetros entre pavimentacién, revestimiento de te-
rracerias y puentes; para la conservacicn de la red es-
tatal se realizaron obras en 2 479 kilémetros. Duran-
te 1990, con una menor proporcion del monto del
presupuesto, se prentenden realizar mayoresobrasen
el programa carretero, lo cual resulta ilégico. De
acuerdo a las metas programadas en el Plan Eslatal
de Desarrollo 1989-1990), se deben ejercer 336 mil 500
millones de pesos promedio anual; para llevar a cabo
estas obras el gobierno de Jalisco estd destinando 53
mil millones dé*pesos (4.5 por ciento del presupuesto
de 1990), lo cual resulta minimo en proporcion a lain-
versién total proyectada, por lo que se hace necesa-
rio que el apoyo por parte de la federacidn sea 5.5 ve

ces superior a lo que el estado destina y ello en
principio resulta poco probable, Tal efecto se puede
observar en el afo de 1989 en que se registrd una in

version total de 276 mil millones de pesos a la red ca-
rretera, con una aportacion de 21.8 por ciento por
parte del estado y el resto por la federacidn y los mu-
nicipios beneficiados. Otro aspecto que se observa es
el incumplimiento en la fecha de conclusidn de las
obras, postergando su terminacion a ejercicios subse

cuentes; ello provoca que las obras caigan en perio-
dos de abandono y se deterioren por factores fisicos
y climaticos.

Para abatir la contaminacion el gobierno del esta-
do ha implementado una serie de politicas sobre el
medio ambiente a través de la delegacion estatal de la
SEDUE, entre ellas la de promover la descentraliza-
cidn de las industrias hacia polos de desarrollo alter-
nativo del estado: la utilizacion de sistemas anticon-
taminantes para reducir las emisiones nocivas y la
supervisién estricta de los desechos que se producen
en las industrias, buscando darles utilidad o bien eli
minarlos conservando el medio ambiente. Esto alti-
mo ha dado un buen resultado, ya que para cualquier
destruccidin o desecho de materiales se requiere au-
torizacion de la SEDUE a fin observar el destino final
de los residuos contaminantes, y que la forma en que
se aplican las medidas destructivas de los mismos sea
la correcta.
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Respecto a la inseguridad pablica que se presenta
en Jalisco, desde principios de la administracion se
manejo la municipalizacion de la policia, dando con
ello cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 115
Constitucional, de acuerdo a las modilicaciones reali-
zadas en el ano de 1983, cuyo fin era el fortalecimien-
to municipal.5e trata de racionalizan la descentraliza-
cion en funcién de las circunstancias
socio-economicas que predominan en cada localidad,
atendiendo la justicia en el lugar y desde el sitio en
donde surge el problema. Durante 1989 se observd
que disminuyo el niimero de hechos delictivos con re-
lacion al afio anterior, esto no implica que la seguri-
dad piblica se encuentre en ¢l punto Sptimo.

Para lograr lo anterior se destind el 6.6 por ciento
del presupuesto de egresos ejercido en dicho ano; al
entrar en vigor la municipalizacién de la policia en
1990 el estado asigna una cantidad menor en 9.4 por
ciento respecto al afo anterior, lo cual representa el
5.4 por ciento del gasto presupuestado, Independien-
temente de que se cuente con una policia municipal
o intermunicipal, el objetivo debe ser obtener resul-
tados positivos en materia de seguridad.

Ademis se debera contar con centros de capacita-
cion y actualizacidn de sistemas administrativos tecni-
cos y operacionales que auxilien en la prestacion de
servicios a la comunidad, asf como que se cuente con
cuerpos policiacos méds preparados y sean capaces de
coordinarse con otras dependencias similares en otros
ambitos de gobierno.
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PRINCIPALES PROBLEMAS EN 1A
ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA
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En opinidn de los habitantes de la Zona Metropoli-
tana de Guadalajara, la seguridad piblica ocupa el
primer lugar dentro de los problemas de la misma, es
un sentir muy general la inseguridad que rema dentro
de la poblacién; prueba de ello es la gran cantidad de
asaltos bancarios realizados durante el primer ano de
la presente administracion, los cuales ascendieron a
30 en la entidad, 22 de ellos en la ZMG; y durante la
primer quincena de 1990 se efectuaron cuatro asaltos

bancarios mas.

Tambi¢n dentro de los hechos delictivos resalta
por su gran cuaniia el nimero de asesinatos registra
dos en la ZMG durante el primer ano de la administra-
cion estatal (321) principalmente por que el creci-
miento demogrifico de la ZMG rebas
vigilancia y por el abuso enelconsumode b

briagantes y de enervanies.
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Otro problema de gran preccupacion es el gue se
refiere al pésimo servicio de transporte urbano, el
cuoal se ha venido padeciendo a través de varias admi-
nistraciones, no siendo ésta la excepeion 9-.';__'.“1 de:
cl;;raq;in:'-ﬂts. oficiales, la ciudad de Guadalajara cuen-
ta con 2 400} autobuses los cuales prestan servicio al
75 por ciento de la poblacion; se estima un délicit de
500 unidades para que el servicio fuera eficiente en
las 118 rutas que se lienen establecidas.

De los problemas que enfrenta la poblacién de la

IMGel que se refiere a los servicios publicos es el que
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competencia de los gnlwicrnfl.x, municipales. Las prin-
cipales carencias se observan en las colonias perifén
cas de la ciudad, las cuales tienen poca o nula proyec-
cién urbanistica y han surgido en su mayoria con el
cstablecimiento de asentamientos irregulares.
Estos tres problemas representan aproximada
mente el 62.0 por ciento de atica m
tada por la poblacién en la encuesta aplicada por
[INESER, de Hllll.ul]ul. on depende ¢
da ala poblacidn de la f..‘\-.r.- vse abata el enorme de-

la problem inikes
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sagrado existente en el grueso de los habitantes hacia
el sector publico.

Con respecto al principal p[n;]h,._r. aquees lasegu
ridad piblica se pensé que la solucidn idénea para lo-
grar brindar mayor seguridad a la poblacion era la mu
nicipalizacion de la policia, lo cual permitiria mayor
acercamiento de los responsables de la vigilancia con
los habitantes de cada municipio.

Con ello s¢ responde al reclamo de la ciudadania
para que se respeten sus derechos en cuanto a la se-
guridad de sus bienes y de sus personas, ya que los an-
ligf]i“' [ uemas no cor Ii.‘\]'""LI'IIilUJI al reto qud I'['l'.;'_lz-_{'.'l!_
una gras n ciudad como Guad: lajara. Ademas de forta-
lecerse la autonomia municipal con sus propios cuer-
pos de sepuridad, teniendo como principal objetivo la
atencion rapida, eficaz y segura a las demandas de la
sociedad en cualquier punto de la ciudad.

Arte esta a
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una serie de
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cidin se han dejado sentir

cuestu
el territorio de su competencia ?, dexistira coordina-
cidn entre los municipios ? {Que tan benélic
tard para los habitanies de la ZMG es
(Realmente servirdn a la ciudadar

habitantes sentirse realmente seguros?
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Resulta incierto el resultado que arroj
cion emprendida en el primer afo de gobicrno esta
tal, co :de_mr]d 0 que se ha dado una 1a u:n;.] o
los gobiernos municipales, los cuales u_.LL‘u_r in brin
respuesias favorables en su actuar en pro de |
dania, enfrentando miltiples deficiencias, como es el
reducido numero de elementos de L.l' e dispone cacla
municipio, asi como la necesidad de crear 1a infrac
lTuclura necesaria.
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Por lo que se refiere al transporte urbano, se rea-

lizo6 un reordenamiento de rutas. El plantcamiento
1
ra la ma-

tedrico suponia resultados muy benéficos pa
'fn]'f;- de la poblacion, ya que sobre un estudio a fon
o de las necesidades de los demandantes u! servicio
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nando las enormes molestias que enfrentabal ; obla-
cidn. Asimime, se inaugurd el tren el -_Ll|u\ .Exi Gua
a el cual cubrira Ia ruta norte-sur indose

la solucidin al problema del ||.||:;|.: rie sino
o de ella. Sin embargo, la reordeniic




carta econdmica regional, afo 2, nim11

las rutas del transporte urbano trajo como consecuen-
cia el desquiciamiento del usuario, ya que no hubo la
adecuada informacion en los recorridos de |la mismas.
La funcionalidad de las nuevas rutas resulto nula por
la forma arbitraria en que se establecid y por no con-
siderar el origen y destino de los usuarios; ademads, no
se establecié ninguna ruta paralela al tren eléctrico
que supla el recorrido de éste como alternativa para
la poblacién de menores ingresos. El resultado fue
que el usuario tiene en promedio que abordar mas
unidades para satisfacer sus necesidades cotidianas de
traslado. El fracaso del reordenamiento de rutas se
debid a la parcialidad con que se abordé el problema
del transporte, consecuencia de la total descoordina-
cidn en esta materia. Ademds, se tratd de justificar la
ineficiencia 8el transporte por la falta de camiones,
cuando que con parte de la inversiondestinada al tren
eléctrico se podrian haber adquirido las unidades que
se requerian para la prestacidn suficiente del servicio.
Por otra parte, durante el mes de septiembre se anun-
cid la concertacion de un crédito por 10 mil millones
de pesos por parte del gobierno del estado. Dicho
crédito se canaliza a las empresas del transporte con
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participacitn estatal para la rehabilitacidn de aproxi-
madamente 600 vnidades. Se anuncié la incorpora-
cion de 100 unidades de transporte mensualmente a
partir del mes de octubre, estiméndose la terminacién
del programa en el mes de marzo de 1990. La reali-
dad es que aun no ha sido incorporado el 50 por cien-
to de las unidades programadas por lo que no se ha
observado mejoria en la prestacion del servicio.

En cuanto a las acciones que se han realizado pa-
ra la resolucion de los servicios piiblicos de la ZMG,
debe mencionarse que los municipios que la integran
no cuentan con la suficiente infraestructura, ello de-
bido principalmente a la falta de recursos econémi-
cos. Se han realizado programas conjuntos entre los
gobiernos municipales y los vecinos de las colonias
afectadas en donde ambas partes aportan tanto recur-
s0s econdmicos y/o humanos para la realizacion de al-
guna obra determinada, y asi resolver parte de las ca-
rencias, pero la colaboracidn de la poblacidn es una
solucién parcial, ya que subsiste el principal problema
que es la falta de recursos econdmicos. &
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