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INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

D esde la década de los sesenta la indus

tria maquiladora ha experimentado un im-
portante desarrollo en México. En la actua-
lidad es un valioso instrumento conside-
rado por el Plan Nacional de Desarrollo co-
mo parte del proyecto de modernizacién de
la economia nacional. Su importancia es re-
conocida no s6lo por su gran generacion de
empleo, dado el uso intensivo de mano de
obra, sino también por ser una amplia fuen-
te captadora de divisas y, principalmente,
por e] dinamismo econémico que ha propi-
ciado en las regiones en que se ha instala-
ao.

Existen actuaimente en operacion mds
de mil 600 empresas maquiladoras en el
pais, de las cuales el B0.5 por ciento se en-
cuentra funcionando en la faja fronteriza,
donde se concentra el 79.3 por ciento del
personal dedicado a estas actividades y
donde se genera el 79.2 por ciento del va-
lor agregado de este tipo de industrias.

Los estados [ronterizos que destacan
por su participacién son Baja California
(Tijuana), Chihuahua (Ciudad Juirez), Ta-
maulipas (Matamoros) y Sonora (Noga-
les). Tijuana concentra 429 establecimien-
tos que dan ocupacion a 57 563 personas y
participa con el 13.5 por ciento del valor
agregado nacional. La ciudad con més per-
sonal ocupado en la industria maquiladora
es Ciudad Judrez, que emplea a 124 257
personas concentradas en 252 estableci-
mientos y donde se genera el 29.5 por cien-
to del valor agregado. Otras ciudades fron-
terizas importantes son Matamoros,
Tamaulipas, en donde se ubican 86 estahle-
cimientos de este giro, que emplea a 38070
personas y contribuye con €l 9.8 por ciento
del valor agregado; y Nogales, Sonora, que
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION SEGUN GRUPO
DE CIUDADES
México, actubre de 1989
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FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGH, Fndusiriac Magquiladora de Exportacidn

JALISCO Y PRINCIPALES CIUDADES CON EMPRESAS MAQUILADORAS
México, octubre de 1989
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maquiladoras existentes en el pais.

Como ya se menciond, la industria maquila-
dora de exportacién ha presentado un creci
miento anual dindmico, en los dltimos cuatro
afos crecio 23.2 por ciento anual en promedio.

Para 1990 se espera que el namero de esta-
blecimientos llegue a 2 000 y dé empleo al 15
por ciento de la mano de obra ocupada en el
sector industrial.
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1. Materiales v accesorios ¢léctmnicos y electronicos

2. Otras manufacturas 3. Enzamble de prendas de vestic
4. Ensamble de mucbles, de madera y metal

5. Construceion, reconstruceién y ensamble de equipo de ransporte

6. Resto de actividades

FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGH, fndusmia Maguiludon de
Fxportacion
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Actualmente se encuentra en marcha un
programa promovido por la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial para la moderni-
zacion de la industria maquiladora. Sus objeti-
vos principales son manlener a partir del 45
presente ano un crecimiento anual no menor de
10 por ciento y promover nuevas zonas para el
establecimiento de este tipo de empresas. Asi-
mismo, busca promover la inclusion de mayores
insumos mexicanos en los procesos producti-
vos, para lo cual es necesario que la planta pro-
ductiva nacional modernice sus procesos y
ofrezcan productos compelitivos en términos
de calidad y precio. Este tltimo aspecto ha sido
la principal limitante para que la industria ma-
quiladora logre una efectiva integracidn con los
sectores econdmicos del aparato productivo del
pais, pues desde sus inicios ha empleado en al-
ta proporcion insumos de importacion. Actual-
mente el 98.5 par ciento de los insumos que uli-

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE EMPRESAS MAQUILADORAS

SEGUN GRUPO DE CIUDADES
Meéxico, octubre 1986—octubre 1589
(por cientd)
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liza esta indusiria son de origen extranjero.

FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Indusmia Magquiladora de

Exportacidn.

La industria magquiladora jalisciense no re-

viste gran impaortancia a nivel nacional; ocupa el quin-
to lugar por su aportacion al valor agregado, concen-
tra el 2.3 por ciento de establecimientos y emplea el
1.8 por ciento del persenal ocupado en este tipo de
empresas. De los estados no fronterizos, los cuales
concentran el 8.7 por ciento de establecimientos ma-
quiladores, Jalisco ocupa el tercer lugar ¢n importan-
cia.

Se espera que la industria maquiladora inicie un
crecimiento mayor hacia el interior del pais, dada la
saturacion y la consiguiente falta de infraestructura,
servicios publicos v vivienda que son cada vez mas evi-
dentes en la zona fronteriza. Seglin informacion re-
ciente, la proporcién de empresas maquiladoras que
se establecen en el interior del pais ha sido mayor en
términos relativos respecto al comportamiento regis-
trado en la frontera norte. El crecimiento anual pro-
medio de las empresas maquiladoras en los Gltimos
cuatro anos en el interior del pais es del orden de 40.1
por ciento, yen la zona fronteriza es de 20.2 por cien-
to. A octubre de 1989 en los estados no fronterizos se
concentraba el 19.6 por ciento de maquiladoras,
mientras que en octubre de 1986 se concentraba el
{3.3 por ciento.

En particular se espera mayor crecimiento de las
maquiladoras en ciudades como Guadalajara, Monte-
rrey y Aguascalientes, las cuales cuentan con una de-
finida y sdlida infraestructura industrial, comercial y
de servicios.

En el estado de Jalisco en particular, se ha imple-
mentado un programa de maquiladoras con puertas
abiertas a la inversion extranjera, segin declaraciones
del sector piblico y privado. Por su ubicacion
geogréfica, vocacionamiento industrial, existencia de
grandes extensiones de terreno y estabilidad laboral
entre otros, la entidad, su corredor industrial y es-
pecificamente Guadalajara, ofrecen grandes ventajas
a los inversionistas extranjeros. Actualmente existen
proyectos por parte de inversionistas franceses y te-
xanos para instalar maquiladoras dentro de Ja rama
textil, pues han encontrado costos muy reducidos en
comparacion con otros estados fronterizos (Tamauli-
pas, Nuevo Ledn, Coahuila y Chihuahua) en donde
ya han puesto en marcha un programa de maquilado-
ras; ademds de considerar a la rama textil como de
gran futuro dentro del ramo industrial nacional e in-
cluso mundial.
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El crecimiento reciente de las maquiladoras de ex-
portacion se atribuye al repunte positivo de las prin-
cipales economias industrializadas, al fortalecimiento
de la competitividad de las exportaciones de Estados
Unidos y del comercio internacional en su conjunto.
Asimismo, es atribuible a la reafirmacién de las politi-
cas econOmicas de las administraciones de México y
Estados Unidos; y la disminucidn de las tasas de in-
terés internacionales que han propiciado la realiza-
cidn de algunos proyectos de inversion que se encon-
traban pendientes.

Otros aspectos igualmente importantes en el cre-
cimiento y fortalecimiento de las maquiladoras son la
mejoria dekambiente de negocios que prevalece en
México, el cual se origind por el abatimiento de los ni-
veles de inflacion, el reciente acuerdo de la renego-
ciacitn de la deuda externa, el decreto del nuevo re-
glamento para promover la inversién extranjera, asi
como el decreto especifico sabre maquiladoras de di-
ciembre de 1989, sin dejar de mencionar el hecho de
que esta industria quedé exenta del pago del impues-
to del 2 por ciento sobre activos netos, asf como la sim-
plificacion de tramites para la operacion de la misma
en el interior del pais. Ademas, se fomenta el incre-
mento de insumos nacionales en el valor agregado, al
dejar el impuesto al valor agregado con base cero pa-
ra ¢l caso de los exportadores indirectos, es decir pa-
ra los proveedores de las maquiladoras.

Pese a la controversia sobre la aportacion real de
las maquiladoras al desarrollo nacional, pues se ha
considerado algunas veces como desarticulada de la
planta industrial por la utilizacién de un alto porcen-
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taje de insumos importados, la industria maquiladora
se ha convertido en la actualidad en un elemento fun

damental para el bienestar econdmico de México. Be-
neficia también a las matrices instaladas en Estados
Unidos, debido a que con la apertura de las fronteras
de Europa Oriental y la creacion de la Comunidad
Econdmica Europea, se presentardn grandes oportu-
nidades para 2| sector exportador que se sustenta en
las maquiladoras que ticnen en territorio mexicano.

Ante ese enorme mercado, la industria maquilado-
ra deberé reforzar su dindmica de crecimiento con el
fin de asegurar su conquista. Con ello, la planta indus-
trial mexicana se vera beneficiada, al convertirse en
proveedora de insumos y materias primas para las ma-
quiladoras; asimismo se ampliaran las oportunidades
de empleo para los mexicanos y de real transferencia
tecnologica.

La industria maquiladora representa para México
la oportunidad de obtener tecnologia y entrenamien-
to de la mano de obra, asi como mayores, mejores y
nuevos metodos de fabricacién. Sin embargo, debera
buscarse una integracion real con la planta industrial
nacional, para que adicionalmente a su contribucidn
en la generacion de empleo y de divisas, se logre una
efectiva demanda de insumos nacionales y una efec-
tiva transferencia tecnoldgica del exterior.

Finalmente, debe senalarse que esta industria ha
demostrado ser una forma de atraccidn de inversidn
exiranjera, ya que permite a extranjeros conocer de
cerca el ambiente de trabajo real antes de decidir su
plena participacion en el pais. &
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