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INTRODUCCION

Rﬁguhﬂ' el flujo del agua y convertirla en un susten-
to armdnico de la vida doméstica y de la vida produc-
tiva, ha sido siempre el propdsito de la humanidad
dentro de cada horizonte cultural y tecnolégico, inde-
pendientemente de la situacién econdmica y social.
Las sociedades de hoy en dia contindan determinan-
do sus posibilidades de vida y trabajo en la medida y
calidad del liquido de que disponen. "Hasta 1926,
México contaba con 700 mil hectdreas regadas, ac-
tualmente cuenta con més de 6 millones, con ello ocu-
pa el sexto lugar a nivel mundial. Lo anterior ha re-
querido construir 1 273 presas de almacenamiento,
1 412 presas derivadoras, 55 mil kilometros de cami-
nos de operacidn y enlace de zonas agricolas, mas de
50 mil pozos para riego, y aproximadamente
700 kilometros de acueductos para hacer llegar agua
a ciudades e industrias; ademads, se han construido
52 centrales hidroeléctricas que producen cerca del
22 por ciento de la electricidad que consume el pais." l

A pesar de estos significativos avances, el desarro-
llo econdmico y social del pais presenta necesidades
crecientes de este recurso en todos los sectores de la
economia y la sociedad; asimismo, en su evolucion ha
provocado graves problemas de escasez y contamina-
cion, creando conllictos sociales y competencia entre
el medio urbano y rural. Los bajos niveles de elicien-
cia en el uso, su creciente utilizacion, el aumento de
las descargas de aguas residuales, y la carencia de con-
trol y tratamiento apropiado de ellas contribuyen pe-
ligrosamente al deterioro del recurso, en gran parte
del pais, lo cual, ademas, ha generado riesgos para la
salud piblica; en consecuencia, la nueva politica gu-
bernamental sobre el agua plantea ahorrar el liquido,
dar mantenimiento adecuado a la infraestructura e
instalaciones hidrdulicas, construir las obras necesa-
rias para ello, avanzar en el control de contaminacién
y preservar su calidad. El logro de estos objetivos re-
quiere no sélo de la formulacion e implantacién de
politicas gubernamentales, sino que es necesario que
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exista conciencia y participacion activa de la pobla-
cién, partiendo del principio de que el agua es un pa-
trimonio invaluable,

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
OBRAS HIDRAULICAS

En Meéxico, el proceso del desarrollo hidriulico ha es-
tado estrechamente vinculado a la orientacion de las
politicas econdmicas que a lo largo de su historia se
han implementado. En la época prehispinica, [as
obras hidrdulicas y de conservacion de suelos tenian
ya importancia, sus funciones eran el control del flu-
jo de las aguas de los lagos y rios para evitar inunda-
ciones y la desalacion paulatina; estas obras crecian
como respuesta al tamanio de la poblacion y de sus ne-
cesidades, de tal forma que con el desarrollo de las
ciudades se hizo indispensable la construccién de
grandes acueductos. Con la conquista, muchos de es-
tos sistemas fueron desarticulados, destruidos y aban-
donados, principalmente los utilizados con fines de
ricg{)z: asi, el esfuerzo enfrcado al desarrollo
hidriulico de toda una cultura resintié el primer des-
calabro.

Durante el virreinato y la época de la colonia, el
objetivo de la obra hidraulica se desvio de las activi-
dades agricolas a las mineras, ya que éstas repre-
sentaron la actividad mas importante de este periodo,
permitiendo el establecimiento de ciudades mineras
y comerciales en ¢l centro y norte del pais. En el pe-
riodo posterior al movimiento de independencia
(1810-1870), no se dieron las condiciones para estruc-
turar un desarrollo de sistemas para irrigacion; sin
embargo, debido a la gran concentracion de la pobla-
cién en la capital y altiplano del pafs, sélo se tomaron
medidas provisionales para el abastecimiento de agua
potable; en 1847 se efectuaron perforaciones de po-
zos artesianos para aliviar parte de las necesidades de
la ciudad de México, medida que mds tarde llegd a
constituirse en la tremenda pesadilla del hundimien-
to de la ciudad. En el régimen de Porfirio Diaz se pre-
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sentdé un considerable aumento en la demanda de
productos agricolas, con lo que el agua para riego se
convirtié en un factor importante y necesario para el
desarrollo agricola. Para impulsar el progreso que re-
queria el pafs, Porfirio Diaz concesiond a empresas
extranjeras el aprovechamiento de aguas federales;
en las regiones norte y noroeste del pais se utilizd pa-
ra la explotacién de extensiones agricolas, y al centro
y occidente para la generacién de energfa eléctrica y
provision de agua potable. Bajo estas politicas se in-
corporaron al riego 700 mil hectéreas, que aunque
constituyeron un beneficio regional, éste no registrd
un progreso homogéneo, desembocando en grandes
disputas por el uso del ;1gua.3

EVOLUCION E IMPACTOS DE LA
OBRA HIDRAULICA

Con base en el articulo 27 de la Constitucién de 1917,
a partir de 1926 se institucionalizd el uso y explota-
cidn del patrimonio hidraulico; con ello, el gobierno
mexicano adquiric el papel de reclor, sentindose las
bases para el desarrollo agricola nacional a través del
fomento de las obras de riego, las cuales declard de
utilidad piblica. Desde 1911 y hasta finales de la déca-
da de los treinta, pese a la depresion econdmica de
1929 a 1934, la obra hidraulica alcanz6 niveles satis-
factorios, puesto que en ese lapso se construyd in-
fraestructura capaz de almacenar 5 993 millones de
metros cabicos. A partir de 1940, se busco el desarro-
llo de la industria manufacturera orientada al merca-
do interno a fin de que se constituyera en el sector
mis dindmico de la economia. La importancia que en
ese periodo se le da a la obra hidriulica en México no
es casual, sino que coincide con la instrumentacidn
del modelo de desarrollo propuesto, donde el papel
que juega el sector agricola y la obra hidraulica es es-
tratégico para impulsar el desarrollo, ya que éstas
obras permitieron dinamizar la oferta de alimentos y
materias primas, fortaleciendo y diversificando las ex-
portaciones. La realizacion de la infraestructura de
riego entre 1940 y 1958, tuvo efectos importantes en
la evolucién de la produccion agricola nacional, po-
niendo bajo riego una superficie de casi dos millones
de hectédreas y construyendo infraestructura para cap-
tar un volumen de 39 mil millones de metros cbicos
en las principales presas del pafs®. Entonces la parti-
cipacién de !a inversion publica federal fue significa-

tiva; mas de tres cuartas partes de los recursos desti-
nados al sector agropecuario se invirtieron en progra-
mas de infraestructura hidraulica.®

La orientacion de la inversién piblica, las condi-
ciones naturales del territorio y la politica de fomen-
to a las zonas agricolas fuera del altiplano, propicia-
ron que el proyecto hidraulico se enfocara de manera
regional; las grandes obras de irrigacidn se realizaron
en las regiones norte y noroeste del pais, donde se al-
canzaron progresos agricolas que permitieron fomen-
tar la agricultura de exportacion, la cual proveia de di-
visas al pais para apoyar €l modelo de desarrollo
implantado; dichas exportaciones registraron una ta-
sade crecimientode 12.3 por ciento entre 1940y 1950
y de 8 por ciento en la siguiente década®. Por otra la-
do, hacia el centro del pais, se construyé la pequefia
y mediana irrigacién que sirvio para apoyar la produc-
cién agricola que paralelamente atendiera el consu-
mo interno. En estas condiciones, la agricultura me-
xicana tuvo un crecimiento en su productividad de
102 por ciento entre 1947 y 1965, de tal forma que la
produccidn agricola alcanzd a satisfacer casi en su to-
talidad la demanda interna’. De esta manera, el agua
junto a una politica de precios relativos que mantuvo
el equilibrio entre la agricultura y las ramas urbanas
de inversion, lograron que el sector agricola cumplie-
ra sus funciones como soporte del crecimiento indus-
trial y del desarrollo econdmico,

A partir de los primeros afos sesenta, las condicio-
nes se modificaron en forma desfavorable para el sec-
lor agropecuario; el origen inmediato de ello fueron
los bajos precios de los productos tradicionales de ex-
portacion —café, hortalizas y algodén—, la politica co-
mercial de dumping que impuso el gobierno de Esta-
dos Unidos, asi como por la oferta de fibras sintéticas
que afect: la produccidn de algodén. Internamente,
se da una contraccion relativa de la inversion y el gas-
to corriente destinado al sector agropecuario, debido
a que desde 1950 la mayor proporcitn de la inversién
publica se orientd hacia las actividades de generacién
de energia eléctrica y extraccion petrolera, prioridad
que requeria el desarrollo industrial enfocado ala sus-
titucién de bienes intermedios®, Para entonces la obra
hidréulica revirtic sus efectos en la agricultura, debi-
do a que los sistemas de irrigacion no fueron construi-
dos adecuadamente y carecian de sistemas eficientes
de conduccién y drenaje agricola; ello ocasiond que
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paulatinamente los suelos se ensalitraran y erosiona-
ran, ocasionando pérdidas en los niveles de producti-
vidad y reducciones en las superficies regadas.

Con la administracién del presidente Lépez Ma-
teos se inicié una nueva politica agricola orientada a
obtener mayores volimenes de preductos agropecua-
rios para la alimentacidn y abastecimiento de la indus-
tria; su objetivo fue evitar fugas de divisas y crear las
reservas convenientes; para el logro de estos objeti-
vos los organismos oficiales instrumentaron progra-
mas de crédito de explotacion agropecuaria con cul-
tivos de trigo, cebada, legumbres y frutales. Asimismo,
no obstante las restricciones presupuestales, se con-
tinué ampliando la frontera de las grandes y pequenias
obras hidraulicas, las cuales a partir de entonces pier-
den su caracteristica de exclusividad para irrigacién y
se orientan para usos multiples, entre los cuales des-
taca principalmente la generacidn de energia eléctri-
ca. Lasinversiones realizadas por la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos comprendieron también los
trabajos de extension de la red de agua potable, y co-
mo un esfuerzo por mantener los niveles de produc-
tividad se puso gran interés en los programas de reha-
bilitacién de distritos de riego, ya que se

eccnomia rlacmnal

En esa época, los problemas de erosion y deterio-
ro de los recursos naturales se siguieron manifestan-
do a pesar de los programas de rehabilitacién instru-
mentados. Se estima que cada ano quedaban
inutilizadas 150 mil hectareas'®, lo que origind un es-
tancamiento de la produccidn ya que si bien se incor-
poraban dreas nuevas al riego €sta: <e veian compen-
sadas con las que presentaban g--'ldos considerables
de deterioro agroecolégico. Asi, la agricultura co-
menz6 a dejar de cumplir algunas funciones que an-
teriormente habia desempenado, y las importacini.2s
agropecuarias comenzaron a creceren 1973, A fin de
evitar un estancamiento prolongado, a partir de 1975
y hasta 1981 el sector agropecuario fue nuevamente
estimutado mediante un considerable aumento del
gasto puablico canalizado a obras de irrigacién y dre-
naje, investigaciony exiensionismo apricola, crédito e
insumos baratos (fertilizantes, coistible y electri-
cidad subsidiados); entonces, la pro uctividad del tra-
bajo agropecuario crecid 3.13 por ciento anual, sin
embargo la dependencia alimentaria se profundizé
debido a que el dinamismo de la demanda interna de
alimentos fue mayor que la recuperacion del creci-
miento agricola'l

insertaron acciones enfocadas a la opti-
mizacion fisica de los sistemas de irriga-
¢cién y de apoyo técnico al campesino.
Con estos programas se logré incremen-
tar la superficie con riego a 4 millones
850 mil hectareas; asimismo, s¢ avanzd
en la captacion de agua, ya que las prin-
cipales presas construidas entre 1960 y
1976 almacenaron més de 72 mil millo-
nes de metros cibicos de agua, de los
cuales el 48.6 por ciento se destiné a la
generacién de energia eléctrica.
Ademaés, con la puesta en marcha del
Plan i7acional de Agua Potable se bene-
ficié a una poblacién de més de 14 mi-
llones de habitantes; la ejecucién de es-
t= plan contemplaba una politica similar .
z la de Solidaridad de la presente admi-
nistracién, ya que las comunidades
aportaban efectivo y los usuarios mano
de obra®.

GRANDES URBES

OTRAS URBES

ZONAS RURALES

POBLACION CON Y SINSERVICUIO DE AGUA POTABLE

México, 1989
(por ciento)
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FUENTE: Elaborada con base en dalosde la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos.
Comisidn Nacional del Agua, Lineamnientos para el programa Nacional de Agua
Potable y Alcaniariliado 1990-1994, México, 1980,
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Ante las nuevas dimensiones de la sociedad yde la
economia en 1975, la administracidn y el control del
patrimonio hidraulico se habia vuelto mas complejo,
por lo que se implementd el Plan Nacional Hidrauli-
co, el cual, para conducir eldesarrollo hidriulico, con-
sideré esquemas en términos de las necesidades agro-
pecuarias, urbanas e industriales, y de generacion de
encrgia eléctrica, asi como para el turismo y larecrea-
cion. Ademas, se reformuld el marco legal de la Ley
Federal de Aguas, cuyo propdsito en materia de rie-
go fue hacer de los sistemas de irrigacion entidades
capaces de resolver sus propios problemas con la par-
licipacidn directa de los usuarios, objetivo que ya se
habia planteado desde 1944 cuando la Comisién Ma-
cional de Irrigacidn tenia a su cargo la operacion de
los distrifos de riego. El periodo enire 1976y 1981 se
considera como de transicion, en virtud de que se dié
¢l proceso de fusién de las Secretarias de Agricultu-
ray Ganaderfa con la de Recursos Hidrdulicos. El or-
ganismo resultante continud con la apertura de nue-
vas areas de riego y rehabilitacién. A partir de
entonces, los programas de construccidén de obras
hidraulicas destinadas a la 1rrigacién y generacion de
energia cléctrica pierden dinamismo, para dar priori-
dad a los trabajos de abastecimiento de agua potable
a los grandes centros urbanos € industriales; asimis-
mo, se implementa ¢l Programa de Desarrollo Rural
Integrado del Trépico Hamedo con la finalidad de
mantener el nivel de produccidn del sector agroecua-
rio.

LA PROBLEMATICA DEL AGUA EN EL
MARCO DE LA CRISIS

T T i e A D U v, e AR O b e ol

Enelcontextode lacrisis internacionaly nacional que
se presentd en 1982, varios eran los problemas del
agua en el pais; la evolucidn de la economfia habia re-
percutido negativamente sobre las posibilidades de
desarrollo hidraulico; se consideraba que de seguir
con la tendencia hasta entonces, en un lapso de 20
anos la superlicie nacional con problemas de escasez
de agua habria aumentado de 43 a 63 por ciento, ya
gue la contaminacién ocupaba un papel cada vez més
importante'=. De acuerdo con estimaciones de la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), hasta 1989 tanto los distritos como unida-
des de riego presentaban problemas graves de dete-
rioro fisico y pérdidas de productividad, mismas que

“carta econémica reglonal, afio 4, niim.

se reflejaban en menor dinamismo de la produccidn.
Asi, la productividad del trabajo agricola en los siste-
mas de riego del pais que partié de 2.5 por ciento
anual en el periodo 1947-1956, y se incrementd a 6.5
por ciento en el periodo 1956-1964, disminuyd hasta
hasta 0.8 por ciento anual ¢n la década de los afios
ochenta.

La eficiencia de operacidn en los distritos de rie-
go disminuyd de 65 por ciento en el ciclo agricola
78-79 a 62 por ciento en el ciclo 87-88; actualmente
se estima que la eficiencia parcelaria alcanza tnica-
mente 40 por ciento, lo que significa que, a nivel de
parcela, se aprovecha menos de la mitad del agua que
s¢ extrae de las fuentes de abastecimiento. De esta
manera, existen 811 mil hectdreas que no aprovechan
plenamente la infraestructura que tienen a su dispo-
sicion, otras 800 mil presentan rezagos de conserva-
cién de su infraestructura y 1 millén 900 mil cuentan
con infraestructura en condiciones aceptables de
operacién donde es factible cambiar sus métodos de
riego por otros de alta eficiencia y tecnificacién para

entrar en una etapa de modernizacién'®,

Con relacion a las descargas de aguas residuales,
la citada institucitn estima que la poblacidn del pais
genera un volumen de 100 metros ciibicos por segun-
do de este lipo de aguas, las cuales son de origen ur-
bano e industrial; 65 por ciento de ellas provienen de
las dreas metropolitanas de la ciudad de México, Gua
dalajara, Monterrey y de otros centros urhanos e in-
dustriales importantes; y el 35 por ciento restante es
generado en ciudades medias y dreas rurales. Por su
parte, el sector agricola contribuye a la contamina-
cién con un volumen de 275 metros cubicos por se-
gundo, estas aguas son contaminadas con sustancias
téxicas provenientes de agroquimicos e hiperfertiliza-
cidn, auiljue en esta estimacién no se consideran los
danos causados por las actividades pecuarias. Las des-
cargas contaminadas han sido recibidas principalmen-
te por las corrientes de las cuencas de los rios Lerma-
Chapala-Santiago, la cuenca del rio San Juan, asi
como las cuencas de los rios Balsas, Blanco, Panuco,
Nazas y del rio Bravo.

En México el tratamiento que se dé a el agua es
minimo; las empresas y los municipios cuentan con
una capacidad instalada para tratar 28 metros clbicos
por segundo de aguas residuales, de la cual operasdlo

17




un 30 por ciento; es decir, se tratan Gnicamente 3 me-
tros clibicos por segundo, que representan aproxima-
damente el 7 por ciento del volumen vertido por los
grandes centros urbanos, industriales y medio rural.
La reutilizacion por reciclaje de agua con sistemas e
enfriamiento es de Gnicamente 5 metros cibicos por
segundo, los cuales son reutilizados principalmente
en los centros industriales de la ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara; otras 72 metros cibicos
por segundo se utilizan para fines de riego en una su-
perficie de 165 mil hectéreas, sin embargo estas tie-
rras reciben las aguas sin tratamiento alguno, por lo
que se han provocado problemas ecoldgicos y de sa-
lud pablica'®,

En materia de agua potable, las estadisticas
sefialan que en 1989 un 30 por ciento de la poblacion
no contaba con abastecimiento de un sistema formal
de agua potable y un 51 por ciento carecia de siste-
mas de alcantarillado. Las zonas mas desprotegidas
con estos servicios son las rurales ya que 51 por cien-
to de su poblacidn se encontraba sin este servicio; en
ciudades medias la carencia de este liquido ascendia
a 31 por cienio y en las grandes urbes dicho proble-
ma aquejaba a sdlo el 10 por ciento de

~Bcono

HACIA UNA NUEVA POLITICA DEL
AGUA

Entre 1983 y 1988 se dieron los pasos necesarios pa-
ra iniciar el cambio estructural requerido, adecuando
¢l marco juridico de la administracion del liquido con
las reformas a la Ley Federal de Aguasy a la Ley Fe-
deral de Derechos, asi como la nneva Ley de Contri-
bucidn de Mejoras por Obras Publicas de Infraestruc-
tura Hidrdulica aprobada a finales de 1985. Con estas
leyes se tratd de consolidar el sistema financiero pa-
ra mantener y operar las obras de infraestructura
hidrdulica mediante cuotas. La actual administracidn
cred en 1989 la Comision Nacional del Agua, la cual
es un érgano desconcentrado de la SARH, que debe
atender las prioridades de la politica en materia
hidriulica, agilizar la administracién del recurso, y fa-
cilitar la coordinacidn entre dependenrias a nivel fe-
deral, estatal y municipal; ampliar esquemas de des-
cenlralizacion y fortalecer mecanismos de
concertacion, tal como lo plantea el Plan Nacional de
Desarrollo. El eje fundamental de la nueva politica
del agua es inducir la creacion de empresas ptiblicas

i nacional

su poblacion. La infraestructura de
abaslecimiento y distribucion de agua
potable, asi como la de alcantarillado y

INVERSION PROGRAMADA EN INFRABSTRUCTURA

DEAGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
México, 1990 - 1994
{miles de millones de pesos)

de tratamicnto de aguas negras, ha reci-
bido un escaso o nulo mantenimiento y
de conservacién, ror lo que se requie-
ren grandes inversiones para su rehabi-
litacion.

La problematica anterior se derivo
principalmente de los siguientes aspec-
tos. 1. Desaceleracion de la inversion
publicay por lo tanto de la formacion de
capital para los sistemas hidraulicos. 2.
Crecimiento de la poblacidn. 3. Concen-
tracidn geografica de la poblacidn, prin-
cipalmente en el altiplano del pais y en
grandes centros industriales. 4. Inade-

cuada aplicacién de lalegislacién en ma-
teria de uso de agua, asi como del siste-

OTRAS UFRSES ZONAS HURALES

ma tarifario, y 5. Por la crisis econdmica
y financicra a nivel internacional y na-

FUENTE: Elaknrada con base en datos de la Secretarda de Agnculiura y Recursos Hidraidlicos
Comisidn Nacional del Aguva, Lineamienios para el Programa Nacional e Ague
Porabie y Alcantariflado 1990-1804, México, 1990.

cional que se aceniio en la década de
los ochentas.
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o privadas para |la administracidn de los servicios de
riego, agua potable y alcantarillado; el papel del go-
bierno federal estd encaminado a proporcionar los
apoyos técnicos, administrativos y financieros que
permitan evolucionar hacia esa nueva forma de orga-
nizacion.

De la argumentacion anterior se derivan los si-
guientes instrumentos de politica: a) Las empresas
que proporcionan el servicio de agua; b) El sistema
financiero del agua; c) El sistema de administracitn
del agua; d) El sistema .. . tecnologfa del agua,ye)La
Comisién Nacional del Agua. Para revertir la situa-
cién existente en materia hidroagricola, en el perio-
do 1990-1994 se plantea entregar a los usuarios la ad-
ministracién de la infraestructura de riego de los 77
distritos existentes. Este proceso incluye la moderni-
zacion y descentralizacion de 20 distritos de riego ubi-
cados en el norte y noroeste del pais que cubren una
superficie de un millén 900 mil hectareas; la rehabili-
tacion integral de 40 distritos en beneficio de 800 mil
hectareas; y el uso pleno de la infraes-

calidad de agua con una capacidad instalada de 46 mil
400 muestras y 2 millones 887 mil andlisis anuales; se
incorporaran o mejoraran un total de 50 mil hectdre-
as de ricgo con aguas tratadas, asimismo se incremen-
tard a 5 metros cabicos por segundo el reuso de aguas
residuales en la industria.

Un cambio importante que se plantea en €l pro-
grama de administracién del agua es darle a este re-
curso un uso adecuado tanto en cantidad como en ca-
lidad, para lo cual se preve la actualizacion de los
padrones de usuarios y de la estructura tarifaria. Asi-
mismo, se preven acciones encaminadas a la actuali-
zacion del inventario nacional y su aprovechamiento
en todas las entidades del pafs; por altimo, se preten-
de consolidar el proceso de descentralizacién y sim-
plificacién administrativa en el otorgamiento de con-
cesiones y asignaciones para utilizar las aguas
superficiales, los cauces y las zonas federales. Para lo-
grar las metas mencionadas se ha planteado invertir
cerca de 10.6 billones de pesos a precios de 19901°,

tructura de los 17 distritos de riego res-
tante que cubren una superficie de 400
mil hectareas. También se aplicari el pro-
grama de uso plenc de la inlraestrugiura
en 27 mil unidades de riego que operan
los propios usuarios y que abarca una su-
perficie de dos millones 800 mil hectére-
as; con la terminacidn de 127 obras se
pretende incorporar al riego 500 mil
hectareas; y el programa de apoyo a
reas de temporal incluye una superfice

BEMEFICIOS DEL PROGRAMA HIDROAGRICOLA
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México, 1990 - 144
(Superficie atendida, millones de hectdreas)

de 750 mil hectareas!®. -

En materia de agua potable las metas
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contemplan suminisirar este servicic a

una poblacion total de 13.9 millones de

habitantes en el periodo citado, para lo

cual se considera necesario ejercer una
inversion de 14.13 billones de pesos. Es-
tas inversiones estdn enfocadas hacia los

grandes y medianos centros de poblacidn
quicnes absorberan el 93 por ciento de la
inversién propuesta y Gnicamente el 7
por ciento estd programada para dar ser-
vicio a las zonas rurales. Para el control
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de la contaminacidén y saneamiento de
cuencas se contard con 30 laboratorios de

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Seerstana de Agriculiura y Recursos
Hidradlicos. Comisién Nacional del Apua, Lineainientos para el Programa
Nacianal de Agua Potable y Alcantiriilado 1990-1994, México 19H).
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CONCLUSIONES Y
PERSPECTIVAS

No obstante los avances tecnoldgicos que
actualmente existen para la construccidn de
obras de infraestructura hidréulica, y a pesar
de que se cuenta con gran potencial hidrauli-
¢0, éste no ha sido adecuadamente utilizado.
A la fecha el patrimonio hidraulico del pais
en obras de almacenamiento de aguas super-
ficiales es de cerca de 136 mil millones de
metros ciibicos; de ellos, se deberfan utilizar
en sistemas hidroagricolas 92 mil millones y
44 mil millones destinarse a la generacidnde
energia eléctrica. Adicionalmente, la extrac-
cidn de agua subterranea alcanza 28 mil mi-
llones de metros cubicos anuales, de los cua-
les el 68 por ciento apoya la irrigacion de
2 millones de hectiareas y el resto se utiliza
para uso doméstico, abrevadero y abasteci-
miento a la industria. Sin embargo, la dispo-
nibilidad hidrdulica se ha visto desperdicia-
da principalmente en los sistemas de irriga-
cion, debido a que la mayoria de los distritos
y unidades de riego carecen de sistemas ade-
cuados, fundamentalmente por la ausencia
de canales secundarios y estructuras de con
trol; estas deficiencias han provocado pérdi-
das de conduccion del orden del 60 por cien
to, repercutiendo ademds en un alto indice
de obra ociosa.

Por otro lado, al confrontar los proble-
mas actuales con las metas programadas, se
observa que se logrardn alcances modestos,
ya que dnicamente se pretende incorporar
al riego una superficie de 500 mil hectareas,
induciéndose una estacionalidad en la fron-
tera de los sistemas de irrigacién, por lo que
la produccion queda sujeta a incrementos en
la productividad que puedan lograrse con los
programas de rehabilitacion v moderni
zacion. Asimismo, el aumento en la produc-
cién agricola mediante la incorporacion de
superficies del trépico himedo con tempo-
ral tecnificado, presentan ricsgos de deterio-
ro ecoldpico que no disminuyen por el mero
control de las aguas,
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CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE LLAS PRIMCIPALES PRESAS
COMNSTRUIDAS POR PERICDO
México, 1910 - 1590
{miles de millones de metros cibicos)
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Jefalura de Agricullura y Recursos
Hidradlicos, Presas construidas en Mddco 19751982, México, 1590,

DESTINO DEL VOLUMEN EXTRAIDO DE AGUAS SURTERRANEAS
Meéxico, 1990
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FUENITTE: Elaborada con base en datos de la Secretaria de Agricultura vy Recursos
Hidradlicos. Comisidn Nacianal del Ague, Exrotegias TRO0- 10404,
México, 1990,




Se estimd que en 1989 existian 26.1 millones de ha®
bitantes sin servicio de agua potable; el programa
1990-1994 plantes satisfacer las necesidades de 13.9
millones, lo que significa que adn cuando la poblacién
no creciera se tendria una demanda insatisfecha al fi-
nal del periodo de 46 por ciento; lo anterior significa
que el problema de abastecimiento de agua potable a
mediano plazo seguird agudizdndose, principalmente
en las dreas rurales. En estas zonas es donde se regis-
tra el mayor indice de desabasto y a las cuales tinica-
mente se les estd asignando el 7 por ciento de la in-
versién programada, aunque es posible que las
necesidades de este segmento de la poblacidn se vean
compensadas con inversiones del programa Solidari-
dad.

En tanto que las industrias y los gobiernos estata-
les y municipales no se sujeten a la legislacion vigen-
te para controly descargas de aguas residuales, el pro-
blema dc contaminacion puede tomar magnitudes
desproporcionadas. L.as providencias tomadas a la {e-
cha no son sulicientes para detencr este proceso,
puesto que estdn encaminadas tinicamente al andlisis
y control y no a construir la infraestructura necesaria
para el tratamiento y reciclaje de aguas residuales. Se
requicre que exista eficiencia tuncional, capacidad
econdmica y administrativa, y responsabilidad por
parte de la autoridad y los usuarios. La eficiencia fun-
cional se logra cuando las obras se conciben, se eje-
cutany se operan con base en las necesidades. La ca-
pacidad ccondmica se logra cuando se implantan
sistemas eficientes de recandacion tarifaria, capaces
de atender compromisos financieros derivados de la
construceidn y operacion a fin de ir ampliando el ser-
vicig al ritmo del crecimiento de la demanda; asi de-
be entenderlo la comunidad bepeficiada, para que
acepte las obligaciones inherentes a todo servicio
publico que demanda gastos para su permanencia.
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