ANTECEDENTES

Las tendencias mundiales de globalizacién econd-
mica y formacién de bloques comerciales como paso
previo, ha obligado a todas las naciones del orbe a re-
flexionar sobre su ubicacidn en el contexto interna-
cional y en sus alternativas, América Latina no se en-
cuentra al margen de esta tendencia y ha empezado
a tomar medidas para conseguir mejores expectativas
de desarrollo de cara al tercer milenio. L.a Primera
Reunién Cumbre Iberoamericana ha sido un esfuer-
zo en esta direccidn; un esfuerzo que no ha sido ais-
lado ni excluyente, sino como parte de una estrategia
que encuentra su justificacion en Jos analisis elabora-
dos por distintos organismos internacionales.

Entre las tesis desarrolladas por el Banco Mundial
expuestas en diveros documentos como el Informe
Sobre el Desarrollo Mundial 1987, dedicado en esa
ocasion al comercio internacional, destacan algunos
criterios muy cercanos a las politicas econdmicas se-
guidas por un nimero importante de paises, incluido
México. El referido informe indica que algunos estu-
dios empiricos realizados durante los altimos treinta
afios encontraron que los paises que han mantenido
politicas econdmicas més abiertas, han tenido un éxi-
to mayor en sus proyectos de desarrollo que aquellos
que se han cerrado a los flujos comerciales. En tiem-
pos recientes, el lento crecimiento de la economia
mundial, sumado al creciente proteccionismo por
parte de las economias industrializadas, ensombrecen
las perspectivas de mayores exportaciones por parte
de los pafses del tercer mundo. Si a eso se agrega la
problematica originada por la deuda externa de estos
paises, que les exige una cantidad creciente de ingre-
sos de divisas para atender el servicio de la deuda —in-
dependientemente de lo necesario para financiar su
desarrollo-, se marcan los retos a enfrentar por los
paises que, como México, arrastran décadas de retra-
s0 en la satisfaccidn de las necesidades, incluso las
bésicas, de la mayor parte de su poblacion.
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Paises como México y Chile han asumido radica-
les programas econémicos de apertura comercial, a
un alto costo social. Lo que podria parecer un segu-
ro de éxito econdmico, no ha tenido resultados pro-
porcionales a la magnitud de la transformacién que
han experimentado, al pasar de economias cerradas a
economias abiertas.

Aunque el desarrollo de cada pais depende prin-
cipalmente de su propio esfuerzo, es indudable que
el éxito de sus politicas econdmicas, por drésticas que
sean, responderé en gran medida a las condiciones im-
perantes en la economia mundial. En este sentido, la
recuperacion econdmica que se inicié para las eco-
nomias industriales en 1983 esta debilitandose; per-
sisten los desequilibrios de la balanza de pagos entre
las principales naciones comerciales (Estados Uni-
dos, Japén y Alemania) y los graves problemas de la
deuda del tercer mundo. Por lo anterior, existe el ries-
go de que al acentuarse los desequilibrios de pagos se
provoque mayor proteccidn efectiva en gran escala;
entonces, los problemas de la deuda se recrudecerian,
porque al reducirse el crecimiento de la produccién
mundial, las corrientes netas de capital hacia los
paises en desarrolio también se reducirian, dificultan-
do mas aidn su ajuste econdmico.

El Banco Mundial indica una serie de factores que
mejorarian las expectativas globales de crecimiento
econdmico; para los paises industrializados, es una
necesidad que Estados Unidos reduzca su deficit fis-
cal v aumente sus exporlaciones. Pero ademas, dicha
reduccion del déficil fiscal debe ser compensado por
una expansion en el gasto de otros paises superavita-
rios, ya que la economia mundial depende en buena
medida de la expansién de Estados Unidos y su reduc-
cion se reflejaria en una disminucion en el ritmo de
crecimiento de la produccidon mundial. Por otro lado,
para mejorar las expectativas de la economia mundial,
los paises industriales tienen que reducir las rigideces
de sus mercados en materia de mano de obra y pro-
ductos. Respecto a los paises en desarrollo, el Banco
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Mundial hace tres recomendaciones: 1) Régimen co-
mercial orientado hacia el exterior, incluyendo un
manejo realista del tipo de cambio, 2) Politica ma-
croecondmica que busque el equilibrio fiscal, incen-
tivo al aharro, tasas de interés reales positivas, tipos
de cambios competitivos e inflacidn baja, y 3) Com-
petitividad interna a fin de procurar la reactivacion de
la oferta, eliminando los controles de precios, racio-
nalizando la reglamentacion en materia de inversion
y la reforma a los reglamentos laborales.

Los paises del tercer mundo que llegaron tempra-
no al camino de la apertura comercial, y se orientaron
al mercado externo, contaron con condiciones mejo-
res para conseguir sus objetivos que los que han lle-
gado'después, ya que a partir de la Segunda Guerra
Mundial los aranceles aplicados por Jos paises indus-
triales a las manufacturas disminuyeron hasta hacer-
se poco significativos; sin embargo, ha surgido una
nueva barrera, que es la restriccion no arancelaria, al-
tamente discriminativay concentrada en pocas indus-
trias, bdsicamente en la textil, prendas de vestir, cal-

zado y articulos de cuero, y las siderdrgicas, que son
industrias en las que han podido competir exitosa-
mente los paises de industrializacidn reciente (en
términos del informe: Brasil, Hong Kong, México,
Repiiblica de Corea y Singapur). Si los paises indus-
triales se hacen mas proteccionistas, los paises en de-
sarrollo se veran obligados a explorar una gama de op-
ciones de segunda categoria. Entre éstas se contarian
la ampliacion de las relaciones comerciales con los
paises —en ese entonces— de economia de planifica-
cién centralizada y con otros paises en desarrollo, so-
bre una base discriminatoria. Pero las perspectivas de
un mejoramiento importante del comercio en cual-
quiera de estas dos direcciones no son buenas. Nin-
guna de ellas podria sustituir a los intercambios co-
merciales con los paises industriales y si bien no se
puede sustituir cabalmente al comercio con los paises
industrializados, para Iberoamerica un buen paliati-
vO serfa contar con un mejor comercio intraregional.
Sabre esto dltimo tuvo gran importancia la realiza-
cion de la Primera Cumbre Iberoamericana.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES IBEROMERICANAS POR TIPO DE PAISES
(por ciento)
INDUSTRIALES NO MIEMBROS EXPORTADORES EN VIAS
IBEROAMERICA CON ECONOMIA Y NO DECLARANTES DE PETROLEO DE DE DESARROLLO

DE MERCADO INGRESOS ALTOS
ARGENTINA 43 1% - 33
BOLIVIA 37 2 - 61
BRASIL 62 5 2 31
CHILE 7 1 2 23
COLOMBIA 81 1 18
COSTA RICA 7% - 1 24
CUBA - - - -
DOMINICANA 84 7 - g
ECUADOR 63 - - 37
EL SALVADOR 79 - - 21
GUATEMALA 57 2 2 39
HONDURAS 81 1 2 17
MEXICO 86 1 - 13
NICARAGUA 75 - - 25
PANAMA 82 1 2 15
PARAGUAY 46 - - 53
PERU 77 1 - 22
PORTUGAL 85 4 - 11
ESPANA 66 4 3 26
URUGUAY 40 8 3 49
VENEZUELA 75 - - 25

FUENTE: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, fnforme satve el Desarrolio Mundial, Washington, 1987.




LA INICIATIVA DE LAS AMERICAS 'Y
EL COMERCIO INTERNO DE

Por lo antes expuesto, resulta remoto considerar que
algiin pafs de Iberoamérica pueda cerrarse al comer-
cio y simultineamente lograr que su economia mejo-
re. A esta situacidn se suma la necesidad de Estados
Unidos de reducir su déficit comercial, y de mantener
el nivel de control sobre sus mercados tradicionales
ante los embates de las economias japonesa y euro-
pea, factores que generan las condiciones en que se
inscribe la Iniciativa para las Américas del presiden-
te Bush. América Latina se encuentra ante la disyun-
tiva de fortalecer su integracion con Estados Unidos,
asegurando de esta manera su acceso al mercado mas
grande del mundo, pero sacrificando la posibilidad de
un desarrollo més independiente, tanto en lo politico
como en lo econémico. La alternativa es buscar que
el comercio intrarregional se fortalezca como sustitu-
to —aunque sea de segunda mano y de caracter com-
plementario— para subsanar los estragos de un au-
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mento en el proteccionismo de los paises industriales
y de esta manera, mejorar su capacidad de negocia-
cion con ellos.

Como respuesta, y también como propuesta, los
paises iberoamericanos han iniciado ¢l contacto en-
tre sf para preparar las condiciones necesarias que Jes
permita afrontar los riesgos de crear un area de libre
comercio, desde Alaska hasta la Patagonia, y decidir
en [orma coordinada su posicién ante esta alternati-
va. El esfuerzo mas notorio en esie sentido es la cons-
titucién de la Conferencia Iberoamericana, que habra
de jugar en primera instancia un interesante rol en el
proceso de inlegracion latinoamericano, y posible-
mente en la evolucidn de la Iniciativa para las Améri-
cas.

La presencia de Espafia y Portugal en la Primera
Conferencia Iberoamericana revistié singular impor-
tancia, ya que son una alternativa de comercio con
paises desarrollados, y ademas la pucria de entrada al
Mercado Comuan Europeo para los productos lati-
noamericanos. Esta opeion permite, al diversificar los

INDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES IBEROAMERICANGS
1986 y 1987
PRODUCTG INTERNO BRUTO
IBEROAMERICA  Crecimiento {por crenlo) BALANZA COMERCIAL
anual Industria Agricultura Sepacins [Defensa (millones de d6lares)

ARGENTIMA®® 53 43 13 44 2 - 482
BOLIVIA® 22 24 24 52 3.7 - 400
HRASIL"* 8.2 ag 11 51 2.0 -1070
CHILE** 5.7 40 9 51 34 -g10
COLOMBIA"® 53 35 19 46 2.0 - 400
COSTA RICA® 3.0 29 18 53 0.6 — 100
CUBA® 0.0 48 17 35 8.0 -~ 2 B0G
REP. DOMINICANA** 20 30 17 53 1.4 -119
ECUADOR* 1.7 31 16 53 1.9 - 930
EL SALVADOR* -0.3 22 14 %] 33 39
ESPANA"" 31 37 G 57 1.9 190
GUATEMALA® 2.5 29 24 47 1.2 - 11
LHIDNDURAS" 35 24 22 54 2.9 -155
MEXICO** -38 M 9 57 0.3 I ERD
HICARAGUAY 30 34 21 45 12.0 =742
PANAMA® 27 18 9 73 0.0 441
PARAGUAY* 4.5 26 27 47 1.0 - 359
PERU® 85 33 11 56 6.0 - 1850
PORTUGAL> 37 40 9 51 2.7 - 540
LURUGUAY® 4.0 32 13 55 24 91
VENEZUELA®*™ 2.2 38 6 56 1.3 =70
* 1986

“* 1987

FUENTE: Flaborado con base en datos de] Banco Mundial, fnforme sobre el Desarrollo Mundial, "Washingion, 1990.
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destinos comerciales, depender menos de
Unidos. Asi, para las naciones iberoamericanas hay
dos alternativas de integracitn posibles, que entrafian
riesgos y potenciales diferentes, pero que habri que
asumir. Las dos alternativas pueden coexistir, y de he-
cho se podria esperar que el papel que juegue la Con-
ferencia Iberoamericana sea la de coordinador en las
negociaciones de la mencionada Iniciativa para las
Américas, ya que actuando unidos tendrén una posi-
cion més solida al negociar. Ademds, de lograrse la
concretizacion de la Iniciativa, seguird siendo desea-
ble que el comercio que se pueda dar direclamente
entre paises del area no se triangule a través de Esla-
dos Unidos. El mercado iberoamericano tienc encon-
junto un producto interno bruto de mas de 945 mil
millones de délares, un comercio global de alrededor
de 190 mil millones de délares y una poblacidn de al-
rededor de 380 millones de personas, lo que hace que
sea un drea de gran interés comercial, mucho més que
como lo es individualmente cada pais.

Desde la independencia de las colonias espanolas
en América ha estado presente el afdn de integracion.
Los intentos de concretizar los ideales bolivarianos
de una hispanoamérica unida han sido muchos y han
tenido un éxito limitado, pues éste ha sido més politi-
co que econdmico. En este contexto se ubica la recién
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creada Conferencia Iberoaméricana, que tiene como
objetivo fortalecer los lazos que unen a los paises de
habla hispana y portuguesa de América y la Peninsu-
la Ibérica. Previamente los paises del drea ya habian
iniciado un proceso de integracidn de sus economfas,
con esfuerzos como el Pacto Anding, el Mercado
Comin Centroamericano, el Mercado Comin del
Sur, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio y el Pacto de San José, entre otros.

LAS RELACIONES COMERCIALES DE
MEXICOY SUFU?_'{IRD

Meéxico, dentro del drea latinoamericana, actualmen-
te negocia acuerdos bilaterales y trilaterales, entre los
que destaca el referente a Chile, con quien se firmé
en octubre de 1990 un Acuerdo de Complementacién
Econdmica, con el objetivo de intensificar las relacio-
nes comerciales via liberalizacion total de arancelesy
restricciones a las importaciones y €l aumento del co-
mercio y de las inversiones en la regi6n, creando em-
presas bilaterales y multilaterales. Ambos paises se
han comprometido a incorporar un programa de des-
gravacién arancelaria y eliminacidn de barreras no
arancelarias. Se espera llegar a una preferencia total
antes del 31 de diciembre de 1995.

INDICADORES DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS, 1987
PNE PER CAPITA TASA DE ALFABETISM HABITANTES POR HABITANTES
IBEROAMERICA (ddlares) (por ciento} CAMAS DE HOSPITAL POR MEDICO
ARGENTINA 2482 94 210 648
BEOLIVIA 616 fi3 @01 24%
BRASIL 2051 o 18 2402
CHILE 1370 g 331 29
COLOMBLA 1231 B T3 2461
COSTA RICA 1493 93 kv 1918
CUBA 1806 g6 260 765
DOMINICANA 699 ™ 566 5933
ECUADOR 1023 &5 753 21%
EL SALYADOR 720 65 3 3 006
GUATEMALA 926 50 T23 10 783
HONDURAS T2 56 1053 4358
MEXICO 1726 i 1240 2646
NICARAGLIA 27 a8 725 2811
PANAMA 2157 0 3 1215
PARAGUAY 920 £l 1149 1580
PERU 1515 Bl T11 1821
FORTUGAL 2882 &3 203 472
ESPARNA 6132 97 207 3N
URUGUAY 2296 o4 257 581
VENEZUELA any 6 454 1271
FUENTE: Elaborado con base en datos de] Banco Mundial, Informie sobre el Desarrollo Mundial, Washington, 1990. |
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INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON OTROS PAISES
1990

{por ciento)

A Bloque Norteamericano

B Comunidad Econdmica Europes

C Asia

D Asociacitn Latinoamercana de Libre Comercio
E  Asociacitn Europea de Libre Comercio

Y Mercado Comin Centroameéricano

G Medio Oriente

H  Europa Oriental

FUENTE: Elaborda con base en datos del Banco Nacional de México, revista Examen dg
la simacidn econdimica de Mé&doo, México, 1991,
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El Grupo de los Tres? anunci6 durante
la Reunion Cumbre Iberoamericana la
creacion de una zona de libre comercio
entre sus paises, la cual cobrard vigencia a
partir del 1 de enero de 1992 y debera
completarse a fines de 1994. Los manda-
tarios de estas naciones, al firmar el me-
morindum de entendimiento en que se
sicntan las bases para ese Acuerdo Trila-
teral de Libre Comercio, expresaron su
voluntad politica paradar prioridad alain-

tegracidn comercial € industrial facilitan- -

do las inversiones de empresarios de los
respectivos paises y eliminando las restric-
ciones que afecten el comercio entre sus
naciones. Asimismo, hicieron incapiéen la
coordinacion que habrén de tener en fo-
ros internacionales, en particular en lo re-
ferente a los procesos de integracion de
América Latina, Dichos presidentes inter-
cambiaron conocimientos sobre sus legis-
laciones maritimas y aéreas, y asumieron
el compromiso de constituir una comisién
trilateral de facilitacidn del transporte por
via maritima, asi como revisar |os conve-
nios bilaterales suscritos en materia de

INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LOS PAISES IBEROAMERICANDOS

1987
CRECIMIENTO ESPERANZA DE VIDA DENSIDAD DE URBAMIZACION DUPLICA LA
IBEROAMERICA POBLACIONMAL HOMBRES MUJERES PGBL.-*.CF_{J N POBLACION
(por ciento anual) {afos} [afios) (pob/lm™) {por ciento) {afioz)
ARGENTINA 1.20 67.0 T4 11 84.7 54
BOLIVLA 215 51.0 54.0 G 488 33
BRASIL 2.37 62.0 G670 18 T8 x
CHILE 1.49 640 00 17 &2.2 47
COLOMBIA 24 6l 67,0 27 654 3
COSTA RICA 259 68.0 729 57 445 27
CUBA 0.93 4.0 M0 20 0.8 75
DOMINICANA 249 62.0 62.0 146 520 8
ECUADOR 2.69 64,0 64.0 36 521 26
EL SALVADOR 244 63.0 G 56 43.0 0
GUATEMALA 23 60,0 60.0 Bl 327 1
HONDURAS 311 59.0 59.0 44 %7 23
MEXICO 1.99 67.0 &7.0 42 69.6 ¢4
MNICARAGUA 2.78 570 67.0 26 56.6 25
PANAMA 2.11 0 H 3 51.0 33
PARAGUAY 306 4.0 680 11 428 23
FERU 2.50 570 0.0 17 65.5 23
PORTUGAL 0.68 o 770 113 2.7 102
ESPANA 053 4.0 £0.0 78 o914 131
URUGUAY D42 .0 TH0 17 543 165
VENEZUELA 256 &0 730 21 523 7

FUENTE: Elaborada con bass en datos del Banco Mundial, fnforme sobre el Desarrallo Mundial, Washington, 1990,
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transporte aéreo. Las negociaciones para concretar
el acuerdo se hardn en 14 reuniones de trabajo que
abarcarén las dreas de finanzas, transportes y comu-
nicaciones, telecomunicaciones, turismo, cultura,
cooperacién con el Caribe y Centroamérica, comer-
cio, ciencia y tecnologia, ecologia, energfa, y lo ya
mencionado sobre transporte maritimo y aéreo. Por
otra parte, se defini6 que los trabajos para extender
este acuerdo a Centroamérica se iniciarn en 1996.
Actualmente las relaciones econdmicas del Grupo de
los Tres son poco significativas; durante 1990 el co-
mercio de México con Venezuela representé el 1.3
por ciento del total del valor de sus exportaciones €
importaciones, y en el caso de Colombia fue de 0.7
por u(:nlo3 Las causas principales de las [GdUleES
relaciones comerciales son los elevados aranceles® ¥
los complicados tramites que se requieren para con-
CUITIr a estos paises.

La Comunidad Econémica Europea es el segun-
do socio comercial de México. El 80 por ciento del in-
tercambio se centra en bienes intermedios, y de ahi
proviene el 23 por ciento de la inversién extranjera
directa. Con este blogue se establecié un Acuerdo
Marco de Cooperacion en 1990. Cabe

tal}s. Para Espaiia, en cambio, el comercio con Méxi-
co es poco significativo; en 1989, del total de sus ex-
portaciones, las destinadas a México representaron el
0.9 por cientoy las importaciones que recibe de Méxi-
co representan el 1.6 por ciento. A pesar de ello,
México es el principal socio de Espafia en el drea la-
tinoamericana. El comercio que mantiene México
con Espaiia estd determinado principalmente por el
petrdleo. Durante los afios ochenta México mantuvo
una balanza comercial superavitaria (de 805 millones
de délares en 1989), pero si se retirara el petréleo del
calculo habria incurrido en déficit creciente a partir
de 1987 (de 198 millones de dblares en 1989). Los
principales productos que México exporta a Espaiia
son: petréleo crudo, motores para automéviles, gar-
banzos, tuberias, etileno, y colores y barnices prepa-
rados; y los principales productos que importa son: li-
bros impresos, ldminas de hierro o acero, refacciones
para aulomdviles, maquinaria para la industria textil
y metalirgica, asf como otros bienes de consumo y
manufacturas, Es de esperarse que si se logra aumen-
tar el comercio de México con Europa, aumente en
forma més que proporcional la parte correspondien-
te a la Peninsula Ibérica.

destacar que dentro de este grupo se en-
cuentran Portugal y Espana, paises con
profundos vinculos histdricos con Méxi-
coy el resto de América Latina, aunque
con relaciones econdmicas aifin reduci-
das. La Comunidad Econémica Europea
es a la fecha el proyecto de integracién
econémica més avanzado del mundo, pu-
diendo convertirse en una fortaleza pro-
teccionista; en cualquier caso, Espaia y
Portugal habrén de jugar el rol de inter-
mediarios entre la CEE y los paises lati-
noamericanos.

México y Espafia establecieron un
Acuerdo de Cooperacién y Amistad que
integra un paquete de apoyos financieros
por 4 mil millones de dolares para el pe-
riodo 1990-1994. Espana fue hasta 1984
el segundo socio comercial de México,
aio en que es desplazada al tercer lugar
por Japén (en 1989 las exportaciones me-

COMERCIO INTERNACIONAL DE MEXICO CON VENEZUELA Y COLOMBIA
1990

(por ciento)

COLOMBIA

VEMNEZLIELA

xicanas destinadas al mercado espafiol | FUENTE:

representaron el 4.98 por ciento del to-

Elaborda con base en datos del Banco Mecional de Mé&xioo, revista Exarien de
la situacidn econdmica de Médco, México 1991,

39




e égo & :v,_,.“’;“.,,_h »:ﬁ;g-; AR M, = 3
carta sconbmica regional

R R A A

(GEEERRRR

Ehdee *6-{‘4 l?

Ty

En términos puramente econdmicos, y a pesar de
cuestiones de orden politico y cultural, de indudable
importancia, €l principal interés de México no puede
establecerse en la integracion del Bloque Iberoame-
ricano, ya que si bien éste significa una alternativa de
diversificacion de los mercados, para nuestras expor-
taciones, no puede sustituir, por su magnitud actual,
el comercio que se tiene con Estados Unidos. Méxi-
co ha encontrado en las negociaciones del tratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canadé su prin-
cipal instrumento para asegurar el futuro de sus ex-
portaciones, partiendo de dos consideraciones cierta-
mente importantes: el hecho de que la mayor parte
del comercio de México se realiza ya con Estados Uni-
dos, por lo que formalizar la relacitn era mas que con-
veniente; ysegundo, porque la expectativa de una ma-
yor diversificaciéon de los destinos de las
exportaciones no se contrapone a la firma del trata-
do de libre comercio, ya que éste se enmarca en la re-
glamentacion del GATT. El bloque més importante
para el pais en términos comerciales es, como ya se
ha mencionado, el bloque norteamericano; eso no
significa que los otros bloques carezcan de interés,
por lo que deben ser mejor explorados, entendidos y
utilizados, sobre todo aquellos que, por no correspon-
der a paises desarrollados, permitan negociaciones
mis equilibradas con México.

e >'€1¢@'°"< e
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Al iniciarse las negociaciones del Acuerdo de Li-
bre Comercio con Estados Unidos y Canada, México
ha establecido los precedentes de las posibles nego-
ciaciones de la Iniciativa para las Américas. Esta si-
tuacién le permitici tomar ventajas en el tiempo den-
tro del proceso de apertura comercial del continente.
Pensar en rutas de desarrcllo totalmente inde-
pendientes se aleja de la realidad; asumir una postu-
ra objetiva lleva a concluir que aprovechar con inte-
ligencia cada ventaja que se tenga dentro del proceso
mundial de integracién econ6mica es una responsa-
bilidad para todos los sectores de la sociedad, ya que
esto redundard en el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia nacional y con ello del nivel de vida de los me-
xicanos X,

NOTAS

L Broyecto de crear una zona de libre comercio de Alaska a la Pa-
tagonia.

2 Colombia, Venezuela y México

3 El Financiero, 19 de julio de 1991, p. 1a.

* En México més del 80 por ciento de las fracciones arancelarias
ticnen una tasa igual o inferior al 10 por ciento, mientras que

en las otras dos naciones el impuesio llega al 40 por ciento.

5 BANCOMEXT Informe especial 5, México, Marzo de 1991
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