Dc la misma manera que duranie la década de los
ochenta era practicamente imposible tratar de enten-
der la economia mexicanasin tumaren cuentalas con-
diciones generadas por la crisis de la deuda de 1982 y
sus efectos posteriores, en 1992 una de las varlables
que determina ¢n mayor medida el comportamiento
y las expectativas de los agentes econdmicos en Méxi-
co es ¢l proceso de apertura econdmica, centrado cn
su objetivo mas trascendental, e] tratado de libre co-
mercio (TLC) con Estados Unidosy Canadéa. La aper-
tura del sistema financiero mexicano a los intermedia-
ros externos y su integracién con la economia
mundial, condiciona y es causa, a la vez, de la relor-
ma del sistema bancario mexicano. Por ello debe ob-
servarse con claridad, ya que es un elemento clave pa-
ra el cambio estructural de México. Esta apertura
implica riesgos en términos de soberania y de control
de la politica econdémica, por lo que si no se negocia
correctamente podria transformarse de un estimulo
al desarrollo econdmico, a un obstaculo para el mis-
mo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
establecido que "la internacionalizacion de los servi-
cios [inancieros mexicanos es una decision en la que
existe consenso y que propiciard la capitalizacion y
crecimiento de los intermediarios, promovera la com-
petencia, incrementard ¢l volumen de los recursos
opecrados, y dard acceso a teenologia moderna y nuc-
vos productos. El proceso de consolidacion del siste-
ma {inancicro mexicano ha facilitado que en 1991 los
recursos intermediados por ¢l sistema financicro ha-
van sido cercanos al 45 por ciento del producto inter-
no bruto (PIB), la cilra mas alta de la historia
ceondmica. En los ultimos 12 mesces Ja caplacion ban-
caria ha crecido 31 por ciento en términos reales,
mientras que ¢l erédito fo ha hecho en 33 por cien-
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Audn cuando en aflos recientes los principales indica-
dores de la banca comercial han registrado un com-
portamiento positivo, éste parece ser producto de Ja
favorable coyuntura econémica del pafs, més que de
un fortalecimiento institucional. En dos anos y medio,
jos recursos con que cuenta la banca maltiple casi se
han triplicado, al pasar de 105.5 billones dc pesos
(hdp)jen diciembre de 1988 a 280.6 bdp en junio de
1991, resultado de la liberacion de recursos compro-
metidos con el sector publico, asi como por la mayor
desregulacion en las operaciones de las instituciones.
L.a banca nacional todavia padece una serie de pro-
blemas que limitan su competitividad con el exterior,
como son: 1) Altos costos de operacion. 2) Reducida
penctracién en la economia. 3) Limitada cobertura
de crédito, y 4) Debilidad de sistemas y técnjcas de
operacion, asi como obsolescencia de la red de sucur-
sales, entre Otros.

Los principales indicadores de la banca comercial
han (enido comportamientos muy favorables. Basle
considerar que [a captacion integral paso de 21.2 bdp
en 1986 a 84.4 bdp en 1990. La participacién de la
caplacion intcgral bancaria respecto al PIB cn ¢l pe-
riodo de referencia [ue de 26 por ciento, con exeep-
cién de 19845 cuando [ue de 21.1 por ciento. No obs-
tante, cuando en ¢l mejor de los casos la caplacion en
México llega a 29 por ciento, en Canadd y Estados
Unidos a captacion cs superior a 53 por ciento de su
PIB. Al scr menor lu actividad bancaria en México en
refacion con fos mencionados paises, los mareernes (i-
NANCICIos con que operan s instiluciones naciona-
les son mucho mayores, 1o que disminuye considera-
bicmente sus posibilidades de olrecer atractivos
intereses al ahorrador y conceder créditos baratos.
Sin un mayor volumen de ahorro inlerno, Ia capaci-
dad de las institucioncs mexicanas de reducir ¢l mar-
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gen de intermediacion y mantener sus estandares de
rentabilidad es limitada, por lo que serd interesante
observar ¢l efecto que tiene sobre la bianca y el mane-
jo de los recursos de los Fondos Privados de Pensio-
nes.

La problemética de la apertura internacional de
servicios {inancieros se deriva, entre otros factores,
de que los bicnes que genera ¢sle sistema son inlan-
gibles; esto significa que las entidades extranjeras
pueden proveer deservicios linancieros a los usuarios
nacionales sin la nccesidad de que los primeros se des-
placen de su lugar de origen. Por eslarazOn, una apet-
tura indiscriminada podria facilmente restar mercado
a las instifuciones financieras mexicanas.

La diferencia de tamano entre los mercados finan-
cieros de México, Canaddy Estados Unidos essustan-
cial; porejemplo, en 1990 el agregado monetario més
amplio en Estados Unidos fue 50 veces superior al de
Miéxico. Aan si se considera fa dilerencia de lamano
de las economias de ambos paises, ¢l sistema financie-
ro dc Estados Unidos supcra en mas del doble al de
M¢éxico, lo cual significa que con poco esfuerzo los in-
termediarios cxtranjeros podrian ejercer una influen-
cia mayoritaria en los acervos financieros dcl pais y
disminuir la efectividad dc la politica monelaria.

Scein un andlisis de la consultoria "Grupo de Eco-
nomistas Asociados™ en los Gltimos meses la recupe-
racion del sistema [inancicro mexicano ha sido supe-
rior al de la economia en su conjunte. De [988 al
primer semestre de 1991 la captacion canalizada por
cl sistema bancario aumenld 55 por ciento en (&rmi-
nos reales, esto ¢s scis veces supcerior al crecimientlo
del PIB. Sin embargo, existen problemas quc resolver
para dumentar la compelitividad delsistema, entre los
que destacan: 1) La existencia de una brecha superior
a los estandares internacionales entre el premio pa-
eado a los ahorradores y el cobrado a los usuarios de
los fondos. 2) Un elevado costo del erédito y el linan-
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1 Lermings reales, en sus diversas modal-

Lcles. ﬁ) Costos de operacion de los intermediarios
nancieros relativamente allos, en relacion con el vo-
i de recursos financieros que admimistran. 4)
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de ayudar a que algunos de los problemas de la ban-
ca mexicana se solucionen mas réapido. Una mayor
competenciaaceleraria cambios operativos y de regu-
lacién necesarios para que las instituciones naciona-
les no pierdan su participacion en el mercado mexi-
cano, € incluso incremente su presencia en Estados
Unidos y Canadl4.

Es previsible que la apertura pudiera reducir los
cosios reales de financiamiento de las actividades pro-
ductivas, asi como los margenes de intermediacién y
cl rezago lecnoldgico de algunas de las instituciones
del sistema financiero. Eslo propiciaria mas variedad,
mejor calidad v menor costo de fos servicios. En con-
traste, parece dificil que una mayor apertura del sec-
lor sea capaz de propiciar ¢l aumento del ahorro e in-
version nacional.

LA APERTURA DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXTCANO FRENTE AL
GATTY EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

R

Dentro del marco del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT), México ha pro-
puesto una liberacion gradual del sector financiero,
ya que con base en la cxperiencia de otros paises, la
aperlura indiscriminada es nociva para el desarrollo
econdémico. En este sentido, la apertura gradual,
acompanada por la consolidacion del sistema linan-
ciero permitird crear las economias de escala necesa-
rias para hacer [rente a la compelencia internacional.
Sin embargo, hasta el momento son escasos los avan-
ces de la Ronda de Uruguay del GATT en cuanto a la
iiberacion de los servicios linancieros; ello s¢ ha de-
bido. entre otros factores, a las importantes restric-
cioncs de Japon y Estados Unidos para que se esta

blezean bancos exlranjeros ensu territorio. En ¢l caso
de Estados Unidos las causas son los problemas de or-
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ganizacion que enfrenta su hanca regional. For lo an-
terior, el andlisis a continuacion se cenlrard en lo que
se estan xn el TLC.
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de nacional a la inversion norteamericana mediante

el esquema de cuotas de mercado, y dard acceso pau-
latino a los intermediarios de Estados Unidos y Ca-
nada mediante subsidiarias; el proceso de apertura
durard 10 anos, entre 1995 y 2004. El texto tiene un
avance de 95 por ciento.

L.ANEGOCIACION DE LOS SERVICIOS
BANCARIOS EN EL TLC

SRRty

s RRS

Dentro del TLC, las posturas de los banqueros dc los
tres paises negociantes han diferido, y aunque acep-
tan la conveniencia de la apertura de los servicios {i-
nancieres, sus posiciones son radicalmente encontra-
das en mas de un punto. José Madariaga Lomelin.
presidente de la Bolsa Mexicana de Valores, y propie-
tario de Multibanco Mercanti} de México, uno de Jos
principales portavoces del sector privado mexicano,
indicd que cualquier decision en torno del TLC de-
berd garantizar igualdad de condiciones con ¢l exte-
rior y una apertura gradual a partir de la plena conso-
lidacién de los grupos financieros.” Cuatro son los
puntos esenciales que en su opinion se deberan cu-
brir previo a cualquier decision: 1) Considerar la par-
ticipacién mas amplia de la inversidon extranjera en ics
grupos financieros mexicanos. 2) La apertura deberé
ser gradual y a partir del momento en que se hayan
consolidado los grupos financieros. 3) Evitar todo ti-
po de operaciones financieras fronterizas, y4) A par-
tir de la consolidacién de los grupos, que serd en un
plazo muy largo, la participacidn de los inversionistas
extranjeros debera haberse aulorizado a un minimo
de 30 por ciento y, en ese periodo, sélo permilir la
apertura de subsidiarias de nstituciones extranjeras,
pero no de sus sucursales.

Carlos Villagémez, representante del sector priva-
do mexicano ¢n las negociaciones del TLC y vicepre-
sidente de la casa de bolsa Acciones Bursitiles de-
claré que a la hora de negociar el tratado, México no
concedera trato nacional a la inversién extranjera en
¢l seclor (inanciero, debido a que las asimelrias exis-
tenles celocarian en total desventaja al sistema finan-
clero mexicano, ademds de que s buscard que la gra-
dualidad en la apertura del sector se Heve a través de
restricciones y el establecimiento de un plazo inicial
de 10 afos en su liberalizacién.® Asimismo. México
planteara ante sus contrapartes que la inversion ex-
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tranjera no pueda obtener el control mayoritario de
Jos servicios financieros del pafs, mientras los nacio-
nales no estén en jgualdad de circunstancias.

Por su parte, el presidente de la Asociacidon de
Banqueros de Estados Unidos, Kelly Holthus indicd
que la banca comercial estadounidense estd interesa-
da en operar en México y buscard que en el TLC se
permita la instalacion de sucursales bancarias.” La
Asociacion de Banqueros Estadounidenses, que
agrupa a instituciones que controlan el 90 por ciento
de los activos bancarios, ha enviado una seric de pro-
puestas a sus negocladores, las cuales son: 1) Que
exista autorizacion a los bancos estadounidenses pa-
ra abrir sucursales en México. 2) Acceso total a los
mercados bancarios, incluyendo las operaciones de
sistema de pagos, mercados de capital y maquinas
prestadoras de servicios. 3) Autorizar a los bancos es-
tadounidenses a contar con inversién mayoritaria en
los bancos mexicanos, y 4) Aplicar un trato impositi-
voy de regulaciones similar al que se aplica a los ban-
cos mexicanos, es decir, trato de nacionales.

LA EXPERIENCIA CANADIENSE EN
EL TLC CON ESTADOS UNIDOS

CHiff Shirley, presidente del Comité de Politica Finan-
cierade la Asociacionde Banqueros Canadienses, ad-
virlié tres puntos importantes ¢n [a apertura [inancie-
ra negociada entre su pafs y Estados Unidos que
convendria a México tomar en cuenta: 1) Enfatizar la
necesidad de un trato jgual, pues ellos se enconlraron
con la falta de reciprocidad estadounidense. 2) Am-
pliar la desregulacidn financiera, pero sin que los in-
termediarios nacionales pierdan el control del merca-
do interno, y 3) La desregulacién conlleva riesgos
reales para la economia, que reclaman una alencién
especial para salir exitosamente.”

LA BANCA PRIVADA MEXTCANA
DENTRO DEL TLC

--------- AR A L S R R

La rapidcz con que se estd llevando a cabo la refor-
ma del sistema financiero mexicano dificulta observar
la trascendencia y amplitud del cambio, pues no sélo
¢s lo referente a la desincorporacién del sistema ban-
cario, sino que a los ajustes determinados por su nue-
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vo status se suman los originados por el TLC, impri-
miendo una necesaria celeridad al proceso. La eva-
luacion de esta circunstancia se estd dando simul-
tAneamente con el proceso mismo, aunque es dema-
siado pronto para emitir juicios de una situacion a la
que hace falta, para definirse, la venta de la mitad de
las instituciones que componen €l sistema bancario
mexicano v 1a firma del TLC.

Los banqueros, ya propietarios o ain funcicnarios
publicos, sefalaron en la VII Reunidn Nacional de la
Banca, cincosituaciones fundamentales que constitu-
yen grandes desafios para la banca mexicana: 1) Al
enfrentarse alaintegracion de los grupos financieros,
los nuevos poseedores del sistema bancario han per-
cibido comeo demasiado costosas las nueve primeras
instituciones crediticias vendidas. Estan conscientes
de que es un gran negocio, pero en el corto plazo lo
que han pagado representa una inversion de alto ries-
go asi como dificil y lenta de recuperar 2) Frente ai
problema, las autoridades deberdn mantencr una ac-
titud de extrema cautela en materia de apertura, a [in
de tratar de minimizar las dilicultades de los inversio-
nistas cn ¢l sector financiero, quicnes aparenlcmen-
te sulren un shock administrativo que les impide cum-
plir, con recursos propios, el compromiso de la
modernizacidn del sistema. 3) Analizar la convenien-
cia del establecimiento de una banca universal acor-
de con las necesidades financieras mexicanas y que
significarda emprender prolundas transformaciones al
interior de los bancos gue sc inlegren a grupos; esto
debido a que se puso a competir casas de bolsa y ban-
cos sin conocer plenamente ¢l producto. En cste ru-
bro, las inversiones para Ja modernizacion resultan
cuanliosas, y muchos dc los nuevos propietlarios s
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quedaron sin recursos para solventarlas. 4) Los ban-
cos tendran que regresar a su negocio esencial: cap-
tar y prestar dinero; esto es, deberdn asumir una po-
sicidn clara frente a las medidas del Banco de México,
que tienden a reducit la importancia relativa de la
banca de inversidn, y 5) Ligado a lo anterior, resalta
la necesidad de incrementar sustancialmente el aho-
rro nacional, ya que existe un claro temor a depender
en lo sucesivo del ahorro externo. S¢ ha planteado la
necesidad de incrementar cinco puntos porcentuales
la participacidn del ahorro en el PIB, es decir, elevar-
lo alrededor de 30 billones de pesos, y con ello asegu-
rar que la inversién extranjera de cartera (lres cuar-
tos de los flujos externos actuales) abandonen su
cardcter especulativo.’

En diversos andlisis se sefala que 1os nuevos ban-
queros viviran un escenario de creciente incertidum-
bre y competencia mas aguda que conducird, en el
mediano plazo, a un proceso de aceleradas fusiones
para impedir la desaparicién o quiebra de institucio-
nes.” Los tres principales peligros gue enfrentaran
sen: 1) Presidn para generar utilidades sustancial-
mente superiores a las histdricas —entre 4 y 5 veces
mayores—. 2) Ganar mercados a precios insostenibles
y aceptar riesgos de créditos excesivos, y 3) Un pre-
rrequisito gue deberdn cumplir los bancos es su rees-
tructuracién a fondo —donde sus gastos por adquisi-
cidn de nuevas tecnologias aumente de 10 a 15 por
clento respecto a sus erogaciones de inversion— para
abatir costosy mantenerse competitivos, Por olra par-
te, un estudio efectuado por BANAMEX indica que
las transformaciones que se observan en el sistema fi-
nanciero mexicano y la apertura internacional de es-
tos servicios provocaran que los bancos més fuertes
de Estados Unidos extiendan sus servicios hacia el sur
de la frontera, por Jos estados del norte de México, al
formar corredores que se especialicen en sélo algu-
nos servicios, sobre todo aquellos que tengan mayor
demanda por parte de algunos scctores mexicanos,
como los agricultores y horticultores del norte del
pafs.” Ademas, de acuerdo con informacién de la Re-
serva Federal de Estados Unidos, inversionistas me-
xicanos poscen al menos 16 bancos comerciales, ubi
cados en cuatro estados fronterizos de Estados
Unidos, por lo que el establecimiento de corredores
financieros es mas probable aln; incluso, en caso de
permilirlo la negociacion del TLC, no sc descartarian
[usiones entre bancos de ambos paises que generaran
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importantes oportunidades de negocios para los ban-
cos privados.”

POSIBLES ESCENARIOS FUTUROS DE

Si bien la privatizacion de la banca, su reorientacion
hacia la llamada banca universal, v la conformacién
de grupos financieros le significan al pais la posibili-
dad decontar con un sistema deintermediacidn [inan-
ciera acorde con las necesidades del aparato produc-
Livo, la apertura de los servicios financieros a
wntermediarios extranjeros implica un gran riesgo pa-
ra el control por parte de nacionales del sistema ban-
cario mexicano, y con €l de la politica monetaria. El
estado actual de las instituciones bancarias naciona-
les es de debilidad respecto a las de Estados Unidos y
Canada, por Jo que la ncgociacion de la apertura del
sistema bancario debera centrar sus esfucrzos en ob-
tener los plazos mas largos posibles antes dc la aper-
tura, con el [in de permitir a los nuevos propictarios
de bancos consolidar ei control sobre ¢llos, asi como
conformar grupos financieros.

La figura del grupo financiero es la alternativa an-
te la competencia de los grandes bancos extranjeros,
va que mediante la constitucion de un mismo, se mul-
tiplica {a capacidad de cada miembro del grupo, per-
mitiendo resistir la competencia internacional. Si-
multdneamente a su nueva [ortaleza. tendran la
[exibilidad y capacidad de respucstia a las necesida-
des de mercado gque exige Ia incorparacion de nuevos
servicios y uni considerable reduccion del margen de
intermediacidn. De igual manera; los bancos naciona-

les que no cuenten con lo suliciente capacidad [reari

competir internacionalmente, deben centrar sus es-
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dad de nucvas lesiones entre bancos no

¢s remola ni inconveniente an lerminos de la aperiu-

ra. Lo cual no es el caso de las tamhbién posibles quic-
bras bancarias, ya que éstas repercutirfan en todo cl
sistema @l reducir la conlinnza de los usuarios. Sca
aprovechando un nicho de mercado o constituyendo
un fuerte grupo linancicro, la venta de los bancos ha
contribuido, mediante la suma de recursos
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entre el banco y los compradores (en su mayoria ca-
sas de holsa) a incrementar los recursos y la fortaleza
de las instituciones en un monto considerablemente
mayor que lo que se hubicra logrado aun con ¢l mas
agresivo plan de expansion.

A pesar de no haber concluido adn ¢l proceso de
desincorporacion bancaria, nila negociacién del TLC,
se podria suponer a futuro mayor competencia inter-
na, simultdneamente con la nueva competenciade in-
termediarios externos, obligando a las instituciones a
incrementar su elicicneia, reducir sus costos de ope-
racion, y clarilicar su posicion en ¢l mercado. El futu-
ro de los bancos mexicanos, sobre todo de los mas
débiles, depende de las condiciones en que sc dé la
apertura en los servicios financieros. Asi, €l proceso
de reforma financiera se acerca al momento clave de
sudefinicidn futura, lograndose un sistcma fuerle, sa-
no y competitivo internacionalmente o, en su defec-
to, un sistema satdélite de Ja banca internacional, con
graves pérdidas para ¢l proyecto de desarrollo nacio-
nal. ¥
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