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f&]canzar el cfreulo virtuoso del crecimiento
econdmico impulsado por ¢! seclor externo ha sido
preocupacion central desde la década pasada, ten-
dencia que vendra a reforzarse con el inminente tra-
tado de libre comercio (TLC) que actualmente nego-
cia México con Estados Unidos y Canada. La firma
de un tratado de esla naturaleza vendra a consolidar
el conjunto de politicas ymplementadas a partir del
goblernd de Miguel de la Madrid, mismas que se ex-
presaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, el cual considerd que la problematica que en-
frentaba la industria nacional se debia en gran parte
a la desmedida proteccion otorgada por el Eslado a
lo que en un primer momento se considerd "industria
infantil".' Fue asi que con posterioridad a la crisis de
1982 sc hizo explicita la necesidad que tenia México
de hacer cambios sustanciales en su politica econémi-
ca, la promocion del sector externo y la moderni-
zacion de la planta industrial se convertirian en pila-
res fundamentales de la nueva estralegia de de-
sarrollo.

Los argumentos econémicos del proteccionismo
durante el periodo de posguerra se justificaron con
medidas como la proteccidn a la industria naciente y
la existencia de distorsiones (es decir, factores que ha-
cen que los precios a los que se vende en el mercado
sean mucho mayores que los costos de produccidn);
esto debido a las economias de escala y las estructu-
ras de mercado monopélicas u oligopdlicas. Otro ti-
po de distorsiones lo constituyen los aranceles, los
subsidios a la produccidn y los impuestos al consumo.
Este lipo de argumentos [ueron desarrollados por
economistas distinguidos como Lewis (1954) Myrdal
(1956), Hagen (1958) y Prebisch (1959). :

El modelo de sustilucidn de imporlacionss imple-
mentado en México trataba de proteger a la industria
nacional precisamente de la existencia de distorsiones
en el comercio internacional que pudieran alectar en
un momento dado el desempeno inicial de la indus-
iria naciente, dado que sus coslos medios de produc-
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cion eran superiores 4 los internacionales, explicado
engran parte porque en el primer ciclo de produccién
los empresarios incurren en fueries desembolsos de
capital destinados a lacomprade infraestructura (ma-
quinaria, equipo, malerias primas, etcétera), ademds
dc que en los primeros anos debian somelerse a un
proceso de aprendizaje. Fue asi que ¢l gobierno me-
xicano optd por una politica paternalista, al igual que
otros paises en vias de desarrollo. Es indudable que
con este tipo de estrategia se tuvieren algunos logros,
sin embargo los productores aprovecharon la situa-
cidn para mantener un mercado nacional cautivo; los
precios internos eran mayores que los externos y la
calidad de los productos estaba por debajo de los
estandares internacionales. La politica proteccionis-
ta en México y los intereses a los que dio lugar propi-
claron que se tuviera una miope vision sobre las ex-
pectativas futuras; no se percataron de las implica-
ciones que podria traer para la economia en su con-
junto el mantenimiento del status guo. Mecanismos
como el déficit en las f[inanzas publicas, la petrode-
pendencia y el elevado endeudamiento externo se
convirtiercn mas tarde en el taldn de aquiles de la eco-
nomia mexicana. La crisis de 1982 marcé el giroen la
politica econtmica de fa proteccion a la apertura co-
mercial, es decir, de la filosofia proteccionista al libe-
ralismo econdmico.

La justificacidn tedrica del libre comercio se re-
monta a los filosofos griegos; las virtudes de la divi-
sion del trabajo y del intercambio, senaladas en La
Republica de Platén’ consideran que "...se producen
mas obras, y €stas se hacen mejor y mas fiacilmente
cuando cada uno hace aquella para la cual es apto, en
la oportuna sazon, y sin cuidado alguno de ningiin
otro género...(coémo se dardn parte unos ciudadanos
aotros dct fruto de su trabajo? porque esa es la razén
primaria que les lia llevado a vivir en sociedad. Seré,
evidenlemente, por medio de la venta y de la com-
pra...no bastara con que cada uno trabaje para el Es-
tado, sino que, ademds, sera preciso que trabaje para
satisfacer las necesidades de los extranjeros”. En el
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siglo XVIIT Adam Smith en su obra "Investigacidn so-
bre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Na-
ciones", defiende la libertad de comercio y demuestr
los beneficios de la especializacidn del trabajo entre
los paises. Con posterioridad han surgido autores co-
mo David Ricardo, Edgeworth, Haberler, Leontief,
Marshall, Meade y Krugman, los cuales, con clegan-
cia matemdtica han hecho demostraciones irrefuta-
bles sobre las ventajas del libre comercio.

En México, a partir del gobierno de Miguel de la
Madrid se navega en el oleaje de una politica de aper-
tura, donde el sector externo se erige como bandera
en pro de la modernizacién econdimica. Sin embargo,
sise justifica tanto las ventajas del libre comercio en-
tre las naciones, édla eliminacién de las barreras al co-
mercio entre México, Estados Unidos y Canada a
través del TLC propiciara realmente la eficiencia en
la planta productiva nacional?, {cudles son las expec-
tativas de la mediana y pequefa industria ante el
TLC?, ¢por qué paises como Estados Unidos, con

uién México realiza alrededor del 70 por ciento de
sus transacciones comerciales, continaa abrazando el
proteccionisimo?

Para tratar de responder estas inquietudes es ne-
cesario hacer las siguientes reflexiones. Desde el pun-
to de vista tedrico la firma de un acuerdo comercial
con los vecinos del norte redundarfa en el mejora-
miento de la planta productiva nacional generando
una estructura industrial compeltitiva en precio y ca-
lidad, mejores oportunidades de trabajo, mayor atrac-
cidn de capital extranjero, eteétera, faciores que inci-
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dirfan en el bienestar social de la poblacion. Las ex-
peclativas sobre las oportunidades y riesgos que
afrontaria el pais ya han sido discutidas con anterio-
ridad;” aqui interesa resaltar lo siguiente: atin cuando
los acuerdos a los que se llegue en las negociaciones
del TLC sean favorables para Meéxico, existen todavia
otros factores que hay que enfrentar y ese es, en rea-
lidad, el verdadero reto de México en su proceso de
integracion a la dindmica mundial.

LAS DISTORSIONES DE MERCADO'Y
LOS FACTORES POLITICOS
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Los tactores a los que se alude estin relacionados con
los que anteriormente se mencionaron coma distor-
siones de mercado; ademds, incluye un elemento
esencial que escapa del ambito econdmico: os facto-
res politicos. De las diversas distorsiones de merca-
do se va a destacar, por su importancia, una sola; la
existencia en México de una organizacidn industrial
heterogénea donde subsiste la mediana y pequena in-
dustria junto a grandes empresas; y €l hecho de que
las actividades de mayor dinamismo en el sector ex-
lerno no petrolero de la economia estédn dominadas
por estructuras oligopdlicas y fuerte presencia de ca-
pital transnacional. Como ejemplos es posible senalar
lo siguientes: en 1987 las exportaciones de motores
para automoviles eran realizadas en un 93 par ciento
por cinco empresas transnacionales (ET): las expor-
taciones de productos gquimicos las realizan principal-
mente ET tanlo estadounidenses como europeas; Jas
materias plasticas y resinas comprenden una variedad
mplia de productos y de exportadores, pero lus prin-
cipales también se concentran en un ndmero reduci-
do de empresas entre las que destacan Industrias Re
sistol, Celanese y Celulosa y Derivados; las expor-
taciones de maquinas para procesar informacion y sus
partes se concentranen ET de Estados Unidos, de he-
cho en 1987 IBM y Hewlett-Packard representaron
poco més de las cuatro quintas partes del total.”

Un estudio de Jaime Ros’ presenta una morfo-
logia de las principales estructuras de mercado en la
industria manufacturera (en 1980 ésta participaba
con el 32.6 por ciento de las exportaciones totales del
pais y para 1990 habia ascendido al 62.5 por ciento,
imprimiendo asi la dindmica exportadora de la que
tanto se habla en México), en dicha estructura domi-

¢




economfa nacional

na la clasificacién de caracter oligopdlico y por eiem-
plo en la tipologia denominada oligopolios concen-
trados® predominan las grandes empresas (naciona-
les o extranjeras). Lo anterior sugiere que el objetivo
gubernamental de estimular a las pequenas y media-
nas empresas nacionales a la busqueda de la eficien-
cia productiva via la modernizacién de sus plantas
productivas, puede ser limilade por los siguientes ele-
mentos: a) la dificultad de acceso a la tecnologia se
convierle en una barrera que limita la entrada a ia
compelencia de un mercado dominado por empresas
cuyo tamano minimao eficiente de planta es grande en
Lérminos econdmicos; b) el papelde Ja diferenciacion
del produclo, ya sea en la calidad o presentacién del
mismo y las cconomias de escala asociadas a muchas
de las grandes empresas, Jes hacen costeable incurrir
en gastos de publicidad, lo que dilicilmente puede
imitar la pequefia y mediana industria; ¢) el hecho de
que una proporcidn imporlante del comercio exlerior
de México cada vez mas se cxplica en (érminos de fac-
tores ajenos a su dotacion relativa de factores (traba-
jo, capilal, recursos naturales).

Lo anlerior es parte de la organizacidn industrial
del pais, la cual juega un papel fundamental en la ex-
plicacién de los (lujos comerciales y en la nueva inser-
cidn de México en la economia mundial, puesto que,
camo se sehald antenormente, lus ET han tenido mu-
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scciores cuyas ventas al exterior descansan en la com-
petitividad basada en las ventajas comparativas tradi-
cionales. "Si consideramos la aportacién a las expor-
taciones de las ramas intraindusiriales observamos
como las més dinamicas son las exportaciones realiza-
das por ET (autopartes, automotriz terminal, siderur-
gia de metales no ferrosos, petroquimica secundaria

n il

y la quimica basica)”.

EXPECTATIVAS DE LA MEDIANA 'Y
PEQUENA INDUSTRIA
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Los datos anteriores ponen de manifiesto las dificul-
tades que enfrentara la mediana y pequeia industria
nacional en su intento de incorporacion a la nueva
dindmica del proceso de desarrollo. No obstante, su
integracion es posible; las alternativas favorables
podrianser: 1) mantener una porcién del mercado in-
terno ofrecicndo productos poco sofisticados, a pre-
cio compelitivo y considerando el conocimiento que
ya se tiene sobre los gustos del consumidor; 2) fusio-
narse con grandes empresas de capital nacional o ex-
tranjero; y 3) asociarse enire ellas y convertirse cnex-
portadoras indirectas, es decir, productoras de
insumos para las empresas exportadoras (incluso pro-
veedoras de la industria maquiladora). Las opciones
desfavorables las llevarian a ingresar a la economia
informal o, en el peor de los casos, a desaparecer.

El primer abanico de posibilidades hace factible
un proceso de desarrollo congruente con los ohjeti-
vos que persigue la actual administracién. Empero, se
requiere de un fuerte apoyo crediticio, institucional y
de inlraestructura tecnoldgica que les permila man-
tener o incrementar su participacion en el mercado.
Por lo anterior, resulta crucial el papel del Estado co-
mo generador de expectalivas favorables para las de-
cisiones de inversion productiva de estos grupos a
través de la satislaceidn de las necesidades que pre-
sentan. No se deben olvidar las experiencias histor
cas de paises con
cos" (Corea del Sur, Taiwin, Hong
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otro modo la nueva estrategia de desarrollo impuls
da por México dara lugar a intereses que benelicien
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solidando con ello la organizacion industrial que ac-
tualmente existe.

Finalmente, la respuestaala bﬁsqueda de una "ex-
plicacidn a la proteccidn cuando s¢ vive un régimen
internacional de comercio liberal”," remite a Jos fac-
tores politicos. Las medidas unilalerales tomadas por
Estados Unidos para proteger a sus productores in-
ternos de lacompetencia de los productos provenien-
tes de México pueden ejemplificarse con los siguien-
tes datos: se calcula que debido a las medidas
proteccionistas de Estados Unidos, Mdxico dejo de
percibir 2 680 millones de ddlares durante 1988, alec-
tando el 25.9 por ciento de las exparlaciones dc pro-
ductos alimenlaring, el 52.8 por cienlo de las de hic-
rro y acero, el 25.5 por cienlo de sustancias quimicas,
el 90.2 por cient lo dt, textiles y €l 89.9 por ciento de
prendas de ves tir.”

La sagacidad de los estadounidenses en la imposi-
cidn de bar reras no arancelarias y su tendencia ascen
denle (en el periodo 1976-1980 Estados Unidos i
puso 61 barreras no arancelarias y para 1985 conla l:d
yacon 152), lleva a considerar si realmente ¢s postble
csperar reciproadad por su parle y no acciones uni
lalerales coma las que ha venido eslableciendo. La
incquidad actual cn las retaciones de poder en las dis-
putas comerciales y los temores de la economia esta-
dounidensc anle la [uerte compelencia japoncsa ha-
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cen pensdar que a pesar de los argumentos econdmi-
cos o favor del libre comercio, los productos mexica-
nos requieren apertura politica por parte del imperio
del norte. El establecimiento de reglas claras en las
negociaciones del TLC no es suficiente, sc requiere
ademds su respeto por parte de [os paises miembros
v en cspecial de Estados Unidoes, ya que de otro mo-
do la economia mexicana pasard a estar mas sujeta a
los valvenes y presiones de ese pafs. &
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