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CONSIDERACIONES GENERALES

T LA

La situacién actual del medio ambiente en la ciudad
de Guadalajara, y en Jalisco, esta reconocida como
muy preocupante por las instituciones gubernamen-
tales, académicas y politicas. L.os impactos de la con-
taminacion en la ctudad de Guadalajara repercuten
tanto ¢n su regidon urbana como en algunas zonas ru-
rales y fuera del estado de Jalisco. Dicha contamina-
c10n se genera directamente por el usode agua y otros
recursos naturales, asi como por la produccidn de re-
siduos, liquidos y sdlidos, y por la emisidn de gases, in-
directamente por el crecimiento y desarrollo de Gua-
dalajara, lo que repercute en la ecologia estatal y
regional. Un ¢jemplo de ello es el impacto del incre-
mento y la tecnificacion de las actividades primarias,
lo que se manifiesta particularmente en la deforesta-

- cidn y la erosidn de suelos en todos los municipios ja-

liscienses. Por otro lado, ¢l aumento de la poblacidn,
tanto urbana como rural, es un factor que si bien
tedricamente no es determinante, si provoca el dete-
rioro ecolégico en sus diversas dimensiones, puesto
que, en cierto grado, es un elemento que hace dificil
coptrolar o contrarrestar los efectos nocivos de la ex-
pansién econdmica sobre el medio ambiente.

Definitivamente son muchos y complejos los fac-
tores causales del deterioro ecoldgico en México. En
el plano econdmico, las empresas manufactureras no
han considerado a la contaminacidén como un costo
con cargo a sus ganancias. Junio a suvs actividades
principales incorperan tecnologias y praclicas que de-
terioran €l medio ambiente, Asimismo, la politica
economica seguida desde 1940 no preveia los impac-

* Este articulo forma parle del proyeclo: "Impactos de la politi-
ca de liberalizacién econtmica sobre el medio ambiente cn Ia-
lisco". El proyecto es auspiciado por la Universidad de Guada-
lajara a través del INESER, y por la Universidad de California,
en Los Angeles, conapoyo financicro de la Fundacion William
and Flora Hewlett.
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tos ecoldgicos, esto se ha dado hasta hace apenas po-
cOs anos.

Otro factor causal sc deriva de las presiones politi-
cas interpuestas por grupos locales hegemédnicos, que
logran imponer sus intereses econdmicos a las dispo-
siciones gubernamentales tendentes a la proteccién
ecologica. Ademds, es escasa la informacidn que exis-
te sobre Jos costos financicros relativos al control de
la emisién de contaminantes y al deterioro de recur-
s0s naturales, originados en las diversas actividades
rurales y urbanas. Jgualmente, es poca la informa-
cidn sobre los daflos que provocan esos contaminan-
tesy sobre las ventajas productivas que representaria
un crecimiento y desarrollo econdmico sin los impe-
dimentos de ]a contaminacidn y fa destruccion de re-
cursos renovables y no renovables. En general, este
problema informativo y de investigacidén representa
un grave obstdculo para encontrar soluciones que se
ajusten a un desarrollo sostenible. !

El tratadc de libre comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd, no séle implica un acuerdo co-
mercial y de tarifas, sino que tendré consecuencias
ain no exploradas sobre el medio ambiente, tanto en
la frontera como en el resto del pais. Significa tam-
bién adoptar la legistacién sobre control ambiental vi-
gente en dichos paises. En este sentido, las presiones
por imponer los criterios de Estados Unidos debe pre-
versc como un riesgo que conlleva grandes desventa-
jas para México,” ya que exisle el peligro de priorizar
problemas ecoldgicos ajenos a la realidad mexicana;
0 bien, que pueden afectar ciertas actividades, parti-
cularmente agricolas y pesqueras.

En sintesis, hasta €] momento ¢l desarrollo eco-
ndmico y urbano que ha experimentado México no
ha valorade debidamente los recursos naturales y el
medio ambiente y ha contaminado préacticamente to-
dos los rios y embalses, deforestando e inhabilitando
suelos y contaminando aceleradamente el aire en las
ciudades.




Esta situacién es de muy dificil sclucion debide a
razones de orden financieroy politico, por las presio-
nes que ejercen grupos con poder econémico o politi-
co: Jo limitan también cuestiones de adminisiracion
econdmica y politica, asi como de carfcter demograli-
co y de pobreza en los medios rural y urbano.?

En la actualidad, la politica econdmica de liberali-
zacidn, implementada en México a raiz de la crisis de
los afios ochenta, ha volcado al pals nucvamente so-
bre sus recursas y patencialidades con miras a alcan-
zar undesarrolio econdmico abierto, que pretende in-
tegrarse totalmente pero de manera formalizada a Jas
economias mas industrializadas. Esto represcnta un
aspecto crucial en el cual es posible basar una hipole-
sis sobre un desarrollo econdmico ecoldgicamente
sustentable. La politica de liberalizacion y aperiura
econdmica, coma marco para un nucvo modelo de de-
sarrollo en Mcxico, representa un punto de apoyo pu-
ra fundamentar urn mayor equilibrio entre medio am-
biente y crecimieznto economico. Por una parte,
comienzarn a precisarse exigencias de naluraleza cco-
1égica en los tratados y convenios econémicos inter-
nacionales que otros paises establecen con México, y
por otra, internamente, la politica de liberalizacién
presenta exigencias econdmicas para las cmpresas o
actividades contaminantes. En general, se obscrvan
condiciones propicias para el conirol cecoldgico a par-
tir de la politica macroeconomica de liberalizacidn y
apertura externa, pero debe advertirse que unasitua-
cion real de equilibrio ecoldgico requiere aiender
con buena dosis de voluntad politica, los factores cau-
sales ya citados, asi como introducir tecnologias apro-
piadas para ahorrar combustible y contar consisicmas
eficientes de transportacién urbana colectiva.

CRECIMIENTO POBLACIONAL Y
TERRITORIAL DE LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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Los procesos ccondmicos que determinaron el gran
dinamismo de !z cindad de Guadalajara en la segun-
da mitad del actual siglo se encuentran, a nivel macro,
vinculados a la industrializacidn sustituiiva de impor-
tacianes, al proleccionismiv comereial v (inancicro, a
las transformacioncs técnicas y de praduccion en la
agricultura, y al explosivo crecimiento de la poblacién
y sus secuclas de migracion campo-ciudad.

A la centralizacién de capitales y del poder politi-
co en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
correspondid la creciente concentracién de pobla-
cién y actividades. De 1940 a 1970 la poblacidn de la
ZMG s¢ mulliplico seis veces, pasando de 247 mil ha-
bitantes a un milldn 430 mil, con una tasa media anual
de crecimiento de 6.2 por ciento; ¢n este perindo la
ZMG crecit 2.6 veces més ripido gque la poblacidn Lo-
lal de Jalisco.?

Como producto del crecimicnto poblacional, se ha
dado una extraordinaria expansion fisica de la ciudad
de Guadalajara. En la década de los cincuenta la co-
nurbacion de las cabeceras municipales de Guadala-
jara 'y Zapopan alcanzo a la de Tlaguepaque; poco
después de 1960, la mancha urbana anexd la cabece-
rade Tonald y comenz6 a invadir en forma creciente
cl municipio de Zapopan. En los dltimos diez afos el
crecimicnio urbano comenzd, ademas, a cubrir ¢l mu-

nicipio de Tonald, y se cspera que en pocos anos &ste
sc incorporard plenamente al niicleo metroplitano.
De 1970 a 1990 el 4rea urbanizada de la ciudad pasé
de 126.8 a 239.7 kildmetros cuadrados (INEGH)

Aproximadamente el 60 por ciento de las drew
corporadas a la mancha urbana de Guadalajara en cl
periodo de 1970 a 1990, lo hicieron de manera irre-
gular, caracterizandose éstas, no sélo por la falta ini-
cial —y muchas veces durante mucho tempo- de ser-
vicios publicos béisicos, como el agua potable y el
alcantarillado, sino porque ademds las nuevas colo-
nias marginadas en muchos casos aparecieron sobre
dreas no adecuadas para ¢l uso habitacional, y con
grandes ricsgos para la salud y la seguridad de los re-
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sidentes

blemas ambientales

La proliferacion de asentamientos irregulares ha
derivi en la generacion o agudizacidn de proble-
mas como la creciente demanda de agua potable, la
necesidad de expansién de las redes de drenaje y de-

sechos liquidos, asi como en la invasién de areas de
alto riesgo o con altos niveles de contaminacién por
parte de varios asentamientos, particularmente los
que se localizan en las cercanias de plantas distribui-
doras de productlos petroquimicos, cemenleras, acei-
teras, eleélera.
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INI RIALIZACION Y ECOLOGIA
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Guadaizjara se integro tardiamente al proceso de in-
dustrializacion del pais. A partir de los afios cincuen-
ta la ciudad experimenté un ritmo de crecimiento
econdmico acelerado y sostenido hasta la actualidad;
sin embargo, las ciudades de México v Monterrey ya
habian tenido un rédpido crecimiento industrial en la
produccion de bienes de consumo intermedio y de ca-
pital, micntras que Guadalajara se especializaba en
bienes de consumo final y, en menor medida, elabo-
raba bienes intermedios.” Gracias a ello no tuvo que
padecer por un largo tiempo los graves problemas am-
bientales que en las ciudades de México y Monterrey
ya existian notoriamente.

El explosivo crecimiento demogralico experimen-
tado por la ZMG, particularmente entre 1960y 1980,
generd en ésta un dindmico mercado, que fue atendi-
do mediante la apertura de numerosas plantas indus-
triales basicamente orientadas al consumo final. En-
tre 1975y 1985 se percibe un cambio en la estructura
productiva industrial de la ZMG hacia la especializa-
cién en los grupos de bienes intermedios y de capital.
Ademas, Guadalajara exhibe mayores ventajas de lo-
calizacidn-especializacidn comparativas con las zonas
metropolitanas de las ciudades de México y Monte-
rrey, y deja atrds una estructura productiva especiali-
zada en el comercio y en la produccion de bienes de
consumo final.’ Ello a pesar de la baja productividad
media en la ZMG, compensada muy posiblemente por
salarios mas bajos, existencia de una poblacion terri-
torialmente densa y grandes economias de escala.
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Cj!.;..-i.ul ljara y su region inm .--_'-_n.ln.. 50N que sipa cre-
ciendo aln mds, ya que su posicidn geogréfica es-
tratégica, su estructura diversificada, su provisién de

mano de obra calificada y relativamente barata, su in-
[raestructura fisica econdmica y su amplio mercado
regional la hacen un sitio propicio para‘ia localizacién

de nuevas empresas productivas v la expansion de las
ya existentes, lundamentalmente de aquellas que pro-
ducen para la exportacion, mismas que sc espera sean
meentivadas a partir de los tratados de libre comer-
cio.” De acuerdo con las expeclativas sobre este
aspecto, conviene subrayar la relacidén entre desarro-
llo tecnoldgico y ecologia, que ¢n el caso de la ZMG
tiene exigencias e implicaciones relevantes a futuro,
para contrarrestar las alteraciones al medio ambien-
te provocadas por la industrializacién.

Quizas cl principal riesgo que presenta para el me-
dio amhiente la actual politica de liberalizacidn sca la
creciente aplicacién de tecnologias vinculadas con las
inversiones extranjeras directas, donde México se en-
frenta a una dificil participacion activa en la creacién
o integracidn tecnoldgica (particularmente entre la
industria nacional y la extranjera) que permita efec-
tuar posibles adecuaciones y obtener mayor dominio
sobre la aplicaciéon de tecnologias y técnicas anticon-
taminantes nacionales de bajo costo.

Asl pues, se considera que el desarrollo tecnoldgi-
co propio gque cbtenga México en los proximos afnos
serd vital, no sélo para responder adecuadamente a
la apertura econdmica, sino para sentar las bases de
un desarrollo sostenible ecolégicamente. La falta de
dominio sobre los procesos industriales, derivada de
una larga dependencia tecnoldgica, contribuye al des-
conocimiento de técnicas anticontaminantes (de los
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materiales y procesos utilizados) y al encarecimicnlo
de los equipos de conirol importados. Tal como ha ve-
nido sucediendo y que ha hecho fracasar las politicas
y estrategias ambientalistas.

Por lo tanto, es imprescindible el abaratamiento
de las técnicas anticontaminantes, a fin de optar por
el medio ambiente en la disyuntiva entre éste y el de-
sarrolto. Por otra parte, los factores positivos deter-
minantes de localizacién industrial, como la aglome-
racion o economia de urbanizacion, el crecimiento de
la demanda, la infraestructura y disponibilidad de in-
sumos estan comparativamente asegurados en la
ZMG con ciertas ventajas relativassobre las zonas me-
tropolitanas de Monterrey y de la ciudad de México;
pero ante elproblema ecolégico, alguno o algunos de
estos factores podrian pasar a segundo plane en las
prioridades de localizacidn.

DISPONIBILIDAD Y CONTAMINACION
DEL AGUA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA

PRl R R AR

Dada la escasez de fuentes, uno de los principales
problemas que enfrentan las cludades como Guada-
lajara es el abasto de agua potable. Asimis-
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gundo y representaban el 55 por ciento del abasto to-
tal para una poblacion de 320 mil habitantes.

En 1950 se incorpord el sistema de pozos de Te-
sistdn, que significo 300 litros por segundo mis. Sin
embargo, el crecimiento acelerado de la capital ta
patia obligd a buscar otras fuentes de suministro, lo
que hizo necesaric traerla del lago de Chapala.

Actualmente la ZMG consume 13 mil litros de
agua por segundo diariamente, de los que mas de la
mitad se exiracn del lago, 15 por ciento de la presa
Calderdn y la restante se obtiene de mantos subte-
rrénSeos de Tesistan, Atemajac, Toluquilla y otras zo-
nas.

En relacidn a la calidad de los recursos hidricos,
basta mencionar que a inicios de la década de los se-
tenta ya no quedaba en todo el Valle de Atemajac un
solo manantial que no estuviera contaminado de los
mulliples que habia en condiciones potables a princi-
pios delsiglo como son los casos de Los Colomos, el
Agua Azul, San Rafael, San Andrés y San Ramon, en-
tre otros. Incluso el manantial Los Colomos, que du-
rante 450 anos abastecid a la capital de Jalisco con un
abundante caudal de agua potable de excelente cali-

mo, ¢l otro problema son los grandes
volimenes de aguas residuales que generan
y que, en gran parte, no son tratados $INo
descargados directamente a los cuerpos de
agua dulce mds cercanos, provocando con
ello el deterioro de éstos y generando gra-
ves problemas de salud publica y contami-
nacidn, particularmente en areas periféri-
cas de la ciudad y en tierras agricolas.

La ciudad de Guadalajara es la segunda
més poblada del pais, con cerca de tres mi-
llones de habitantes y aproximadamente
570 mil viviendas, de las cuales el 74.4 por
ciento cuenta con agua entubada y el
82.1 por ciento con drenaje. Debido a la
magnitud de la demanda de este servicio,
desde 1933 fue necesaria la explotacion de
las aguas subterraneas ubicadas en el Agua
Azul, y para 1947 la de varios pozos ubica-
dos en distintos puntos de la ciudad, los cua-
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dad, ha visto disminuido su aforo a una ter-
cera parte, y actualmente sus aguas tienen
que ser iratadas con cloro debido a la pre-
sencia de materia orgdnica, todo ello provo-
cado por el crecimiento de la mancha urba-
na sobre las zonas de captacidn de aguas de
lluvia que abastecian a estos manantiales, y
que en su momento deblieron ser conserva-
dos como zonas boscosas.

Por otro lado, el problema de las aguas
residuales de la #MG lo constituye su faita
de tratamiento, pues son descargadas al ric
Santiago, promcan.io con ello la eutrofica-
cién de éste. Se descargan en su cauce 12
metros cubicos por segundo de aguas ne-
gras, cantidad que va en aumento cenforme
crecenla poblacion, las viviendas y las indus-
trias. En la actualidad las aguas negras con-
tienen gran volumen de contaminantes, ta-
les como detergentes, cloro y otros pro-
ductos de limpieza doméstica.

Otro gran problema que se presenta con
las aguas residuales de origen pluvial y las
aguas negras es que son transportadas por
lcs mismos ductos, en tanto que las pluvia-
les no necesitan el mismo (ratamientc que
eldcias aguas negras, desaprovechando con
ello una fuente alternativa de agua potable.
Esto supondria, sin embargo, la existencia
de un doble sistema de alcantarillado. Por
otra parte, las aguas negras, que inicamen-
te son semilraiadas, generan un exceso de
organismos microbioldgicos indescables
que distorsionan la estructura de la comuni-
dad natural en lagos y rios.”

CONTAMINACION DEL SUELO
}’RF?{DLO‘? SOLIDOS
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Enla ZMG existen serios problemas de con-
taminacidn del suelo debida a las activida-
des productivas y de consumo de la pobla-
cidon. El suelo se contamina por los /i-
xiviados, o sea, los escurrimicntos de com-

puestos quimicos derivados de la concentra-
cion de residuos sélidos. Estas substancias
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toxicas y reactivos llegan en pequefias escalas a
los mantos freaticos. Actualmente no se cuen-
ta con datos de andlisis cuantitativo de suelo

contaminado.

En cuanto a los residuos sdlidos, el orden de
importancia de los problemas ecoldgicos que
provocan corresponde, primero a la basura,
después a los desechos industriales, y por ulti-
mo a los desechos agropecuarios.

La ZMG genera un promedio de 2 820 tone-
ladas de basura por dia. El volumen promedio
diario de basura por habitante ha tenido un no-
torio incremento desde la década de los seten-
ta a la fecha, al pasar de 350 a 750 gramos, lo
cual se debe principalmente a las modificacio-
nes en los hibitos de consumo. Esta generacion
de basura per capita se incrementa en alrede-
dor de 3 por ciento anual.

L.a composicion de los desechos solidos
domésticos es normalmente de 25 subproduc-
Los, siendo los mdas importantes los residuos de
alimentos, papel, cartdn, pldsticos, vidrios trans-
parentes y metales. El destino y tratamiento de
residuos sélidos en Guadalajara es un proceso
aun no controlado. El 40 por ciento de la basu-
ria metropolitana se deposita en tiraderos a cie-
lo abierto oficiales, el 35 por ciento en lotes
baldios y vialidad suburbana y el restante 25 por
ciento se destina a rellenos sanitarios y plantas
de recuperacién.

En general, la pérdida de enormes volime-
nes de materiales, que pueden ser Utiles y a ve-
ces indispensables para muchas empresas, se
convierten en gran medida en pérdida definiti-
va o por tiempo indefinido, lo cual provoca
grandes problemas sociales y ambientales; y, de
no actuarse de manera efectiva, la solucion de
estos se complicard mas en el futuro.

Las caracteristicas actuales de produccion y
consumo han hecho que estos materiales sean
considerados en gran parte como indtiles, sin
que se haga una reutilizacién o incluso repro-
cesamiento de los mismos en el sistema produc-
tivo.

. economia regional

CONTAMINACION AMBIENTAL EN GUADALATARA
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CONTAMINACION ATMOSFERICA EN

LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA
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La actual contaminacid mostérica en la zona me-

tropolitana de Guadalajara es un problema priorita-

denuncias de (rabajs
]

rio que confirman las infinitas
dores y habitantes en general, que a diario perciben
los efectos que ésta causa a su salud y que deteriora

sus condiciones de vida y de trabajo.

La ZMG presenta hoy en dia un grado de conta-
minacién atmos{érica preocupante, y deseguirsu ten-
dencia de crecimiento se enfrentara en el corto plazo
una problematica tan severa como la de la zona me-
tropolitana de la Ciudad de México.

Los niveles actuales de contaminacién del aire en
la ZMG ocasionan una mutacion del microclima urba-
ne, que modifica profundamente la parte inferior de
laatmdslera de decenas de kildmetros cuadrados. Las
actividades industriales y la circulacion de automdvi-
les provocan un aumento en el contenido de didxido
de carbono, asi como la aparicién de diversos compo-
nentes tdxicos y polvos industriales en suspension.

En términos generales, los origenes de las conta-
minantes se clasifican en dos: por un lado las fuentes
fijas, entendiéndose basicamente como las industrias,
y por otro las fuentes moviles, representadas por au-
tomotores que emiten substancias que alteran Jas
condiciones naturales del aire.

Respecto a las fuentes fijas, en [a ZMG se ubican
13 zonas con actividad industrial predominante:
1) Zona Industrial de Guadalajara; 2) Corredor In-
dustrial Gonzélez Gallo-Dector R. Michel, 3) Parque
Industrial Belenes Norte; 4) Anillo Periférico Sur;
5) Ciudad Granja; 6} Alamo Industrial; 7) barrio El
Retiro; 8) colonia Seattle; 9) carretera a Nogales-Pe-
riférico-El Colli; 10) El Colli; 11} Las Fuentes;
12) avenida Vallarta—avenida México, y 13} colonia
del Fresno. X

En estas zonas se asientan aproximadamente seis
mil giros industriales, de los cuales 242 se tipifican co-

‘ mo de alta contaminacion, destacando: 200 [undicio-
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nes, 1 cementera, 3 industrias quimicas que producen
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os industriales: fabricacién
de alimentos embutidos, bebidas, industria textil, hu-
leras, curtiduria, y metélica basica. El niimero restan-
te de industrias se consideran como de bajo potencial
contaminante, entre los que se ubican en la rama de
quimica general, impresiones, calzado, limpieza y
plastico moldeado.
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ial merecen las ladrilleras de la zo-
na de Tlaquepaque y Tonald, que utilizan como com-
bustible desperdicios industriales como cajas de acu-
mulador, llantas, plistico y cuero, lo que afecta
gravemente al ambiente. Puesto que la direccion ha-
bitual de los vientos en la ZMG es de noroeste a su-
roeste, ¢l material contaminante que se genera en es-
ta zona es arrastrado hacia el centro y suroeste de la
ciudad. Es importante senalar también los frecuentes
incendios de tiraderos de basura que operan en for-
ma clandestina en la periferia de Guadalajara, asi co-
mo de los pastizales secos y Lerrenaos de cultivos en las
zonas periléricas.

Mencidn espec

A nivel de [a zona metropolitana de Guadalajara
se estima que un 30 por ciento de la contaminacién
atmosférica es generada por las fuentes fijas enuncia-
das, debido a los inadecuados o inexistentes contro-
les de emisiones nocivas.

Otros aspectos que agravan el fendmeno en cues-
tién es que las industrias presentan todo un espectro
de establecimientos, que van desde grandes industrias
hasta pequefios establecimientos que operan en su
gran mayoria sin control alguno.

Se estima que el volumen de contaminantes que
afectan a la atmdsfera emitidos por la industria ¢s de
alrededor de 533 toneladas al dia, lo que significa una
emision anual de 125 544 toneladas (SEDUE, Dele-
gacion Jalisco).

(itro contaminante con una presencia importante
en Guadalajara lo constituyen los polvos suspendidos,
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que tienen su origen principalmente en
procesos industriales, dreas deforestadas,

vialidades sin pavimento y tolvaneras. HABITANTES POR AUTOMOVIL

20 —

La concentracidn de contaminantes ha
crecido constantemente, sobre todo en la
zona sur de la ciudad, reportando indices

16.42

AUTOMOVILES PARTICH

LARES ¥ HABITANTES POR AUTOMOVIL
Lona Metropolitana de Guadalajara, 19701990

MILES DE AUTOMOVILES
= = — 500

429,861

promedio anual de 314 microgramos por 300
metro clibico. Esta concentracion presen-

ta importantes variaciones al analizar los 200
indices de particulas suspendidas por pe-

riodos mensuales, donde se observa que e,
dos dreas, la Zona Industrial v la Alamo

Industrial, sobrepasan el limite maximo st

permitido enla mitad de los meses del aho. P’B?E_ mlaﬂ - 7199%

FUENTES MOVILES:
CONTAMINACION Y

—— HABITANTES —— AUTOMOVILES l

TRANSPORTE EN LA ZONA
METROPOLITANA DE

FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGT y del Departamentio de Trinsito del estado
de lalisco.

GUADALAIARA

A L T A N

El transporte constituye una de las caracteristicas
principales de las ciudades actuales, donde llega a
producir serios problemas, y cuyas soluciones han va-
riado histdricamente con el grado de desarrollo lec-
nolégico, ladisponibilidad de recursos —puiblicosy pri-
vados— y las politicas piblicas —prioridades de
inversion, normatividad urbana y reglamentacion lo-
cal-que se ejercen en la préctica. En este sentido, la
configuracion espacial de las ciudades se da en parte
por la forma de satisfacer las necesidades de transpor-
tacion, principalmente de persanas.

El crecimiento del trafico vehicular es rellejo de
multiples factores determinantes de cardcter macro y
microeconomico vinculados a la produccidn, asi co-
mo de elementos socioculturales conocidos a valores
psicosociales de los consumidores. De ahi se deriva
una intensa relacidn entre el ingreso y la propension
a la adquisicion del automdvil para uso particular.

Este impulso, que redunda en un crecimiento in-
contenible del ndimero de automdviles en circulacidn,
condiciona a su vez la distribucion sectorial del gasto
piablico local y regional para dotar de infragstructura
de vialidad, cuyos costos son desproporcionadamen
te crecientes y onerosos, particularmente en las ciu-
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dades de paises subdesarrollados como México. Los
problemas sobre contaminacién del aire por esta cau-
sa se hacen sentir de manera mis intensa y prematu-
ra en estas ciudades que en las de log paises desarro-
llados.

Durante el periodo de 1974 a 1984, el promedio
total de viajes por dia efectuados en la ZMG, inclu-
yendo todas las modalidades de transportacidn por
medios publicos y vehiculos particulares de pasajeras,
se elevo de 3 a 4.7 millones, y para 1989 se eslimaron
5.3 millones de viajes. De esta dllima cantidad el 63.7
por ciento (3.4 millones) se efectuaron por medio de
la transportacién piblica, que requirid de 2 055 auto-
buses, 1 450 vehiculos combiy marginalmente del tren
ligero. En cambio, el restante 36.3 por ciento de via-
jes —1.9 millones promedio diario—requirié de 400 mil
automdviles aproximadamente.'’

La tendencia es por lo tanlo, a un crecimiento ex-
plosiva en el nimero de automaoviles, que reclaman
mayores espacios de vialidad; actualmente el 98 por
ciento de los vehiculos utilizados en la transportacion
metropolitana de pasajeros en Guadalajara son par-
ticulares, y utilizan més de 70 por ciento del espacio
vial dispanible (tomando en cuenta el trafico foraneo
y de carga).
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Los 700 mil vehiculos automotores de todo

gque actualmenle se encuent

no
istrados en la za-

yrmes cantidades de

na metre 1P litana™ consumen enc

combustibles (diesel y gasolina) y arrojan a la
atmosfera aproximadamente 1 777 toneladas diarias

) por clento de
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la contaminacidn at

, que cor
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El 10 por ciento de las emisiones gaseosas que pro-
duce cada vehiculo de combustién interna correspon-
de a mondxido de carbono, por lo que se presenta co-
mo un contaminante atmos{érico muy importanie.
De acuerdo al consumo de combustible del parque
vehicular, se estima que la emisidn de este residuo a
la atmodsfera es de 1 600 toneladas diarias, cilra gue,
sumada a otros elementos propios de la combusticin
de los automotores, sobrepasan las 2 mil tonejadas de
contaminantes por dia."?

Le sigue en importancia, por su efecto en el me-
dio ambiente, el bidxido de azufre, producido en par-
ticular por el creciente uso del diesel en los vehiculos
de transporte piblico desde 1976. Este contaminan-
le desencadena la formacion de otras suslancias
quimicas, lo que genera la llamada "lluvia acida”, que
allera el metabolismo de la vegetacion y su capacidad
de produccion de oxigeno. Las concentraciones de
bioxido de azufre, segin su medicion historica, pre-
sentan una tendencia a Incrementarse en invierno,
cuando provoca las inversiones térmicas, muy peli-
grosas para la salud.

LLa contaminacién debida al transporte automotor
se explica también por el tipo de gasolina que consu-
me. Aproximadamente el 70 por ciento del plomo
que contiene la gasolina tipo nova se emile a la
atmosfera via el escape de los automdviles. Al inte-
grar el tetraetilo de plomo coma antidetonante en la
gasolina, el plomo se constituye en un metal de per-
manente presencia en la atmosfera de la ZMG, cuyas
concentraciones sobrepasan los limites maximos per-
misibles por la Organizacién Mundial de la Salud,
principalmente en la zona centro. La instalacion
tardia de convertidores cataliticos —dispositivos anti-
contaminanics— en los automoviles de modelos 1991
en adelante, asi como la utilizacidn de gasolinas sin
plomo, tiende a eliminar, aunque lentamente y de
acuerdo a la renovacion del stock de automotores,
buena parte de las emisiones contaminaiites, Se reco-
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noce, sin embargo, que aun ciudades que han mante-
nido desde hace varios afios estrictos controles anti-
le] aire en los vehiculos automotores,

presentan indices

conlammnantes ¢

T e A
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dos.

Estados Uni-

ngeles, California, en

La zona centro de Guadalajara es una importante
va, comercial y de servicios, por lo
que atrae duran ran cantidad de vehicu-
los. Talsituacién, aunada a las caracteristicas de la tra-
ma urbana y de la edilicacidn, asi como a las condi-
ciones atmosféricas regionales, producen altas
concentraciones de polucitn en esta zona, donde la
principal [uente contaminante es el gran niimero de
vehiculos, En la dltima década se modificd la vialidad
para permitir mayor fluidez en el trafico y darle pre-
las llamadas vias rapidas; pero dicha accidn
provoco efectos secundarios contraproducentes por
la desarticulacion de las vias alternas que confluyen
al centro; en la actualidad "las vias rapidas” se han sa-
turado por el incremento acelerado del niimero de
vehiculos.

drea admimistrat

[erenciaa

En suma, la contaminacion atmos{érica aumenta
y se intensifica en proporcion a la creciente cantidad
de autos a pesar de las ampliaciones en la estructura
vial, y de los modernos sistemas de semaforizacion
que se pretenden instalar. Los congestionamientos
causan una disminucién en la velocidad promedio,
que llega aser de 5 a 8 kilémetros por hora en ¢l drea
céntrica de la ciudad. Este problema se presenta a lo
largo de los dias laborables, sobre todo en las llama-
dus "horas pico”. A lo anterior se debe agregar la exis-
tencia de una planta vehicular que se estima, en pro-
medio, de 8 afios para automéviles™ y de 7 afos para
autobuses urbanos, por lo que sus emisiones contanii-
nantes son relativamente mayores.

CONCLUSION

e e T A A N R R R R

En el presente articulo se pretendid sinletizar la
dinédmica del desarrollo en sus dimensiones poblacio-
nal, econémica y urbanistica, subrayando Ja pro-
blemdtica que esta dindmica ejerce en el medio am-
biente y en la seguridad y calidad de vida de los
habitantes. Nose pretendié alirmar que el simple cre-
cimiento poblacional y territorial deriva necesaria-
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mente hacia niveles de deterioro o de peligrosidad
ecoldgica, puesto que ello implicaria una tesis insos-
tenible ante la realidad compleja que viven todos los
paises. Se ha considerado, en cambio, que han sido los
modos de crecimiento y desarrollo urbano y regional
los que no han considerado directrices ecoldgicas y de
interés social gue garanticen funcionamientos menos
contradictorios y mejores niveles de vida.

La deforestacion de suelos y bosques, la contami-
nacion de aire y agua, la insuficiencia de servicios
publicos, incluyendo el de transporte, la lenta viali-
dad, la invasion de suelos peligrosos o poco propicios
para vivienda, etcétera, configuran el cuadro de un
creciente deterioro ambiental que lleva a presenlar
violentas manifestaciones, como la acaecida en Gua-
dalajara en ef mes de abril pasado.

Ensuma, eicrecimiento y desarrollo urbano regio-
nal irracional tiende a entrar en contradiccidn con sus
propios fines de acumulacion de capital y de desarro-
llode la productividad colectiva. Se observa que el de-
terioro ecotdgico -fundamentalmente la contamina-
cién del aire y del agua—- comienza a paralizar
parcialmente la actividad de fas ciudades.

La explosion de los colectores en Guadalajara ha-
ce reflexionar en torno a la necesidad de un anilisis
profundo de las politicas urbanas relacionadas con la
cuestion ecoldgica, evaluando la forma como se ejer-
ce el poder palitico y se desarrolla la administracion
publica. Este tipo de estudio se justifica, y se puede
considerar de caracter urgente, porque no existe una
evaluacion de los riesgos ecoldgicos latentes en €] ai-
re y el subsuelo de la ciudad.

La anarquia en el uso del suelo urbano practicada
por muchas décadas de rapido crecimiento de Gua-
dalajara, ha provocado que en una misma drea coe-
xistan usos industriales, comerciales, de servicios v re-
sidenciales, sobre todo en las zonas donde se tiran al
drenaje substancias riesgosas, tanto para cludadanos
como para el ecosistema. Es necesario que se disefie
un sistema continuo de informacicn sobre estos y
otros aspectos de prevencidn ecologica con ¢l propé-
sito de evitar desastres y controlar la contaminacion.

Por otra parte, la experiencia vivida con el desas-
tre plantea a la autoridad gubernamental y a la socie-
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dad en general una serie de acciones encaminadas a
evitar este tipo de sucesos. Una eficiente planifica-
cion urbana, comprometida politicamente con la co-
munidad, es un instrumento iddneo para prevenir los
desastres ecolOgicos en las ciudades

En particular, el desastre ocurrido en Guadalaja-
ra es un ejemplo de la casi nula administracién am-
biental y de la socializacion de los costos privados en
que incurren las empresas en su operacion, donde se
involucran las decisiones del poder piblico.

La implementacion de la politica ecoldgica, hasta
el momento, se caracteriza por la [ragmentacién de
las decisiones entre multiples dependencias y organis-
mos gubernamentales, cuyas responsabilidades en ¢
control de emisiones contaminantes, sobreexplota-
cion de recursos y crecienie erosién de suelos, esta
muy diluida v confusa. Esto quedd evidenciado en la
explosion de los colectores del Sector Reforma de
Guadalajara.

No bastan decretos, reglamentos y documentos
normativos con objetivos y metas precisas y entendi-
bles; hacen falta, ademds, mecanismos politicos efi-
cientes que canalicen de manera permanenie los de-
seos de la sociedad, para que los gobicrnos federal y
local asuman la responsabilidad que les corresponde
y retroalimenten constantemente el marco normati-
vo de la planeacién urhano-regional. Lo anterior im-
plica la lormacién de una cultura ecoldgica participa-
tiva que coadyuve en las tareas de dicha planeacidn.

La planificacion asf concebida representaria ver-
daderamente un instrumento valioso para fundar un
desarrollo econdmico ecoldgicamente sostenible.
Particularmente, cuando el pais se prepara para in-
cursionar en un tratado de libre comercio y forma par-
te de un blogque econdmico continental, el cual re-
presenta un riesgo y un reto en la tarea de alcanzar y
conservar el equilibrio ecolagico.

NOTAS
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