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ocos lemas

en la actualid an desperlado lanta
controversia como la prn ihle hacion del Tratado
de Li J-wu Comercio entr "~.1L\|1n Canada y Estados
Unidos por parte de sus respectivos congresos, Los

comentarfos van desde aquellos que alirman que &l
Tratado serd la panacea que remediara todos los ma-
les de la economia mexicana, incluyendo los de balan-
za de pagos, hasta los que ven en €l, ¢l monstruo que
devorari la economia de una mordida y que después
noquedard otra allernativa que solicitar la anexidn de
México a la Unién Americana. Sin embargo, el Trata-
do tal como ha sido firmado no permite ninguna de
estas dos posibilidades extremas; por ello, en esie
articulo se intentard aclarar y matizar las caracteristi-

" cas de este acuerdo que lo hacen un convenio bastan-
te equilibrada, bien estructurado y que cuenla con
mecanismos autorreguladores que permiten corregir
cua]qui_cr falla que pudiera poner en peligro la segu-
ridad nacional o algin sectlor o rama de la economia.
Otro ol Jmhuadi, este trabajo es bxpun-"’\}a impactos
més penerales que podria causar el acuerdo en la eco-
nomia mexicana.
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El Ttatado presenta cuatrocaracieristicas basicas que
constituyen su principal fortaleza y bondad: a) Reco
nocimiento de asimetrias en las economias partici-
pantes; b) Gradualidad en la aplicacion de las medi-
das liberalizadoras; ¢) Reconocimiento explicito de
15 |,.||‘1I economia mexicana, yd)

ATl e o AR
seciores estratép

Presencia de mecanismos autorrepuladores

T

RECONOCIMIENTO DE ASIMETRIAS?
El acucrdo reconoce las asimetrias de las cconomias
que participan en €l. Esto es, olorga plazos mds lar-
gosde apertura a la economia mexicana que a las eco-
nomias de Estados Unidos y Canada. Asi, mientras
que en la primera etapa de desgravacion Estados Uni-
dos eliminard 7 300 [racciones arancelarias que, jun-
o con las que eliminard Canadi, representarin al 84
y 79 por ciento, respectivamente, de la factura expor-
tadora no petrolera a csos paises, Méxicosdlo desgra-
vara 5 900 fracciones arancelarias, mismas que sélo
representan alrededor del 43 y 41 por ciento de las
importaciones no petroleras provenientes de Estados
Unidos y Canada.

Por atro lado, el 80 por ciento del valor de las im-
portaciones que México desgravard de inmediato co-
rresponde a bienes de capital (maquinaria, equipo
(-:I-.'l;i"-;irlix:(). equipo de (ransporte no avtomotriz e
Instrumentos), asi como productos quimicos que no
se producen en el pafs.

En ¢l segundo periodo de desgravacién, Estados
Unidos y Canada liberardn cerca de mil 200 ;*rodu::-
tos cada uno, mientras que México tendrd que hacer-
lo en 2 500 praductos, es decir, el 18 y 19 por ciento
de las importaciones provenientes de Estados Unidos
y Canada, respectivamente.
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En un tercer periodo, que abarcara hasta el déci-
mo afo de vigencia del Tratado, Estados Unidos des-
gravard 700 productos y Canada mil 600, que repre-
sentaran alrededor de 7 v 12 por ciento, respecti-
vamente, de las exportaciones mexicanas no petrole-
ras; México, por su parte, desgravara en este plazo
3 300 productos, que representan alrededor del 38
por ciento de las importaciones mexicanas provenien-
tes de Estados Unidos y Canada, respectivamente.

Por ultimo, en un periodo que culminard en ¢l de-
cimoquinto afio de vigencia, los tres paises tendrén
sproximadamente e] 1 por ciento de sus importacio-
nes €n esta calegoria especial de desgravacion a 15
anos.

GRADUALIDAD EN I.A APLICACION

l.a segunda caracteristica del [ratado es la graduali-
dad de su aplicacion; esto es, se reconoce que deben
existir periodos de ajuste para que clertos sectores
puedan eficientarse en vias de ser compelitivos con ¢l
exterior, de tal forma que para aquellos en los que se
reconocieron desventajas, como en el caso del sector
agropecuario, se eligieron sobre todo para productos
altamente sensibles, como los granos, sislemas mixtos
de control a las importaciones medianic cuotas y
gravamenes que dejaran de operar en plazos no me-
nores a 10y hasta 15 anos.

RECONOCIMIENTO DE SECTORES
ESTRATEGICOS

La tercera caracteristica del Tratado es €] reconogi

miento explicito de sectores estratégicos para la eco-
nomia mexicana, y los acuerdos en torno a ellos cons-
tituyeron capitulos especiales del documento. Fueron
los casos de los sectores textil, energético, agropecua-
rio, servicios financieros v automotriz. Como ejemplo
analizamos el carrespondiente al sector agropecua-
rio.

Al respecto el gobierno mexicano se planted seis
objetivos en la negociacion: Primero: "Asegurar una
transicidn con plazos suficientes para permitir el ajus

te interna equilibrado.” Segundo: "Garantizar el ac-

ceso de las exportaciones mexicanas en este sector a
los mercados de Norteamérica". Tercero: "Certidum-

1 1

bre en un horizonte de planeacitn de largo plazo al

mos en condi-

productor”, Cuarto: "Acceso a los insu
ciones de competitividad internacional especialmen-
te en tractores y otros bienes de capital tanto nuevos
como usados”. Quinto; "Sistema de apoyos directos
que sustituyan a los mecanismos de proteccién co-
mercial”, y Sexto: "Propiciar un cambio de cultivos o

es hacia aquellos que generan mayores in-

Para alcanzar estos objetivos se instrumentaron las
siguientes acciones:

1) Apoyos internos. En el Tratado se contempla el
derecho a que el gobierno respalde la modernizacion
del campo, mediante el desarrollo de infraestructura
de servicius e informacion de mercados, de programas
sanilarios y fitosanitarios, y de investigacién para el
desarrollo de productos especificos.

2) Abaratamiento de insumos. En la negociacién
se acordd la liberacidn de los principales bienes de ca
pital y otros insumos que requiere el campo mexica-
no para su modernizacion.

3) Acceso a mercados. Este programa se basa en
el establecimiento de calendarios de desgravacion fa
vorable a México, asi como medidas para eliminar [as

barreras no arancelarias. Asi, por eje 0, mientras

que Estados Unidos de
productos que constituyen el 61 por ciento del valor
de las exportaciones mexicanas, México sdlo desgra-
vard el 36 par ciento del valor de las importaciones

procedentes de r que algu-

nos productos de alto interés exportador para Méxi

coseran desgravados en forma inmediala, tales como:
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flores y plantas de ornato (excepto rosas), ganado bo-
vino en pie, miel de abeja y nueces. En cuanto al pe-
pino, berenjena, esparrago, meloén, fresa, tomate tipo
cereza, chicharos y sandia, entre otros, la desgrava-
cién se aplicard durante la parte del afio en la que
México concentra sus exportaciones con el calenda-
rio de desgravacion que corresponda para el resto del
mismo afio. En el caso de Canadi, se negocio que el
88 por ciento dc las exportaciones mexicanas a ese
pais gocen de un arancel cero inmediatamentc, mien-
tras que de las {tucciones sujetas a arancel, México
desgravara inmediatamente sélo 4 por ciento del va-
lor de las importaciones que provienen de Canadd.
Por otro lado, México protegera en [orma especial a
sus productos mds sensibles, como maiz, [rijoly leche
en polvo, colocédndolos en las categorias de desgrava-
cidén a 15 anos.

4) Subsidios a la exportacion. "Se acordd ¢l princi-
pio general de eliminarlos cn cl comercio regional. Se
permitiran excepciones a este principiosi alguna par-
te importa productos subsidiados de un pais fuera de
la regidn, o si la parte importadora decide permitir-

"

las".

5) Disposiciones sanitarias y fitosanitarias. "Sc es-
tablecen tas directrices que ascguran que las medidas
sanitarias y fitosanitarias no se utilicen injustilicada-
mente como barreras no arancclarias”. En este pun-
to se acordé el reconocimiento de zonas de libre y zo-
nas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades,
lo que permitird a México iniciar exportaciones de
productos altamente competitivos que, hasta ahora,
no han tenido acceso a los mercados de Estados Uni-
dos y Canada. Adcmas, se establecerd un comité gue
dard seguimiento al proceso de organizacion de nor-
mas sanitarias y fitosanitarias, estableciendo reglas
para la verificacién del cumplimiento de dichas medi-
das. Asimismo, se creard un mecanismo de solucidn
de controversias en esta materia, que dard certidum-
bre al exportador mexicano en cuanto a la calidad sa-
nitaria de sus productos. Finalmente, se establecera
un comité consultivo para resolver controversias con-
tractuales entre exportadores y compradores priva-
dos, lo que daré seguridad a los exportadores mexica-
nos de bienes perecederos.
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MECANISMOS AUTORREGULADORES

Un buen trato es aquel que permite autocorregirse
cuando el cumplimiento de los acuerdes tomados
atente contra la seguridad de algunas de jas partes
contratantes. En el tratado de libre comercio este pa-
pel presenta dos modalidades; las clausulas de salva-
guarda, disposiciones que permitirdn a las partes apli-
car medidas excepeionales de proteccion temporal a
sectores que pudieran verse amenazados de sulrir
dano serio por un aumento significativo de las impor-
taciones; y los mecanismos parala solucidn de eontro-
versias, procedimientos que se aplicardn cuando sur-
jan controversias sobre la interpretacion o aplicacidn
del Tratado o cuando una parte considere que alguna
medida vigente o propuesta es o-podria ser incompa-
tible con la tetra y el espiritu def mismo. El mecanis-
mo real transparente, uniforme y sencillo, contara
con tres etapas: 1) La consulta entre gobiernos;
2) Los procedimientos ante ta Comisién, y 3) La for-
macion de grupos de arbitraje.

L.OS PROBABLES IMPACTOS
DEL TRATADO

AR R AR LR LR

ILa economia mexicana es atractiva para los nortea-
mericanos por dos razoncs [undamentales: por un la-
do, México ofrece un mercado de dimensiones no
despreciables para los productores de Estados Uni-
dos y Canadéa, quiencs saben perfectamente que los
mexicanos tienen alta propension al consumo, sobre
tado de bicnes manufacturados € incluso de bicnes de
capital y maquinaria. Por otro lado, a las emprcsas
norteamericanas les resulta sumamente atractiva Ja
pasibilidad de estabiecer [iliales en México con el tin
de abaratar costos de produccidn, principalmente en
aquellos procesos intensivos en mano de obra.

El primer efccto del Tratado serd ampliar la gama
de productos de que dispondré el consumidor mexi-
cano a preeios mas reducidos; cllo no sélo de los bie-
nes provenicntes del extranjero, sino de los produci-
doscencl pais que, atdisponer de insumos mas baratos,
serdn de mcjor calidad y tendran precios més bajos.
Esto haré que los benelicios o las rentas por protec-
cidén de caricter monopdlico que obtenfan muchas
ecmpresas se eliminen en favor del consumidor [inal.
Estos fendmenos por sisolos implicaran un incremen-
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to en el nivel de vida de los mexicanos pues haran més
redituable el salario de los trabajadores incrementan-
do los ingresos reales de los mismos.

Elsegundo efecto directo del Tratado sobre el ni-
vel de vida de [a poblacion se daré precisamente a
través del incremento del empleo y la correspondien-
te elevacion de salarios quc traerd consigo. La exis-
tencia de un tratado de comercio regional o un acuer-
do para la existencia de libre comercio, establece las
condiciones de seguridad que requieren muchas cm-
presas para invertir en México. Muchas de estas
empresas quieren disponer de mano de obra mds ca-
lificada y para ello estaran dispuestas a pagar mas por
ella que sus competidoras nacionales, lo que necesa-
riamente también se convertird en un acicate para la
clevacion de salarios y de la productividad en las em-
presas mexicanas.

Existe otra razén de caracter mds general —podria
decirse macroecondmica— para que las empresas ex-
tranjeras paguen mejores salarios a los trabajadores:
el hecho de que las grandes empresas mejoren los sa-
larios necesariamente repercute en mejor demanday
mercados mds fuertes. Es conocida la vieja anéedola
de que Henry Ford propuso buenos sueldos para sus
obreros aduciendo que sélo de esta forma los traba-
jadores podrian comprar sus carros Ford. Es decir, los
norteamericanos tienen muy claro el hecho de que
Meéxico serd mejor mercado si existe una mejor distri-
bucién del ingreso, y para ello la politica de mejores
salarios es muy buena.

Por otro lado, no es cierto que toda la industria na-
cional es ineficiente; seguramente muchas de las em-
presas ya existentes logrardn, nosélo competir conlos
norteamericanos aqui en ¢l pais, sino que, al disponer
de insumos mds baratos y de mayor calidad, asi como
de acceso a bienes de capital tecnologicamente mas
avanzados, sectores como el textil, el metalmecéanico,
la industria de la construccidn, la de alimentos y la
misma agricultura, necesariamente elevardan su pro-
ductividad y podrén tener acceso a un mercado regio-
nal internacional mas amplio; lo anterior, junto con
altas escalas de produccidn les permitiran bajar cos-
(0s. Bste serd necesariamente otro impacto importan-
te del Tratado.
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El Tratado tendra un impacto doble en las finan-
zas pablicas: por un fado, la desgravacién repercutird
en la disminucién de los impuestos captados del co-
mercio exterior hasta que esic rubro de ingresos
practicamente desaparezca; por otro, el incremento
cn la produccidn y la actividad econdmica en general
que se espera genere el Tratado compensari con cre-
ces los ingresos que el gobierno dejard de obtener via
aduancra. También es cierto que la ampliacidn de la
economia y su adaptacién para hacer més factible el
comercio exterior requerird de un incremento consi-
derable en el gasto pablico.

Existen dos impactos del Tratado que no son de
cardcler esirictamente econdmico pero que por su
importancia no pueden dejar de mencionarse: por un
lado, el que tendra en la estructura politica nacional
y particularmente en la democratizicién de los pro-
cesos politicos, y por el otro, el impacto de este acuer-
do en el sector educalivo.

NOTA

! Es1a secaién y las dos siguientes s¢ basian muy de cerca en {os
maleriales de la comparecencia del secretario de Comercio
anie la Cdmara de Senadores. En ocasiones no fue posible
cambiar la redaccion del texto porque se perdia el sentido del
mismo.
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