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SUJECION DEL CAMPESINO?

ANTECEDENTES DE LA
MODERNIZACION
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DL\dL, la década de los sesenta, la dindmica indus-
trial en los paises avanzados comenzd a manilesta
signos evidentes de estancamiento. Fue entonces
cuando Estados Unidosy E mnpa propiciaron 4 mo-

dernizacion dessu produccién mediante el uso exten-
siva de crédito y de insumos industriales para el cam-
po. El desarrollo de su agricultura no sélo dio un
impulso vigoroso a la industria, sino que convirtio a
es0s paises en [os principales exportadores de alimen-
tos, desplazando del mercado internacional 4 las na-
ciones en vias de desarrollo,

En México, la estrategia fue a ta inversa. Se buscd

fortalecer al sector industrial mediante la transferen-
cia de recursos desde la agricultura, mediante la per-
manencia inalterable de los precios de los } roductos
agricolas durante el periodo 1963- 1972, situscidn
que condujo al sector rural a una gradual du.:;capilali—

zacian.

Alita Alicia Agnirre Jinénez

Cuando la produccidn agricola empezd a perder
dinamismo, se tratd de impulsar al campo reactivan-
do el proceso de distribucion de la tierra y recurrien-
do a préstamos internacionales para tecnificar e in-
corporar nuevas dreas a cultivos comerciales. Esta
tecnificacion origing una polarizacién en la agricult
ra mexicana; se generd un grupo minoritario de alta
productividad ligado a las tierras de riego y a una so
[isticada tecnologia, pero sujeto a cuotas de exporta-
cién, restriceiones [ilosanitarias y barreras arancela-
rias.

Por otro lado, se formd en las dreas de temporal
un subsector de baja productividad subordinado a las
"bondades” de las politicas agropecuarias de la admi
nistracion ¢n lurno, originando con ello la servidum
bre gue requeria el modelo de desarrollo para el de

senvolvimiento de las dreas urbanas.

De esta manera, la erisis agricola se apudiza en los
anos ochenta. La incapacidad para producir alimen
tos condujo al pais a la dependencia del exterior, te-
niendo que recurrir a crecientes importaciones;
en 1989 se alcanzd la cifra de 9.5

INVERSION PARA FL DESARRGLLO RURAL
Mexien, 1980-1953
(por ciento del PIB agropecuario)

millones de toneladas de alimen
los, cOn una erogacion supe rir:r a

- < | los tres mil millones de délares.”
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¢Cuiles fueron los factores que
provocaron esta crisis? En el dmbi-
to internacional, las polilicas pro-
leccionistas y de restriccion mone-
laria en los paises industrializados
impulsaron la elevacion de las ta-
sas de interés internacionales pro-
| vocando a México un incremento
en su cargd financiera por deuda
externa, lo que ocasiond, entre

BT 1987

—¥ | otros fendmenos, recesian, infla-
Gk cidn y desemplen.

FUENTE: Elaborada con base
Fxterior, vol 40, nin. 9, Wéxico.
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Esta crisis Eenerahzaol. debida a un am
bicnte macroecondmico incstable,
cn gran medida al sector agropecuario; por
un lado, el gasto publico destinado a este
sector se contrajo de manera muy significa-
tiva, y el proceso inflacionario provocd una
relacion de intercambio negativa ¢n rela
cidn ¢com los demas sectores de la economia,
incluyendo el comercio exterior.

afecld

Mediante politicas especificas. 2l go-
bierno mexicano tratd de impulsar al sector
a través de bajos precios en el [ertilizante,
el seguro agricola y la electricidad, asi como
con reducidos costos financieros y un régi-
men impositivo preferencial. Sin embargo,
estos apoyos se distorsionaron y no produ-
jeron los benelicios esperados.

En general, la agricullura mexicana du-

PASTOS Y AGOSTADEROS

VOCACION DE LA SUPERFICIE NACIONAL
México, 1990
([ pur ciento)
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Superficie total:
196 millimes de hecldreas

rante los ochenta se desarrolld sin un enfo- |77
que global, ya que los programas implemen-

SMTE: Blaborada con base en datos del Banco Macional de Comercio Exterior, revista
Camercio Exierior,

vol, 38 mibn. 7, México.

tados no tuvieron continuidad y frecuente-
mente se privilegid a la produccidn de faltantes, o los
recursos se destinaron a programas de contingencias
cuando las condiciones meleoroldgicas fueron adver-
sas: por ¢llo, los alcances de la politica agricola nacio-
nal fueron inadecuados e insulicientes.
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administracion, la reactiva-
e Méxi-

Al inicio de la prescnte
cidn de la economia nacional era a

premiar

co asumid una politica tendiente a intensificar y con-
solidar sus relaciones comerciales internacionales, y

emprendid un proyecto de modernizacian, implan-
tando un modelo de desarrollo enfocado principal

mente al comercio exterior.

arin, la modernizacidn se cn-
famental de au
- con ello se

tituir al pais

En maleria agropecu
focd hacia el objetivo func
prol.lm':;ié-.‘l y la productividad del campe
busca garantizar el abasto
susoberania alimentaria
se formulé el Programa Nacional de Modernizacion
al Campo 1990-1994, ¢l cual pretende imprimir com-

imentar ]<l.

nacional v re
0

“ Con base en este objetivo,

peljlix-'ithcl al sector; alentar su potencial exportador,
impulsar la inversién privada nacional y extranjera,
eliminar los vicios y las distorsiones que habfan veni-
do limitando su capacidad productiva, asi como pre-
servar los recursos naturales y diversificar sus aclivi-
dades.

Para alcanzar estas metas, el Estado propuso una
politicas y estrategias, entre las que destacan:
la inacién de las rigideces de
agraria que permita garantizar y estimular [a inversion
; B) vincular lru agricultura nacional al comer
cio exterior, y ¢) desregular el proceso de comerciali-
zacion de insumos y de la produccion para el merca-
do interno. Con esta serie de estralegias, la
administracion pablica pretende que la participacion
econtmica de los agentes privados y de los producto-
res adquiera una mayor preponderancia, tratando de
al sector rural una dindémica de economia de
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lim la legislacion
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-mercado; por su parte, el Estado también plasma la

transformacion de su intervencion privatizando y
reestructurando las empresas pabli
tor, suprime los subsidios generalizados que se admi-
nistraron en el pasado, transforméndolos en estimu-
los temporales dirigidos de manéra selectiva hacia los

productores de alto potencial productivo y de esta

~myaz Dol ae .
cas ligadas al sec-
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manera disminuir la carga [inanciera d
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dad social, en tanto que la propiedad privada queda
debida protegida, Es importante no perder de
vista que el propio Articulo 27 de la Constitucion es
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solamente redunda en beneficio del pro
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da la colectividad. Sin embargo, aqui es
necesario aprender de la historia. No hay
que olvidar que en México se promulgd la
Ley de Desamortizacion en 1856, v en
1859 |a Ley de Nacionalizacidn de Bienes
de la Tglesia; posteriormente, entre 1883
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conservacion, teniéndose ¢uc recurrir a crédilos ex-
ternos, agravando con ello Ja dependencia [inanciera
y el peso de la deuda externa la cual viene a recaer bi-
nalmente ¢n la sociedad en su conjunto.

Ademis de estas necesidades juridico-administra-
tivas, €s necesario que el productor tenga verdadera
libertad para seleccionar los mejores agentes de la
produccién que permitan la disminueidn de costos y
el aumento de la capacidad competitiva aprovechan-
dolas oportunidades que presenta la apertura comer-
cial; cabe recordar que en la agricultura dc exporla-
cidn, los productores se han visto sujetos al suministro
de insumos por parte de las transnacionalesyen el ca-
so de la agricultura de abasto interno, durante mucho
tiempo también los productores estuvieron sujctos aj
suministro de insumos por parte de las instituciones
oficiales, aspectos que provocaron la  ineficiente
productividad agricola. Los aspectos politicos no de-
ben ser olvidados en el sentido de que esta maderni-
zaclon debe tener una correlacion entre la participa-
cién efectiva de la sociedad agropecuaria, los
empresarios y el gobierno.

_Por altimo, dadas las condiciones de la aclual
politica agropecuaria, se percibe claramente la conti-
nuidad de una dualidad de la agricultura mexicana,
donde quedaran excluidos del proceso de moderni-
zacion los productores con bajo potencial productivo,
cuyo problema no estriba en la seguridad en la tenen-
cia de la ticrra, n en la formacion de empresas agro-
pecuarias para su desarrollo, sino en factores de tipo
natural, como son calidad del suelo, agua y clima;
econdémicos, como crédito y {inanciamiento, as{ como
una carencia de asislencia técnica y capacitacion.
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Para atenuar estas limilanies, y a fin de que en ¢l
mediano o largo plazo se vean tortalecidos estos pro-
duclores, al menos para garantizar sus niveles de au-
tosuliciencia, es necesario que se contemplen dentro
de la legislacion agraria aspectos redistributivos me-
diante translerencias de valor de las dreas moderni-
zadas a las marginadas de este proceso; es decir, que
¢l cxcedente de valor generado sea revertido en ¢l
propio sector agropecuario para que ayude su capita-
lizacion y de esta manera poder llevar justicia social a
las familias de los productores, como lo establece el
objetivo principal del Programa Nacional de Moder-
nizacion del Campo. &

NOTAS

! vganse precios reales y nonmaies de garantia 1953-1989, Co-
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