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E.a] enfrentamiento comercial que Estados Unidos y
Japén han mantenido desde finales de la Sepunda
Guerra Mundial se ha intensificado en los dltimos
anos. Aungue este conflicto es explicable por los pro-
212508 ccondmicos de Japdn, liene varias connolacio-
nes raciales que datan desde principios de siglo, cuan-
do empezaron a llegar inmigrantes japoneses a la
costa del Pacifico de Estados Unidos. La desconfian-
za que causaban las colonias japonesas antes y duran

e la Segunda Guerra se ha transformado en temor
por el peso que ticnen las importaciones y las inver-
siones japonesas en Estados Unidos. Este temor ha
crecido a medida que Japén ha ganado terreno en es-
pacios comerciales y lineas de produccion en las que
Estados Unidos mantenia una posicién oligopdlica.
Por donde salian productos manufacturados y petro-
leo para Oriente a principios de siglo, ahora entran
productos electrénicos, automaviles y otros articulos
de alta tecnologia; y en lugar de inmigrantes, que
dificilmente se adaptaban a una nueva cultura, ahora
llegan empresarios que lraen consigo establecimien-
tos especializados en atender sus necesidades y las de
filiales de empresas japonesas.

Rasilia Valenniela Varela

Al finalizar la década de los ochenta, la relacidn
comercial entre Estados Unidos y Japon arrojaba un
saldo muy favorable para el segundo pais. Este hecho
desperto en Estados Unidos un profundo interés por
someter la fuerza que representaba el poderio comer-
cial de Japon y ajustarla a los ciclos que registra laeco
nomia vy la politica de Estados Unidos. Entre 1991 y
1992, 1a coincidencia de diversos fendmenos ha he-
cho mas importante el analisis de esta relacidn, asi co-
mo la revision de alpunos de sus antecedentes mis
destacados y la exploracion de las implicaciones que
puede tener la relacion bilateral entre ambos paises
dentro del escenario comercial que se vislumbra para
la ultima década del siglo.
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El bienio 1991-1992 puede ser calificado como uno
de los mis relevantes para la politica exterior de Es-
tados Unidos. Durante 1991 la tensidn que repre
sentaba la guerra fria culmind con el desmoronamien-
to definitivo del sistema comunista en los paises de
Europa del Este y la Unidn Soviética y con la poste-
rior desaparicion de esta Gltima al finalizar el ano. Es-
tados Unidos provocé la Guerra del Golfo Pérsico y
results triunfador en poco tiempo. Pero en el plano
econdmico empezo a resentir con mayor fuerza los
estragos de la recesion, que se habia perfilado desde
un ano antes y continud en 1992, lo cual fue relevan-
te para el calendario politico por ser este afio de elec-
ciones presidenciales,

En este escenario, y aprovechando la coincidencia
de que se cumplia el cincuenta aniversario del ataque
japonés a Pearl Harbor, la relacién bilateral ha sido
sometida a un cuidadoso analisis por los expertos de
Washington. Por su parte, tanto la academia como la
prensa estadounidense, que durante anos se habian
interesado por las implicaciones de una mayor pre-
sencia comercial japonesa en la economia de Estados
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Unidos, han intensificado su cobertura sobre el esta-

do que guarda dicha relacion.

los
analistasy dela opinion piblica es icudles son las con-
diciones que Estados Unidos debe o puede imponer
o negociar con Japdn en materia comercial? Desde el
punto de vista del gobierno de Estados Unidos,
es tiempo de que Japén abandone su posicidn de
free rider en el sistema econdmico mundial, que asu-
ma nuevas responsabilidades en el mismo y abra su
mercado a los productos occidentales. Japdn, por su
parte, ha respondido tiblamente a este llamado. En el
plano mundial, contribuyé al financiamiento de la
Guerra del Golfo Pérsico, pero no parece estar muy
interesado en el establecimiento de reglas comercia-
les que limiten la expansion de sus grandes corpora-
ciones.

La pregunta que permea el dnimo de todos

Japdn sigue concentrado en las estrategias de or-
ganizacién industrial, inversidn externa, innovacion
tecnoldgica y control de calidad que le han ayudado
a ocupar el lugar que tiene actualmente entre los
paises mas industrializados. Con ello estd ampliando
las posibilidades de una intensificacién en el enfren-
lamiento comercial con Estados Unidos.

La celebracidn del quincuagésimo aniversario de
la invasidn japonesa a Pearl Harbor en diciembre de
1991 dio la oportunidad de poner en perspectiva ia
desconfianza imperante en la relacidn entre ambos
paises, a la vez que se hacia mas intenso el intercam-
bio comercial.

Japdn y Estados Unidos establecieron relaciones
diplomaticas en la segunda mitad del siglo XIX. La
apertura de la cerrada sociedad japonesa al trato co-
mercial con Occidente fue considerada entonces co-
mo un gran logro bajo la 6ptica del capitalismo mer-
cantil estadounidense, que acababa dellegar alacosta
del Pacifico. La primera misién japonesa llegé a Es-
tados Unidos en 1871. Este acercamiento empezo a
generar desconfianza luego de que Japdn gand sus
guerras con China y Rusia entre 1904 y 1905, Asimis-
mo, la migracion japonesa a California, que fue vista
primero como algo positivo, crecid a niveles que hi-
cieron sentir su presencia econdémica y provocaron
preocupacién.’
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Los inmigrantes japoneses de antes de la guerra
vivian en su mayorfa dentro de enclaves étnicos. Ni-
honmachis eran colonias que se formaban, no sélo
de freas habitacionales, sino también comerciales,
Estas atendian bésic

d de inmigrantes e incluso tenfan influencia en el

iral, en donde residian los trabajadores

enle ¢l mercado de la comu-

cisco era la capital cultural de Japdn en Estados Uni-
dos; con el crecimiento de la poblacion, se cambid a

las ciudades de Los Angeles y Seattle.

Ladepresidn de los anos treinta deteriord ain més
la relacidn. En medio de una creciente tensidn, am-
bos paises utilizaron a4 China como instrumento para
negociar entre si. Hasta antes de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos proveia a Japonde petréleo
y otras materias primas, asi como de maquinaria.?

Durante la guerra, los inmigrantes japoneses y sus
descendientes fueron virtualmente declarados indivi-
duos sospechosos®y enviados a campos de concentra-
cidn. Ello ocasiond la quiebra de los pequeiios y me-
dianos negocios que habjan logrado establecer.
Ademas de los negocios que tenian en la ciudad, los
granjeros japonescs de los estados del Pacifico (Cali-
fornia, Oregon y Washington) operaban 6 118 gran-
jas, que comprendian 104 441 hectareas. 1.a evacua-
cién de los japoneses causd pérdidas valuadas en
400 millopes de ddlares. Para 1983 se estimaban en
dos billones de délares.*

Al linalizar la guerra ambos paises establecieron
una relacion contradicloria cuyo resultado econdmi-
co ha sido el saldo favorable que actualmente regis-
tra [a balanza comercial de Japén y la virtual inunda-
cién de productos japoneses a Estados Unidos. La
apertura y el apoyc estadounidense a Japon tenian su
explicacidn en que, a pesar de todo, esie pafs era con-
siderado comoe un baluarte del mundo capitalista an-
te la expansion del comunismo en los paises asiaticos.
Asi, Estados Unidos acelerd la reconstruceidin de
Japdn en los primeros afos de la posguerra, sin que
con esto se eliminara la mutua desconfianza.

Todavia bajo las secuelas de la invasidn estadouni-
dense, al f{inalizar la Segunda Guerra Mundial, Japén
empezO a construir su poderio econdmico, qui en po-
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cos afos le permitid negociar con Estados Unidos en
una relacién de iguales. Segin Paul Samuelson, los
propios Estados Unidos ayudaron a montar un mode-
lo de -i-_:!-..l_l rollo que en el l&:"}LO p[azo se volveria en
su contra.” Lo que en un principio ofrecia la ventaja
econdmica de las importaciones a bajo precio y la se-
guridad politica de un régimen amigable, en pocus
décadas empezd a mostrar su verdadero potencial.

En 1971, con la paridad flotante del délar, Japdn
estuvo en condiciones de imponer el escenario yen
fuerte-délar débil, que prevalece hasta ahora y que
tanto preocupa a los estadounidenses. En la década
de los setenta la competencia japonesa ocasiond la
desaparicion de industrias estadounidenses. En los
ochentas estasituacion se agudizd debido aque Japon
logré sobreponerse a la crisis petrolera de los seten-
tas en mejores condiciones que ningin otro pafs. Bn
los dltimos seis afos el yen ha incrementado su valor
en casi 100 por ciento, y el crecimiento anual de la
economiajaponesaes similar atodo el producto anual
de Corea del Sur.

En ambos paises existen grupos que reconocen
que va es tiempo de eliminar las barrcras existentes
para establecer relaciones mas amistosas. Pero exis-
ten todavia muchas dificuliades para que esto suceda.
Por un lado, en 1991 se puso en evidencia que el sal-
dode la guerra provoca todavia resentimiento en am-
bos paises. Hiroshima y Pear]l Harbor son, en fa me-
moria colectiva, acontecimientos dificiles de olvidar.
Por otra parte, la percepcién actual de la relacion se
encucntra sumamente sesgada por la dilerencia exis-
tente entre los [lujos comerciales que se dan en am-
bas direcciones.

En Estados Unidos es significativo que ¢l estadou-
nidense comiin considere a fapdn como ¢l principal
socio comercial, lugar que ocupa Canada, o incluso
que lo considere ¢l pais con mas inversion y la razon
de buena parte de sus problemas econdmicos. Pero
més importante ain es que estas ideas sean compar-
tidas en niveles altos del sistema politico estadouni-
dense.

Segin Ryuzo Sato (1991).° en esia evaluacién es
preocupante el sesgo beligerante con el que se apre-
cia esta relacion en Estados Unidos. En su perspecti-
va resulta sintomético un sentimiento antijaponés y
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del propio senador Ernest Hollings, presidente del
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la primavera de 1991: "el ano pasado ganamos la gue-
rra fria. Este ano ganamos la Guerra del Golfo. Aho-
ra es tiempo de ganar la guerra realmente importan-
te para el futuro de América: la guerra comercial...'
Es preocupante porque en estos momentos no cabe
ninguna duda de que el enemigo comercial mas im-
partante de Estados Unidos es Japdn, y porque con
el colapso del bloque socialista Japén pierde el sitio
estralégico que representaba dentro de la geopoliti-
ca estadounidense.

En estas condiciones, la nocidn de que la relacidn
entre los dos paises se replanteé sobre una base de
igualdad, empieza a vislumbrarse como la Gnica posi-
bilidad de evitar que la tendencia conflictiva se pola-
rice. Bajo este escenario, tanto Estados Unidos como
Japan estarian en condiciones de consolidar una re-
lacién de aliados y anteponer el interés mutuo de
maniener una relacion estable entre si frente a otros
intereses comerciales paralelos, como puede ser su
relacidn comercial con terceros pafses. Este es un
asunlo gque importa a México, ya que el crecimiento
registrado en la inversion japonesa tanto en Estados
Unidos como en México se convierte en uno de los
puntos mas importantes en la discusidn trilateral y es-
pecialmente en la agenda de negociaciones entre
México y Estados Unidos.

INVERSION JAPONESA
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El tema de la inversidn externa japonesa interesa a
Estados Unidos, no sélo por los patrones que registra
en su propio territorio, sino parque también compite
a nivel mundial y, mas adn, en ¢l espacio natural pa-
rala propia expansion de sus multinacionales y sus re-
des comerciales en México y Canada.

En el caso de México, la inversion japonesa, que
€n un principio se concentrd en produccidn para el
mercado interno, ha evolucionado hacia la industria
madquiladora, que usa a este pais como platalorma de
exportacién. En Canada, las inversiones japonesas si-
guen un patran similar al que registran en Estados
Unidos. su produccién es bisicamente para el merca-

do interno y muchas de ellas forman parte de los con-
glomerados industriales, comerciales y de servicios ja-
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de Washington. Lo anterior es motivo
de preocupacion, dado que puede tener
consecuencias en el largo plazo sobre
— las relaciones comerciales entre los dos
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paises. El desenvolvimiento de este
conflicto es relevante para México por
el papel protagénico que tienen las in-
versiones japonesa y estadounidense
en las exportaciones mexicanas, pringi-
palmente a Estados Unidos. En un es-
cenario de pguerra comercial, México
podria ser el campo del enfrentamiento
y no necesariamente salir beneficiado
de ello.

Hasta los afios sesenta la participa-
cién de los inversionistas japoneses en
el exterior se habia limitado a los recur-
sos minerales en paises asidticos veci-
nos, de tal forma que aseguraban en el

B largo plazo la oferta de productos y

toreign Invesoment: Aspects of the U.S.<Japan Relationship.

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Oficina General de Haciendz de Esladus Unidos,

maleriales para sus compainias. En ese
liempo, la inversion directa en manufac

poneses formados en las regiones con mayor dinamis-
£10 ecOnGmIco.

Asi, para Estados Unidos la inversion japonesa,
ademds de ser un problema econdmico, también pre-
senta matices politicos. En otras palabras, 1a penetra-
cidn de la inversién japonesa en Norteamérica, y par
ticularmente en ¢l territorio de Estados Unidos, no
es sélo un problema comercial, sino que es conside-
rado por amplios sectores de l4 opinidn piblica como
una [alla del gobierno para enfrentar la competencia
internacional.

El estadounidense medio siente que Japdn lo in-
vade con las altimas novedades tecnoldgicas, pero las
prefiere por sobre las marcas nacionales; sin embar-
o, cada vez que los medios de comunicacion anun-
cian una nueva inversién japonesa ticne la sensacion
de que su pais estd en venta. Entre otros productos,
Toyotay Nissan han desplazado las marcas norteame-
ricanas de automoviles de los primeros lugares de
ventas en Estados Unidos.

Estasituacion es considerada por la opinion publi-
canorteamericana como unaverdadera "invasién”, vi-
sidén que es compartida incluso en circulos politicos
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tura y comercio era casi insignificante.

En los afios setenta la inversidn en el extranjero se
expandid. La industria manufacturera se extendié en
los paises asidticos en los primeros afios de esa déca-
da, de tal modo que logrd mantener su importancia
internacional, a pesar de que entre 1975 y 1980 re-
gistré un decremento.

En los ochenias, los inversionistas japoneses em-
pezaron a canalizar su produccién hacia pafses mds
desarrollados. En 1981 y 1992, aprovechando la alta
tasa de ahorro de la economia japonesa, comparada
con la estadounidense,” los japoneses empiezan a in-
vertir cada vez mas en territorio estadounidense; asi,
llega inversion al comercio y a la industria manufac-
turera —automaotriz, maquinaria eléctrica, acero y me
tales no ferrosos—. En 1983 llegan también las inver-
siones en hienes raices, linanzas y aseguradoras.

De acuerdo con la General Accounting Office
(GAQ), enel periodo comprendido entre 1980y 1988
la inversion japonesa en Estados Unidos crecié maés
rpido que la inversién estadounidense en Japon.® Al
linalizar 1988, la diferencia era de 128.5 billones de
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délares en favor de Japon. Mas de la mitad de la in-
version directa de cada uno de estos paises se da en
los sectores de manufactura y comercio al mayoreo,
pero en el caso de Japdn también es importante fa in-
version en bienes raices.

De esta forma, en la tiltima década se registrd un
crecimiento de la inversidn japonesa en todas las ra-
mas. De hecho, Estados Unides constituye el princi-
pal mercado para la inversidn extranjera japonesa; en
1988 casi la mitad de la inversidn directa se hizo en
Estados Unidos, mientras que la de este iltimo en
Jap6n, aunque experimentd un crecimiento, no fue
sustantiva.

En general, las estadisticas indican que la impor-
tancia de Japdn en la economia estadounidense estéa
creciendo, lo que genera una situacién dificil de ma-
nejar politicamente ya que mientras la inversion japo-

nesa goza de poca popularidad, se generan beneficios
innegables a la economia. De acuerdo con la GAOQ,
los negocios con activos de origen japonés han au-
mentado el empleo en 73 por ciento entre 1983
y 1987; la mayor parte de c¢llo se dio en los sectores
de comercio al mayoreo, manufactura y finanzas, ex-
cepto bancos. Sin embargo, las empresas de origen es-
tadounidense en Japon sdlo lo han aumentado en
10 por cienlo.

De acuerdo con el Directorio de Filiales de Com-
panfas Japonesas en Estados Unidos y Canadé, de la
Organizacién Japonesa de Comercio Exterior (JE-
TRO), en 1990 el niimero de empresas con inversién
japonesa en Estados Unidos ascendia a 8 892.° Esta
. cifra casi se duplica si se hace un conteo por negocios
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segin producto o gira (15 405); este dltimo dato ofre-
ce un panorama mas especilico de la dindmica a nivel
sectorial.

En el conteo mencionado, los restaurantes resul-
tan ser los negocios con mayor dinamismo; ° sin em-
bargo, ese no es el sector que preocupa al pais, sino
ta incursidn en las ramas que s generan grandes efec-
tos multiplicadores y que abarcan los sectores mds
dindmicos de la economia en los que la investigacion,
desarrolloy avances tecnolégicos constituyen los fac-
tores que dan competitividad. Asi, por ejemplo, preo-
cupa el crecimiento de la inversidn en ramas como
equipo eléctrico y electrénico, autopartes y acceso-
rios, partes para computadora y maquinaria y equipo
industrial, comercializadoras, inmobiliarias, produc-
tos de audio y video, quimica organica, plastico y fi-
bras sintéticas, automoviles, equipo de telecomunica-
clones, investigacion y desarrolio, semiconductores,
equipo Optico y de fotografia. Estas actividades, en
1990, contaban con mds de 100 establecimientos en
todo el pais.

A nivel regional, la inversion japonesa se concen-
traen las dreas industriales, comerciales y financieras
mdés activas del pais. De acuerdo con el directorio de
IETRO), esta inversidn se encuentra principalmente
en los estados de California, Nueva York, 1llinois,
Nueva Jersey, Texas, Georgia, Hawaii, Washington y
Michigan. Estos estados registraron ¢n 1990 mas de
200 establecimientos con inversion japonesa, la cual
abarcaba casi todas Jas ramas de la produccion, el co-
mercio y Jos servicios y, aunque muchos de ellos se es-
pecializaban en un giro especifico, otra gran cantidad
lo hacian en dos 0 mas.

De hecho, a nivel estatal existe un gran interés por
atraer la inversidn japonesa a su territorio; algunos
estados han realizado esfuerzos promocionales muy
importantes con este propdsito. Para 1990 s6lo 13 en-
tidades, contando a Washington D.C. y Puerto Rico,
no tenian representacion comercial en .'I.--.pr_'m.1I Enti-
dades como Illinois y Minessota tenfan hasta dos ofi-
cinas operando en aquel pais, no s6lo para atraer in-
versiones - sino también para promover las expor-
taciones estatales. Alaska, California, Oregon, Texas
y Washington mantienen un intercambio comercial

del 70 por ciento de sus exportaciones a ese pais, Ore-
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gon €l 47 por ciento y Washington el 28 por ciento,
Japon fue también el principal socio comercial en el
exterior para California, un estado cuyas principales
exportaciones en 1990 fueron computadoras y magqui
naria industrial, equipo eléctricoy electrdnico, instru-
mentos cientificos y de precision, y alimentos.

CONCLUSION

A L A S T AR B

La opinién generalizada de expertos sobre el tema es
que la evolucién del conllicto estard determinada por
el nivel de comprension que cada pais tenga de las im-
plicaciones de sus propias politicas en la refacidn que
ambos mantienen. La cultura politica de la negocia-
cidn es, por o lanto, una de las opciones més acepta-
bles desde cualquier punto de vista y, en ese caso, se
acepta que ambaos paises tienen mucho que aprender.

Para los japoneses, su modelo econdmico ~calili-
cado internacionalmente como un éxitosin preceden-
te en los mercados mundiales— tiene mucho que en-
sefiar tanto a Estados Unidos como a otros paises, sin
que esto signifique que tiene validez universal. Por
otra parte, la economia japonesa s¢ esta viendo gbli-
gada a emprender nuevas medidas de politica
economica, entre las que destaca una mayor apertu-
ra para dejar de ser visto como un free rider de la eco-
nomia mundial y como un pais egocéntrico. Japdn
estd aprendiendo el concepto estadounidense de ayu-
da internacional y va empieza a ver la posibilidad de
abrirse camino en el campo del medio ambiente. En
¢€ste se dice que "Japon debe emerger como el guar-
dian de la nave tierra. Si falla en jugar un rol de esta
magnitud no seréd capaz de quitarse la mala imagen
que actualmente tiene en el plano internacional” ?

En Estados Unidos se teme que estos intereses ex-
tranjeros ganen poder sobre una gran cantidad de ac-
tivos financieros a través de inversiones conjuntas;
ademds de ello, hay preocupacién por la forma en que
operan tales inversiones, ya que buena parte lo hacen
en ¢l érea de comercializacion y las realizan empre-
sas que venden grandes volamenes de productos im-
portados. Por ello, Japdn tiene ante sila tarea de eli-
minar la preocupaclon que existe en este pais por e!
modo en que sus inversionistas se estén incorporan-
do a la economia estadounidense.
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El :'.:'t'll.'! de México en la resoclucion de este con

flicte no es muy claro. Junto con las negociaciones del
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Ca-
nada, México también se ha interesado por ampliar
su relacion comercial con Japdn vy los demas pafses de
la Cuenca del Pacilico. Con estas negociaciones,
México estd tratando de aprovechar a su favor una re-

lacion trilateral mas estrecha,

Sin embargo, es claro que para Estados Unidos y
Japén es prioritaria la interaccion existente enlre am-
bos paises, por lo que cabe la posibilidad de que Méxi-
co sea usado como espacio para fortalecer sus respec-
tivas posiciones

Empero, esta situacidn representa un arma de dos
filos para México. Por ejemplo, si dentro del TLC Es
tados Unidos presiona demasiado en las reglas de ori
gen para las exportaciones mexicanas, cnlonces pue-
deser que las industirias japonesas generen encadena-
mientos hacia atrds y produzcan sus propios insumos
en México o las inversiones que se han hecho pensan-
do en el mercado estadounidense se envien a otro
mercado; pero, si las inversiones japonesas no se di-
rigen en ninguna de estas direcciones, en este esce-
nario, el nivel de interaccion entre México y Estados
Unidos aumenta, haciendo a la economia mexicana
mds vulnerable. &

NOTAS

! La primera colonia de inmigrantes japoneses Jlegd al condado
de Alameda, Calilornia, en 1868. Para 1890 el censo de Esla-
dos Unidos repertd 2 039 japoneses, <ifra que se incrementd a
110 010 en 1920. Véase Roger, Daniels, Sandra C. Taylor y
Harry FLL. Kitanc (Eds.), Japarese Americans. From Reloca-
tion to Redress, University of Washington Press, 1991,
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2 Suzuki, 1990
3 En 1940, el censo reporté un totat de 126 947 japonescs, de 10s
cuales el 62,7 por ciento eran Japoneses-americanos.

"li;;'!;‘-:, 1991.
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* Conferenaia dictada en el Ceniro de Estudios Japdn-|
Inidos de la Ungversidad de Nueva York, 4 ¢le novienit
1991,

¢ Director dej Centro de Estudios Japdn-Estados Unidos de la
Universidad e Mueva York.

! Wakasugl, Rynhei. Is foreing divect invesinent a sustite for in-
ternational grade?

% United States General Accounting Office, Foreign Investaent:
Aspects of the United States-Japan Relationship, Washinglon,
D.C, 1990,

7 Es diffeil conocer ¢ ndmero de mversiones conjuntas que hay
en Estados Unidos. Al parecer ef principal problema cs de de-
finicion. El dircctorio de JETRO registra las empresas donde
[0s jJaponeses Lienen por lo menos 10 por ciento de la inversion
tolal. Aderiis, se trata de empresas cuya existencia fuc confir-
mada o identificada en un periodo de tres meses.

10 1isic dinanustio puede explicarse por la presencia de pabla-
¢ jiponesa inmigrania on ese pafs desde linales del siglo pa-
sado.

W Esios eran Arizona, Dakota del Sur, Idaho, Maine, Nehruska,
Nucvo Mixico, Mew Hampshire, Muerio Rico, Rhode Island,
Tenessce, Vermont, Washinglon D.Cy Wyoming.
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