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LA RECONVERSION DE LAS UNIDADES DE RIEGO. UNA ESTRATEGIA
DE DE!

SARROLLO PA RA LA AGRICULI UIU\ EN JAleLO

INTRQDUCCION
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Con ¢l objeto de resolver la carencia de obras de
infraestructura productiva ¢n el medio rural, cn 1937
se nicid en México la construceién de obras de pe-
queda irrigacion.’! A linales de la década de los anos
sesenta las actividades del secter primario ya mostra-
ban un fuerte rezago €n su crecimicnlo y participa-
cién con respecto al resto de los sectares de la econo-
mia; a partir de 1967 y hasta 1982, ¢l gobierno lederal
imprimié mayor impulso ala construccion de este tipe
de obras que, por sus caracleristicas, contribuycron a
dinamizar y equilibrar el desarrollo agricola regional.

A la fecha, después dc cincuenta y scis anos de
construccidn de inlraestructura agricola de pequeiia
irrigacion, concebida dentro de un esquema de utili-
dad social, ésta solamenle ligura como inventario de
obras de riego, en donde se han acumulado inversio-
nes que no han contribuide de mado signilicativo a
mejorar la produccidn agricola. Habra que dar a este
lipo de inversion una nueva orientacion, ya que ¢l
actual modelo de desarrollo agropecuario requierc.
en primera instancia, elicicntar los sistemas y las tée-
nicas de irrigacion. Ademads, se debe generar una
cultura hidroagricola en la coal la unidad de ricgo®sca
concebida como una empresa eficiente. capaz de ge-
nerar crecsmiento econdmico y desarrotla.

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LAS
UNIDADES DE RIEGO

La consideracion de que el ricgo s muy importante
para dinamizar la produccidn agricola y disminuir los
riesgos hizo que cn 1937 se establecicra ¢n los pro-
gramas de construceidn de la entonces Comision Na-
cional de Irrigacion un Lipo de infracstructura clasifi-

Alma Alicia Agire Hmeénez*

cada como pequena irrigacion. Esta clase de obras
permitid extender los benelicios del ricgo a los luga-
res donde los recursos naturales son himitados v cn
donde no es posible la construceidn de grandes pre-
55,

Se esperaba que este Lpo de inlraestructura satis-
licicra a menor costo la demanda de alimentos de la
poblacion rural y generara [uenles de lrabajo que
permitieran ulilizar la mano de obra local y evita, ¢n
lo posible. el fTujo de ésta hacia los centros urbanos.®

La construceion de cstas obras estaba sustentada
en ¢l hecho de que sila mano de obra agricola no
pucde ser absorbida con suliciente rapides por los
sectores ajenos ala agricultura, es justficada la inver-
s1on en obra de riego. aun cuando ésta no luera
totalmente rentable desde un punto de vista pura-
mente ccondmico.

Su razon de ser se justilicaba ampliamente. Sin
embargo, la mayor parte de los proyectos no han
producido los resultados satislaclorios esperados., ya
gquc ¢n muchos casos han trascurrido entre dice v
veinte anos sin que las obras hayan alcanzado su
consolidacion ¢ incluso, después de transcurrido este
tempo, no se ha podidonerementar la productividad
agricola prevista para cada proyecto. Dichas unidades
gucdaron en la clapa de transicion debido a que se
dicron avances teenoldgicos dnicamente en la cons-
truccion de las luentes de abastecimicento, mas no ¢n
fos sistemas de distribucion. Quedaron pendientes. en
fa mayoria de estas unidades a construccion de cana-
fes y obras complementarias, [0 que dio como resul-
tado deliciencias en los sistemas v (cenicas de ricgo.”
Esto contribuyo, en una bucna parte. a que no sc
wograra ¢l propdsito de incrementar ba superlicic irri-
vada.

* L s autoraagradece los vahosos comentanos del Ing. Jesds Luna Gayidn, de fa Sub-Delegaerinde Agriculturaen Jahsco. para bircalizacion

del presenie articulo.
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En materia econdmica, las inversiones realizadas
sc canalizaron desde un punto de vista social, dejando
al margen la rentabilidad que propiciara capitaliza-
cién y recuperacion de la inversion. Sin embargo, ello
cstaba previsto en el Articulo 79 de la Ley Federal de
Apuas de 1971.

En el aspecto de su construccion, el proceso de
consolidacion se vio limitado por los efectos de las
disposiciones del Articulo 73 de la citada ley, que
dispone que "las unidades podréan estar integradas con
las obras de] gobierno federal, gobiernos de los esta-
dos, ayuntamientos, organismosy empresas del sector
publico, ejidos, comunidades y particulares”, por lo
que daba cdbida a programas de construccion vulne-
rables a los cambios de administracion pabhca. Ello
generd una serie de obras inconclusas, que se vieron
limitadas para pasar a la etapa de operacion.

Cabe mencionar que e} Articulo 77 de esa misma
ley especifica que "en cada unidad funcionard una
asociacion de usuarlos que se encargara de su admi-
nistracién, operacién y conservacion, conforme al
reglamento que apruebe ¢l correspondiente comité
directivo”; sin embargo, el Articulo 81 del ordena-
miento dice que "la Secretaria podrd supervisar la
operacién de las unidades de riego para el desarrollo
rural, y en los casos de inversion federal, asumir la
administracién en la medida y por el 1érmino que
considere necesario”. Estas disposiciones reflejaron
una fuerte contradiccion, ya que la mayoria
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usuarios para la explotacion de su parcela y su grado
de preparacién o adiestramiento para el desarroilo de
nuevas lécnicas de riego y de cullivo, no permiticron
desarrollar en las unidades de riego experiencias que
contribuyeran a consolidarlas como cmpresas rurales
rentables.

=S DE RIEGO fA LISCO
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Elestado de Jalisco cuenta con un inventario de 4 502
obras que, por su naturaleza se han clasificado como
pequena irrigacion. Esta infracstruciura es de indu-
dablc importancia pura el desarrollo agricola, ya que
abaslecen aproximadamente al 88 por ciento de las
285 mil 874 hectareas de riego de la entidad.®

Del total de abras inventariadas, mil 989 se inte-
graron en unidades de riego para et desarrollo rural;
906 de ellas clasiticadas por la Secrelaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos (SARH) como incorpora-
das.”y mil 83 como no incorporadas.® En esta inlraes-
truclura la intervencién gubernamental se ha
orientado a normar su operacion € integrarla a las
polilicas agricolas oficiales. Las 2 mil 513 obras res-
tantes, la mayoria pozos profundos para riego, fueron
construidas por productores particulares; en esta in-
{raestructura la SARH, a través de su organismo des-
concentrado Comisidn Nacional del Agua (CNA),
Unicamente norma el uso del liquido.

de las obras fueron construidas con fondos
del gobierno federal, provocando que los
usuarios adoptaran una actitud pasiva, que se
reflejé6 en deficiencias en la organizacion.
Asi, la asociacidn de usuarios paso a ser tan
sOlo un protocolo carente de personalidad
juridica, ya que las normas y lineamientos en
cuanto a la sistematizacion, operacion y con-
servacion de las obras fueron emitidos por ¢l
Comité Directivo de las Unidades de Riego
para ef Desarrollo Rural.?

Las rigideces normativas en materia de
construccién, operacién, administracién e
institucionalizacion de los programas de ex-
platacion agricola derivadas de las disposicio-

UNIDADES DE WIE GO PARA EL DESARROLLO RURAL
SUPERTFICIF IRRIGADA POR GRUPOS DE CULTIVO
Jahsco, 1991-1992
(por ciento)

INDUSTRIALES
28 80

BASICOS
29.40

FRUTALES
TOTAL 430
142 030 HAS
HORTALIZAS
12.30
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24 20

nes legales, asi como la individualidad de los

FUENTT: Flaborada con base en datos de la Secrelarna de Agricullura y Recursos

1 idrdulicos, Sub-Delegacion de Agriculiura en e} eslada de Jalisco.
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Respecto a las mil 989 obras que constituyen la
infraestructura hidroagricola clasificada como unidad
de riego para el desarrollo rural, se proyectaron para
beneficiar un total de 33 mil 162 productores, de los
cuales 24 mil 588 corresponden al régimen ejidal y
8 mil 547 son pequenos propietarios. La superficie
total de estas unidades asciende a 191 mil 485 hecta-
reas; de ellas Gnicamente se han llegado airrigar hasta
152 mil 752 hectédreas.’

En los ciclos agricolas 19901991 y 1991-1992 la
superficie beneficiada descendid a 144 hectéreas
aproximadamente, pardmetro que representa un
aprovechamiento en superficie fisica irrigada de alre-
dedor de;75 por ciento con respecto a la superficie
total dominada; a esta p€rdida de potenciahdad ten-
drian que agregarse las pérdidas originadas por con-
ducciodn y distribucién a nivel parcelario ya que, de
acuerdo a estudios realizados por la SARH, la eficien-
cia de estas unidades es de alrededor de 40 por ciento
a nivel nacional.!

Lo anterior es desalentador y confirma que se ha
ido acentuando la problematica derivada de la defi-
ciencia operativa de los sistemas y t€cnicas de
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA
RECONVERSION DE LAS UNIDADES
DE RIEGO
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Para revertir los aspectos negativos de las dreas de
riego, se instrumento el Programa Nacional de Irriga-
cién y Drenaje, 1990-1994, el cual, en congruencia
con las directrices de la politica agropecuaria de la
actual administractdn, estd orientado al desarrollo de
la frontera agricola de riego a través del aprovecha-
miento pleno de la infraestructura hidroagricola y su
expansion conforme a los programas de inversion.

Para el caso especifico de fas unidades de riego, se
han instrumentado dos programas institucionales de
apoyo. Uno referido al uso eficiente de la infraestruc-
turayotro al uso del agua yla energia. Con el primero
se prelende incrementar €l aprovechamiento de las
redes de distribucién mediante la construccién de
obra taltante o complementaria; en el caso del pro-
grama de uso eficiente del agua y la energia, basica-
mente estd enfocado a optimizar estos recursos me-
diante la reposicion integral o parcial del equipo

irrigacién.

En Jalisco se han dado mejoras en sistemas
de irrigacion de algunas unidades de riego;
particularmente en donde [a agricultura se ha

especializado en cultivos de alta remunera- {l

¢ién, como frutales y hortalizas, que general- 60|

mente estan destinados al mercado de expor- '

tacidn; o bien af cultivo de cana de azdcar, en

donde ta inversidon privada ha participado. !
En zonas de cultivos basicos o de consumo a8

interno no se han establecido los mecanismos I

para hacer rentable la explotacion mediante 20l

tecnologias avanzadas de sistemas de irriga-

cion, ya que tradicionalmente en estas unida- 10

des se ha tratado de optimizar el riego agricola

por gravedad, practica que no ha logrado in- 0

crementar significativamente los niveles de
produccidn para generar una agricultura re-
dituable y que ademas, responda a las necesi-
dades del consumo de la poblacion.

UNIDADES DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RURAL
SUPERFICIE DE RIEGO, POR TIPO DE APROVECHAMIENTO
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1. Almacenamienlos
2. Dernvaciones

Jalisco, 19911992
(miles de hecidreas)

I
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5. Plantas de bombeo
6. Mixios

3. Manantiales
4. Pozos prolundos

FUENTE: Elaborada con basc en datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
[Hidrdulicos, Sub-Delegacion de Agricultura en el estado de Jalisco.




electromecénico de las unidades de riego por bom-
beo.

Ambos programas se han fijado como meta efi-
cientarintegralmente Jainfraesiructura hidroagricola
en un 60 por ciento respecto a la eficiencia actual; de
alcanzarse esta meta, las obras de riego de estas uni-
dades podrian operar con el nivel para el cual fueron
proyectadas originalmente. Las inversiones requeri-
das para el ejercicio de eslos programas se espera que
scan aportadas en forma bipartita entre os usuarios
y el gobierno federal.

Es indudable la importancia de estos programas
para Integrar las unidades de riego al proceso de
modernizacién del campo. En el caso de Jalisco, se
podrian eficientar en menor o mayor grado la super-
ficie fisica de 191 mil hectdreas, correspondienles a
las mil 989 unidades de riego que con anterioridad se
integraron para el desarrotto rural; esto sin considerar
los beneficios que aportan las 2 mil 513 de riego en
donde priva unicamente el uso del agua Ja CNA, y que
riegan una superficie de 99 mii 543 hectareas aproxi-
madamente,
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4) Otra limitante es el periodo contemplado para
el ejercicio de estos programas, ya que por la breve-
dad de tiempo (1990-1994), la superficie fisica bene-
ficiada podria ser minima.

Conviene considerar la perspectiva de que la mo-
dernizacidn del campo exige un uso racional y elicien-
te de los recursos; esto significa que deberfan elimi-
narse, en lo posible, los apoyos institucionales a sis-
temas de distribucién de agua a través de cunales
revestidos de concreto o a la colocacion de canaletas.
Ello con el objeto de evitar se continde con las defi-
ciencias en los sistemas y las técnicas de riego que no
han conducido a una utilizacidén éptima de los recur-
sos, principalmerite en las unidades de riego por bom-
beo. Debe complementarse esta alternativa con el
fomento y apoyo a una agricultura sostenible funda-
mentada en sisiemas de irrigacidn que garanticen
incrementos significativos en cantidad y calidad de la
produccion, que permitan ahorros considerables en
agua de riego —principal ventaja del sistema de riego
por goteo-- y que, ademas, flexibilicen los ciclos de
produccion para que fos productos agricolas tengan
ventajas competitivas en los mercados internos y de
exportacion.

Los beneficios de estos programas po-
drian verse disminuidos por una serie de
necesidades y limitaciones:

1) La necesidad de tnversion publica

para realizar estos programas en la magni- ;
tud requerida, dado que existe una politica o
de restriccion del gasto publico. i

2) La necesidad de tener un proceso de L
planeacién que le dé un tratamiento mi- /

croeconémico a cada unidad productiva.
Esto permitiria definir los requerimientos .
especificos de cada proyecto para justificar |
plenamente la inversion.

UNIDADES DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RURAL
SUPERFICIE SEMBRADA E IRRIGADA POR DISTRITOS
Jalisco, 1991-1992
{miles de hectdreas)
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3) Las restricciones, cada vez mayores, _|/
de créditos refaccionarics para la adquisi- g i .
cién de equipe y tecnologias que permitan
la reconversién de los sistemas de irriga- Ii' I%Bpopan v I:f/. ’gongauan \Xﬁ (éic;lda(; Guzmén
P4 . idades de rieso. . agos de Moreno . EiGrullo . lotldn
cién de tas unidades de riego L Ameca VI 1aBerca

FUENTE: Elzborada con base en datos de la Secretara de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos, Sub-Delegacidn de Agricultura en ¢l estado de Jalisco.
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Iniciar y consolidar una base tecnoldgica en las
unidades de riego requiere el olorgamiento de incen-
tivos que estimulen la inversidn, recursos humanos
con preparacion y experiencia para hacer la trans(e-
rencia de tecnologia y, paralelamente, propiciar cam-
bios en la actitud de los productores rurates para que
adopten las Innovaciones tecnoldgicas y las nuevas
formas de organizacidn requernidas para una recon-
version productiva integral.

Este redimensionamiento estaria encaminado a
transformar las unidades de riego en empresas rurales
eficientes, capaces de generar beneficios econdmicos
para que operativamenle sean autofinanciables.

ALGA/NAS PROSPECTIVAS PARA LA
RECONVERSION PRODUCTIVA

S R R R e e

B e

En todos los niveles oficiales y privados se ha hecho
reiterativo el planteamiento de que el problema [un-
damental de la actividad agropecuaria se encuentra
en la descapitalizacién del sector. Sin embargo, la
solucién de esta problemaética requiere, mas que de
una exposicion de razonamientos, la convergencia de
recursos humanos y tinancieros de los sectores publi-
coy privado, ast como de los productares rurales para
dar ala agricultura una adecuada posicion en el desa-
rrolio.

Los cambios constitucionales y las legislaciones en
materia agraria y de aguas abren espacios a inversio-
nes privadas para establecer, rehabilitar o mejorar la
infraestructura hidroagricola.

Et Articulo 50 de la Ley de Aguas Nacionales
establece que "se podra otorgar concesion a personas
fisicas 0 morales para la explotacidn, uso 0 aprove-
chamiento individual de aguas nacionales para lincs
agricolas; y a personas morales para administrar u
operar un sistema de riego © para la explolacion, uso
0 aprovechamiento comin de aguas nacionales para
fines agricolas".

En este sentido, los inversionistas que deseen In-
cursionar en las actividades agropecuarias y busquen
oportunidades que minimicen los riesgos tienen a fas
unidades de riego en operacidn como sujelos de sus
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inversiones. Estas cuentan con infragstructura bésica
ysuelos con sistemas delrrigacién de primera y segun-
da clase.’* El 0 los inversionistas y la asociacion de
usuarios deberan optar por la integracidon de una
nueva forma de asociacion, que podria ser una socie-
dad de produccidn rural o una sociedad andnima;
figuras juridicas contempladas en la Ley Agraria y la
Ley General de Sociedades Mercanliles.

Otra alternativa de inversidn podria ser la cons-
truccién y operacién de obras nuevas en donde los
inversionistas dispongan de mayor libertad y tengan
el derecho a la concesidn y donde sus inversiones
esten garantizadas con un tiempo que podréa ser de
Cinco a ciincuenta anos, como Jo establece el Articulo
24 de la citada Ley de Aguas Nacionales.

Para la atracaidn de capitales privados podrian
cslablecerse mecanismos Liscales, como incentivos di-
reclos a las inversiones canalizadas a la moderniza-
cion de los sistemas de irrigacidn y produceion. Estos
incentivos deberan sostenerse en el corto plazo o en
la medida que se consoliden los beneficios de Ja mo-
dernizacion de estos sistemas, es decir, cuando se
alcance la lase de pleno desarrollo. Dicha estrategia
podiia inducir a los inversionistas privados para que
incidan direclamente en la cadena productiva v no
s6lo participen en los procesos de (ransformacion y
comercializacion de los productos agropecuarios.

De no darse las condiciones propicias para que
[Muyan los capitales privados en ¢l volumen requerido
para la modermzacion y reconversion productiva de
las unidades de ricgo, el proceso de consolidacidn
seguird sujeto a los programas sexenales de la admi-
nistracién publica, con-as limitaciones ya referidas.

Ademds, la ausencia de capital implicaria que el
caracler de persona moral que la Ley de Aguas Na-
cionales asigna en su Articulo 58 a la unidad de riego
1o ¢s suficiente para transformarla en una empresa;
ya que para ello su estructura organizativa debe vali-
darse como una perscna moral cuyos recursos sean
considerados como activos que puedan avalar cual-
quicr operacidn mercantil o financiera para que de
€$la manera Lenga acceso a Iecursos econdmicos y
pucda estar en condiciones de participar en contratos
de coinversion con instituciones pablicas para mo-
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dernizar su estructura productiva, como lo marca ¢l
Articulo 59 de la citada ley.

Los productores de estas reas deberdn estar dis-
puestos a cambiar las antiguas normas, costumbres y
tradiciones individualistas para dar paso a la confor-
macion de empresas, donde no sélo se requiere de la
optimizacidn del uso del agua, sino también de sus
recursos materiales y humanos. Ademas, se debe apo-
yar con instrumentos y mecanismos de mercadeo para
la comercializacidn o integrandose en asociaciones o
a través de empresas comercializadoras que les otor-
guen el acceso a centros de acopio o terminales agro-
pecuarias para contar con un mercado seguro que les
permita ampljiar sus margenes de comercializacidn.

A MANERA DE CONCLUSION

S R DGR,

La potencialidad que ofrecen las unidades de riego
en Jalisco para salir de su estado de transicion y
contribuir sustancialmente a elevar la produccidn y
productividad agricola es alta.

En momentos en que la crisis del sector agrope-
cuario no ha sido superada y en donde los recursos
financieros son un factor necesario pero escaso, se
visualiza que el redimensionamiento de las unidades
de riego serd un proceso largo y complejo que se
puede predecir totalmente; todo dependera del curso
de las politicas macroecondmicas y de la continuidad
de las reformas en materia agropecuaria inictadas por
la presente administracion. @

NQOTAS:

! Las obras de pequeda irrigacién son construcciones hidrdulicas
que benefician una superficie minima de 25 y una mdxima de
2 il hectdreas.

2 8¢ definen como unidades de riego a las entidades productivas
con una superficie no mayor de 2 mil hectdreas abastecidas por
los siguientes tipos de aprovechamienlos: presas de almacena-
miento, presas derivadoras, captacion de manantiales, plantas
de bombeo, pozos profundos ¢on fines agricolas y mmios.

3 Objetives contemplados en el Plan Nacional de Obras de Riego
para el Desarrollo Rural, 1970-1976, SARH.

4 Las deficiencias en los sistemas de irrigacién: consisten princi-
palmente en un disedo inadecuado de los siguientes aspectos:
localizacién de regaderas, dimensionamiento de tablas de rie-
go, sentido y longitud del riego, falla de estructuras aforadoras,
etcérera. Deficiencias en las técnicas de riego: consisten princi-
palmente en el empleo del riego inadecuado para topografia y
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el lipo de suelo de ia parcela, aplicacién de gastos de agua
excesivos O escasos para el método de riego que se usa; calen-
dario de riego inadecuadoe y 1dmina de riego excesiva o escasa
(Rables, Lavin y Espinoza, 1969: 8).

” Bl comité direclivo o constitufan por un presidente, que gene-
ralmenle era el gobernader de la entidad, un vocal ¢jecutivo
(gerente general de 1a SRH), un vocal secretario {agente gene-
ral de la SAG) y vocales que representaban al Departamento
de Asunlos Agrarios y Colonizacion, los baneos oficiales de
crédito, la Aseguradora Nacienal Agricala y Ganadera, la CO-
NASUPQO, 1a Comisidn Federal de Electricidad, Nacional Fi-
nanciera —cuando asi lo solicitaba el comité—, asi como los
representantes de las asociaciones de usuarics. Disposicitn
previsia en ¢l Articulo 77 de la Ley Federal de Aguasde 1971,

® Manual de Estadisticas Basicas del Esiado de Jalisco, SARH
delegacidn Jalisco.

T Unidades de riego incorporadas son aguellas que cuentan ¢on
un registro ¢ficial olorgado por la SARH.

5 . . .
Unidades de riego noincorporadas son aquellas que carecen de
registro oficial pero estdn integradas a ios programas agricolas
eslablecidos por la SARH.

? Esiadisticas de la Sub-Delegacion de Agricultura. SARH en
Talisco.

' Comisién Nacional del Agua. Programa Nacional de Irrigacitn
y Drenaje.

T Suelos de primera clase: son aquellos con ninguna o muy pocas
limitaciones paralairrigacién; son productivos y con un minimo
de manejo pueden producir cosechas de altos rendimientos en
la mayor parte de los cullivos adaplados climdticamente. Suelos
de segunda clase: aguellos que tienen de ligeras a moderadas
limizaciones para fines de riego. Son moderadamente produc-
tivos y requieren un mejor manejo para obtener cosechas con
allos rencimientas de los cultivos adaplados climdticamente
{clasificacion realizada por la FAQ/UNESCO).
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