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]LI empleo formal en Jalisco, medido por el
nimero de asegurados por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), no mostrd una
tendencia uniforme durante la década de los
ochenta. Entre 1985 y 1988 logro cierta esta-
bilidad con un crecimiento promedio anual de
8 por ciento. En 1989 este crecimiento fue de
5.8 por ciento; para 1990, dado el nivel obte-
nide durante los primeros seis meses y supo-
niendo que en el segundo semestre el empleo
crecerd un poco mas que en el primero, como
sucedid en 1989, serd factible alcanzar un cre-
cimiento cercano al 7 por ciento. Lo anterior
significa que aproximadamente 48 mil perso-
nas més ingresardn al mercado formal de tra-
bajo y que se recuperara el crecimiento perdi-
do durante 1989.1

La estructura del empleo per sectores de
actividad econdmica se ha mantenido unifor-
me en los nltimos anos, aunque al interior de
cada sector existen ligeras variaciones. El sec-
tor agropecuario es el que menos empleo for-
mal muestra, ya que es una actividad que por
tradicién escapa a los registros de asegurados
por ¢l IMSS; desde 1987 en él se encuentra el
5.2 por ciento del total de asegurados perma-
nentes. La industria ya no suele ser [a princi-
pal fucnte de empleo [ormal, ahora los servi-
cios ofrecen mayores oportunidades para los
habitantes urbanos. En Jalisco, el sector indus-
trial da trabajo al 35 por ciento de la poblacién
asegurada, mientras que el sector de los servi-
cios ofrece empleo a aproximadamente el 53
por cienlo. Sin embargo, debe mencionarse
que ¢l aumento del empleo en los servicios s
en si mismo parte del proceso de industrializa-
cion; la mayor sofisticacién de la industria, su
necesidad de una fuerza de trabajo capacitada
y la enorme organizacion requerida para apo-
yar a la industria y distribuir y vender sus pro-
ductos son los motores basicos del empleo en
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servicios. En Jalisco, en unlapso de dicz anos, de 1980
a 1990, el empleo en servicios casi se duplico, lo que
no ocurrld con Jos otros dos sectores.

Dentro de cada rama del sector industrial existen
notables diferencias en la contratacion de trabajado-
res. La industria de transformacion es la que mayor

ersonal ocupa: en junio de 1990 registr6 222 mil 650
trahajad@)rc% que significan el 91.7 por ciento del to-
tal de empleados ocupados por Ll sector; e sigue |
industria de la construceion, que ocupd 13 mi 15(\9
bajadores en el mismo periodo (5.6 por viento del see-
tor). Las industrias eléctrica, de caplacion y suminis-
tro de agua potable, y la extractiva, dan emplco al 1.7
y 0.9 por cienlo respeclivamente, Del sector indus-
trial, la indusiria de la construccion mostro ¢f mayor
crecimiento durante ¢l primer semestre del ano al in-

ementar su ucupc--'iér- en 8.2 [ or ciento. Esta incor-
'13 ¢n un pcriodo de
en los dos

e 11130

anos anlenores,

O ne mmpartdan-
cia para la economia d-;,_ esia '

ue esta actividad

ha sido considerada como el "termometro de la eco-
nomia" por sus repercusiones direclas en el empleo y
la actividad ccondmica en general.

El sector de servicios se divide en tres ramas: co-
mercio, transportes y Comunicaciones, y servicios. Es-
ta Gltima s la que observd el mayor erecimicnlo rela-

tivo al incrementar su planta laboral cn 4.1 por cicnlo
duranie los primeros scis meses del ano, ademis de
ta mas importante del sector, puds hasta junio de
]i) 0 contd con 220 mil 181 empleados, absorbicndo
asi ¢l 59.3 por ciento del total seetorial. En cuanto al
comereio, éste ha mantenido un incremento casi cons-
tante de 6.5 por cienlo desde 1988, jue pudicrs
esperarse un ritmoe de crecs fo ¢l
> que presenta el comercio en los dlitmos afios; sie

cmbargo, la gran movilidad que tiene ¢l personal en

eata actividad determina que no se asimile de manera
farmal, sino mas bien dentro del Hamado mercadaod

dle los casos, coma trabapdores

Hes.
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EDAD Y SEXO DE LOS TRABAJADORES
Jalisco, marzo de 1990

(por ciento)

méas susceptibles de sufrir fluctuaciones; asf,
cuando hay una demanda mayor dela que pue-
de cubrir el personal de planta o existe cual-
quier otro tipo de problemas, se recurre con
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facilidad y a un costo relativamente bajo, a la
contratacion o despido del personal temporal.

Los municipios de Zapopan, Tlaquepaque,
El Salto y Tlajomulco de Zuniga son los que
mostraron mayor incremento absoluto de tra-
bajadores. Contrarios a este comportamiento
fueron los de Ciudad Guzman, Autldn, Tuxpan
y Ocotldn, donde se desplazaron empleados
de sus puestos de trabajo. Estas dos conductas
confirman la fuerte atraccion que tienen los
municipios de la zona conurbada y cercana a
Guadalajara para la generacién de empleos y
que a pesar del impulso que sc estd dando a las
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ciudades del interior, como Ciudad Guzmdinu

TFULINTTE: Claborada con base en datos del Instituto Mexicano del Seguroe Social.

Ocotldn, el empleo formal incluso muestra re-

En forma mds especifica, durante el primer semes-
tre de 1990, las actividades que mostraron mayor ca-
pacidad de generar empleos fucron los servicios de
administracidn publica; la tabricacion de productos
meednicos exeepto maquinaria; los servicios persona-
les para ¢l hogar; y servicios prolesionales y téenicos.
Fa cambio, ¢l empleo resultd menos lavorecido en
ticndas de autoservicio, la industria textil y la fubrica-
cidn de calzado, que entre encro y junio de este afio
despidieron 405, 238 y 147 trabajadores, respectiva-
mente.

El hecho de que actividades en las que predomina
la pequena industria, como son fa industria textily del
calzado, bayan tenido un estancamiento ¢n su capaci-
dad de generar empleo indica que la pequena indus-
tria ha sido mas afectada ove la grande, que muchos
de estos establecimientos se ban desplazado hacia [a
ceonomia subterranea, ¢ que en la industria de pro-
ductos hasicos existe un problema de sobreproduc-
cion, todo lo cual provoca un reacomodo de los tra-
hajadores.

Ll empleo formal en Jalisco tiene 14 por ciento de
(rabajadores eventuales y temporales. La Zona Me-
tropolitina de Guadalajara (ZMG) cuenta con ¢l 76
por ciento del total de trabajadores de planta y el 66
porcienio de los eventuales y temporaies; el personal
temporal es utilizado en aquellas actividades que son

trocesos. En cambio, la zona industrial de El
Salto se estéd consolidando como la segunda fuente de
trabajo en Jalisco, después de la ZMG. Segun decla-
raciones de la Asociacion de Industriales de El Salto,
este afo serd el de mayor crecimiento de ese corredor
industrial, tanto cuantitativo como cualitativo; actual-
mente ¢stdn asentadas 74 empresas, que dan empleo
a 16 078 personas provenientes fundamentalmente
de la ZMG; se espera que al terminar el ano se hayan
instalado en ese corredor 14 nuevas industrias. Las in-
dustrias que en este municipio han evidenciado un
crecimiento mds dindmico son las de electrdnica, me-
talmecénica y quimica.

Aungue las mujeres poco a poco se han incorpo-
rado al mercado de trabajo, principalmente para cle-
var clingreso familiar, todavia es mucho mayor la pro-
porcidn del empleo formal en hombres que en
mujeres: ¢l 31 4 por ciento del empleo jalisciense lo
ocupan las mujeres y el 68.6 por ciento los hombres.
Y todavia son también muchas las diferencias que
existen tanto en requisitos como en salarios para uno
y otro grupo. Quiza en lo tnico que son comparables
las trayectorias de hombres y mujeres es en la capaci-
dad de los dos grupos para cambiar de trabajos "for-
males” a "informales".?

_a edad estratifica la fuerza de trabaje. Un anali-
sis comparativo entre el Distrito Federal, Nuevo Ledn

y Jalisco muestra que en los Gltimos anos la estructu-
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ra de edades es similar en ellos. En Jalisco, el 71.9 por
ciento de los trabajadores tienen entre 20 y 44 anos
de edad; el 14.9 por ciento entre 45 y 69 afos; ¢l 11.5
por ciento entre 15 y 19 anos. Los menores de 15 y
mayores de 70 anos representan apenas el 1.6 por
ciento del total de empleados. "Los individuos de me-
nor edad ticnen vedado el sector [ormal debido a ba-
rreras Jegales para su empleo. Por tanto, han de bus-
car empleo en el sector informal, con salarios atn mads
bajos que los de las mujeres”.>

La insuficiente creacidon de empleos, aunada a la
politica salarial restrictiva que caracteriza al progra-
ma de cstabilizacion, son algunos de Jos factores que
imprimicron un matiz distinto a las relaciones labora-
les enlre empresarios y trabajadores. Asi, otro aspec-
to que se relaciona con ¢l comportamiento del em-
pleo formal es el referente a Jos conflictos laborales.
Las huelgas estalladas desde diciembre de 1987 y has-
ta junio del presente aflo sumaron 192, de las cuales
¢l 27 por ciento fueron desistidas y 140 continuaron
con ¢l trdmite de huelga. Del total de huelgas que se
han presentado cada afo, 45 por ciento aproximada-
mente cumplen los requisitos para ser autorizadas,
—3 500 ¢n promedio durante 1986, 1987 y 1989—y
2.5 por cicnto realmente estallan; a partir de 1986 el
promedio anual de huelgas estalladas es de 74. Al pri-
mer semestre de 1990 la proporcidn se incremento al
punto que de 1 304 huelgas autorizadas cl 3.83 por
ciento (50 huelgas) han estallado. El ndmero de hue!-
pas autorizadas ha descendido, ya que en 1987 aumen-
taron 8.3 por ciento y en 1988 y 1989 decrecieron cn
6.0 y 7.0 por ciento, respectivamente; es decir, el
nimero de las autorizadas en 1989 fue menor en 12.5
por ciento a las que se registraron durante 1987; sin
embargo, la proporcion de los estallamientos se ha
mantenido estable e incluso en el primer semestre de
este ano se incrementd. El descenso en el nimero de
huelgas autorizadas se ha interpretado como un sig-
no de que hay estabilidad laboral; pero en realidad es
resultado de los obstaculos impuestos para darles en-
trada. Asi, no obstante que descendid el registro de
conflictos laborales, los estallamientos de huelga
mantienen su tendencia.

Las medidas que orientan [ - politica laboral en el
actual programa de estabilizacion han generado un
cambio radical en las relaciones laborales, cuyo relle-
jo s la pérdida de capacidad negociadora de los sin-
dicatos cn México. Pese a que ¢l detcrioro del poder
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de compra de los salarios se profundizé con las medi-
das antiinflacionarias, ello no maotivd una reaccion ge-
neralizada entre las distintas organizaciones sindica-
les, porque ante el temor de quedarse sin empleo, los
{rabajadores optaron por aceptar las medidas del pro-
grama, ¢jerciendo asi una menor presién las organi-
zaciones laborales. Actualmente se discute mucho so-
bre la funcidn del sindicalismo en el pais, asi como la
de cualquicr otra [orma de organizacion de los traba-
jadores. Esta en discusion el hecho de sila formalidad
que les otorga permite mayor seguridad en el empleo
0 mejores percepeiones econdmicas. Ambos aspectos
son bastante cuestionables y requicren de investigar-
sc seriamente. Asimismo, €5 necesario tener en cuen-
ta que la oferta de trabajo depende de la demanda por
¢l mismo, y que ¢l sector informal jucga un papel se-
cundario como reserva de [uerza de trabajo para sa-
tislacer las necesidades que el sector [ormal tiene al
llevar a cabo su expansion.

Ademas, ¢l nivel de empleo esté en [uncidn del ni-
vel educativo, por lo que una de las funciones princi-
pales que se atribuyen al sistema cducativo ¢s la
econdmica; sin embargo, se sabe poco de la inciden-
cia real de la escolaridad en el desarrollo industrial.
Existen estudios para Jalisco sobre a vinculacion en-
tre calificacion y mercado de trabajo en la industria de
transformacién que arrojan interesantes resultados.®
De las investigaciones realizadas entre 1981y 1984 s¢
infiere que cn todos los niveles de la industria jalis-
ciense, el factor de scleccion de personal que deter-
mina la contratacion, tanto para obreros calificados
como para téenicos, es la expericncia. El grado de ¢s-
tudios no es un factor que determine la posibilidad de
emplearse en la industria, ni para ¢l obrero calificado
ni para el técnico. Los requisitos académicos no
varfan significativamente, excepto en la gran indus-
tria, en la que la educacién técnica cobra una mayor
relevancia. En la industria en general existe una gran
dispersion y confusidn en los requerimientos de esco-
laridad necesarios para el obrero calificado y para el
técnico. Ademds, los empresarios jaliscienscs, cuando
ticnen que clegir entre grado académico y experien-
cia laboral, s¢ inclinan por la segunda. Tener una idea
mis precisa de la relacion que existe entre calificacion
o educacién y el empleo, da luz sobre cuestiones ta-
les como hasta dénde debe la educacion técaica su-
bordinarse a los requerimientos del sistema producti-
vo; quiénes presionan sobre las orientaciones de la
educacion, o cuales son las actividades a las gue es ne-
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cesario dar mayor importancia y en razon de qué. As-
pectos todos ellos de gran relevancia tanto para la pla-
neacién educativa como para la productividad y desa-
rrollo de la economia.

Intlacién y desempleo han sido los problemas
econdmicos mas urgentes que ¢l pais ha debido en-
frentar en los dltimos anos. Si bien el primero de ellos
ha observado cierto control, el segundo se ha vuelto
un problema cotidiano y visto casi como tal. Para ha-
cer frente a estos problemas, algunos estudiosos” opi-
nan que lasolucion es el desarrollo integral del sector
agropecuario y de la pequefia y mediana industria,
que son los sectores econdmicos mas indicados para
contrarrestar la inflacién, pues a la vez que ofrecen
oportunidades de empleo en [orma masiva, aumentan
la oférta de alimentos y satisfactores a corto plazo; es
decir, pueden aumentar el empleo y la produccion ya
que es evidente que no hay otros sectores que tengan
la capacidad de absorber mucha mano de obray u la
vez combatir el alza de los precios mediante el incre-
mento de la oferta de satisfactores a corto plazo;
ademas, en ambos sectores es posible incorporar a
multitud de desempleados con una baja relacién de
capital-trabajo.

Es prioritario [ortalecer los programas de fomen-
to a la microindustria para propiciar la generacién de
empleos buscando el apoyo para la creacién de pe-
qucnos talleres y microempresas. Aunque parece que
existe un ligero repunte econdmico, y para €l caso de
Jalisco una continuidad en los ritmos de crecimiento
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delempleo, enrealidad el problema del desempleo es
mis agudo pues no se han cuantificado los trabajado-
res temporales, los empleados no registrados ylos cre-
cientes contingentes de jdvenes y migrantes que cada
vez locan con mayor fuerza a las puertas del mercado
de trabajo.

Para toda sociedad es de gran importancia obtener
una alta tasa de crecimiento de las oportunidades de
empleo productiva bien remunerado, pues sélo asi se
lograra incrementar el nivel de vida de la poblacidn. =

NOTAS:

1. Aun cuando exisicn varias limitaciones, los registros del Ingti-
Luio Mexicano del Seguro Social son las [uentes oficiales mds
conliables, accesibles y actualizadas para copocer y cuantificar
los miveles de empleo dentro del 4mbito de la formalidad.

2. Escobar Latapi, Agustin. Con el sudor de tu frente. Mercado
de trabajo y clase obrera en Guadalajara. El Colegio de Jalis-
co, Guadalajara, t986, p. 290.

3.1bid., p. 291.

s

. Villa Lever, Lorenza. "Escolaridad versus experiencia. La ca-
lificacidn del obreroy del téenico en la industria jalisciense”, en
Guillermo de la Peia y Agustin Escobar Latapi, Cainbio regio-
nal, mercado de rabajo y vida obrera en Jalisco, El Colegio de
Jalisco, Guadalajara, 1986, p. 290.

5. Torres Gaytdn, Ricardo. "Medidas para contrarrestar la infla-
cién y el desemplea”, en " Problemas del Desarrollo” Revisia
Latinoamericana de Economla, nim. 80, enero-marzo 1990,
pp. 307-320.
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