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ANTECEDENTES

[Jn aspecto central del Plan Nacional de Desarro-
llo 1989-1994 es la modernizacién de la economia y
de los sectores que la conforman. En el caso del sec-
tor agropecuario, para lograrlose contemplacomao es-
trategia desincorporar entidades pablicas que ya cum-
plieron con los objetivos para los que fueron creadas.
Respecto de las instituciones de crédito y seguro del
sector, el plan establece que "... se revisaran a fondo
las politicas de crédito y seguros al campo, de tal for-
ma que degjen de ser vias de subsidio indiscriminadas y
se conviertan en instrumentos efectivos de fomento a
la produccidn y el bienestar de los campesinos. Esta
revision supondrd necesarimente la eliminacién de
practicas indebidas y sistemas ineficientes de traba-
jo".1 De esta forma, la Aseguradora Nacional Agrico-
la y Ganadera (ANAGSA)}, que desde hace 29 anos
fungia como la unica institucién oficial destinada al
aseguramiento agropecuario, fue sometida a revision
y en febrero de 1990 se plantea como necesaria su li-
quidacion.

POLITICAS Y OPERACION DE ANAGSA_
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ANAGSA inicio sus operaciones bajo €l amparo de la
Leyde Seguro Agropecuario Integraly Ganadero del
29 de diciembre de 1961 ; sus funciones fueron dar ma-
yor cobertura de aseguramiento a las actividades agri-
colas y ganaderas con relacion a las aseguradoras pri-
vadas,; cabe sefalar que estas Ultimas sélo cubrian un
reducido volumen de seguros contra riesgos de grani-
zo e incendio para algunas gramineas principalmente
y el campo mexicano requeria de la proteccion y esta-
bilidad que otorga el seguro como factor econdmico.
En 1981 entrd en vigor la Ley del Seguro Agropecua-
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rio y de Vida al Campesino. Con ella, ANAGSA reci-
be un impulso adicional, al ser el organismo especifi-
codel Estado facultado para operar y elaborar los pro-
gramas de aseguramiento; con la participacion de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, las
instituciones habilitadoras y demas dependencias ofi-
ciales relacionadas con el sector agropeCUario con-
tando con la intervencién de or gamzac1ones de pro-
ductores ejidales y la pequeia pr0p1cdad

Elseguro oficial parael sector agropecuario requi-
rid diversas medidas reguladoras en las cuales el Es-
tado compartia riesgos, por lo que resultd un instru-
mento sumamente costoso. Entre los aspectos que
determinaron su problematica destacan: a) inexisten-
cia de una definicion clara de la estrategia de asegu-
ramiento; b) falta de seleccién de los mejores agentes
de produccion, lo cual propicid que existicra baja pro-
ductividad en diversas zonas, dado que fue muy
comun la préctica de declarar siniestros inexistentes
donde no se aplicaba agroquimicos y fertilizantes, o
simplemente no se llevaban a cabo todas las practicas
de labores de los cultivos; ¢) se hablo de elaborar pro-
gramas regionales de aseguramiento pero no de su
instrumentacion, ello ocasiond que la paraestatal ca-
vera en una apertura indiscriminada de la frontera
agricola sin considerar la viabilidad productiva de Ja
zona, por lo que los seguros se convirtieron en subsi-
dios para productores ubicados en zonas de alta si-
niestralidad o de escaso polencial productivo; d) se
reglamentd la formacion de unidades de produccién
can rendimientaos distintos al promedio de la zona de
seguro, ello originé una definicion de unidad de pro-
duccidn muy eldstica que se prestd para desviaciones
de recursos; e} no se establecieron obligaciones de las
dependencias de gobierno en la prestacion de servi-
cios, cayéndose en la abstraccion de los programas por
practicas paternalistas y burocraticas, y f) no se pena-
}izo el caso de quiebra de la empresa, a pesar de que
la paraestatal registré altos déficits afio con afio.




ANAGSA EN JALISC
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En el estado de Jalisco, durante el periodo de 1983 a
1987, ANAGSA trabajd con el 26 por ciento en pro-
medio de la superficie sembrada con cultivos basicbs
(maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo grano). Esta baja pro-
porcidén descendid hasta 15 por ciento en 1989, cuan-
do las hectareas aseguradas cubrian solamente 60 por
ciento de la superficie asegurada en 1987. Los facto-
res que incidieron en ello fueron la restriccidn de
créditos por parte de Banrural debido a que contaba
con gran numero de carteras vencidas; asimismo, los
déficits con que operaba ANAGSAS obligaron a apli-
car meditdas selectivas en las superficies aseguradas.
Por otro lado, se observd una constante elevacidén de
los indices de siniestralidad; para 1983 éste fue de 47
por ciento, y para 1989 se estimd en 70 por ciento; y
a medida que la superficie asegurada fue disminuyen-
do, el nimero de hectareas siniestradas se elevd. Es-
tos aspectos pusieron de manifesto la inoperabilidad
del seguro agricola.

En relacién al seguro ganadero, éste no fue nunca
un verdadero instrumento de apoyo al productor,
pues dicha actividad se vio menos favorecida por los

sistemas de aseguramiento que la agricultura. La pro-
porcién més alta de cabezas de ganado mayor asegu-
radas fue, en 1984, de 3.2 por ciento del inventario ga-
nadero registrado, y cayd a 2.4 por ciento para 1986;
en 1987 se traté de dar impulso adicional a la activi-
dad pecuaria integriandose el seguro avicola y de
transporte; sin embargo, para 1988 se observd nueva-
mente un descenso. Entre los principales problemas
que se encontraron fueron la deficiencia en la aten-
cidon médica; coberturas inadecuadas ya que solamen-
te se cubria el 80 por ciento del valor real del animal,
pérdida de hasta un 50 por ciento en el valor recibido
por indemnizacion debido a la tardanza en los pagos;
y la falta de conocimiento de los productores en la
operacién del seguro, lo cual origing que se mostra-
ran reacios a su utilizacion.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL:
AGROASEMEX
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Con objeto de cumplir los propdsitos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994, se crea una nueva figu-
rajuridica oficial que continda con los sistemas de ase-
guramiento agropecuario; esta nueva institucion,
denominada Agroasemex, tiene por objeto la presta-
cién de los servicios de aseguramiento contra 1os ries-
gos a que estan expuestos los productores
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agropecuarios en sus personas, bienes y ac-
tividades. El acuerdo de su creacion entrd
en vigor consu publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion €] 7 de junio de 1990.

El nuevo esquema de aseguramiento
que plantea Agroasemex tiene como prio-
ridad presentar factibilidad econdmica y fi-
nanciera en sus operaciones; bajo esta pre-
misa iniclasus programas de aseguramiento
en dos etapas; la primera inicié en el ciclo
agricola primavera-verano 90/90, junto con
el seguro ganadero, el de vida, y asegura-
mientos conexos de bienes y actividades. Al
seguro agricola se incorporan superficies
con indices de siniestralidad inferiores a 55
por ciento, lo que pone de manifiesto la ex-
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clusién de dreas de siniestralidad recurren-
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1989* . .
te y elevada; asi, los campesinos que duran-

* Estimada

5., Sexto Informe de Gobierno, Jaliscn, 1989,

te los ultimos 3 afos sufrieron siniestros

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Aseguradora Nacional Agricolay Ganadera, | consecutivos en el mismo ciclo, no tendran
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de productores agricolas: marginales, potencialmen-
te productivos y comerciales; estos dos dltimos estra-
tos son los que recibirdan apoyos crediticios por la ban-
ca oficial y comercial; por consiguiente, seran también
los grupos que puedan contratar el seguro agricola, ya
que aungue Agroasemex aclara que el aseguran
to sera de cardcter voluntario sin
de sistemas coercitivos o de exclusividad, la institucion
crediticia oficial establece como r-:*qm" ito para la ob-
tencién de un crédito el aseguramiento de la superfi-
cie por habilitar, y siendo Agroasemex el unico orga-
nismo destinado por el gobierno federal para el
aseguramiento agropec .LL[IL]., no que da otra U"'L-OH
POr estas razones,
s¢ vuelve un factor exclusivo de los ;.-u.-nJl ctores con
encl econdmica y potencial product . ya que

05 Pl luctores m: lFflml':_‘\ sdlo contardn con ¢l apo-
}.n financiero que brinde ¢l Programa Nacional de So
lidaridad, el cual no ha sido uniforme y opartuno pa-

el establecimiento
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ra la mayoria de los campesinos marginales del estado

o
y del pais

Los fond
de aseguramiento que propiciard un verdadero cam-
bio estructural en el seguro agt "|1-_'L'u:r|'u En Jalisco

va se han formado algunos grupos de productores con
buenos resultados en los municipios de Tepatitlan y
Tuxpan. De no menes importancia sera el desarrollar
trabajos de -:hL‘-m:lm para que los usuarios del asegu-
ramiento en activid: l_'L-.]"rUr uctivas se incorporen de
modo gradual en la operacitn ;1.:1Tl1n;':;};!t-.v.:. lo que su-
pone la integracidn directa en las labores de campo
evaluando las superficies asegurables y los siniestros.
Asimismo, dadoque unade las [Jr'n'-:-luzs‘. asdel F‘:-‘ ora-
10 de Modernizacion del Campo es la libera 10n
cclscc:ur. se debe pensar en abrir la ;urllc.;nu'jé[: en
el camipo de las dseguratoras COmL‘FE‘JiUluS, ¥ que log
campesinos con capacidad economica puedan tener
alternativas de seleccion. Finalmente, es necesariore
cordar el importante papel que han desempefiado los
productores marginales, ya que por décadas han con-
tribuido con su agricultura de auioconsumo a que no
se disparen aun més las importaciones de granos basi-
cos; al desaparecer ANAGSA, no sélo se elimind una
fuente de subsidios para el campesinado en general,
sino también, y puede considerarse su funcidn més im-
portante, el ser instrumento politico para salvaguar-
dar la paz social en ¢l mencionado sector.

)

; de autoaseguro seran la nueva forma

PERSPECTIVAS
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Hasta ¢l momento la participacion que ha tenido el
Seguro dagropecuario como instrumento de apoyo
real al campesino ha sido escasa y, de acuerdo a las
normas vy politicas con que pretende operar Agroase-
mex, la tendencia a reducir esa partic

yacion se agu-
campo jalis-

1adamente

dizard; sobre todo en lo que se refiere al
ciense. Una muestra de ello son las apro
800 mil hectireas de ¢ .||||1r ¥ hasicos |.|||
desprotepidas en el ciclo agricola primavera-verano
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De esta manera, con objeto de detenel la I.Ei..':';'u.'.:]l'li'
talizacion del campo debido a las 15 pOr sinies-
tros, y en virtud de que las actuales circunstancias son

cada vez mas dificiles, sobre todo en lo que se refiere

a crédito y seguro, una de las alternativas que deben
lomarse €n cuenta -t.'.‘é‘!'-l..‘l.‘.i.llllh'.'l‘:E:.‘. es la formacion de
fondos de aseguramiento. Sin embargo, esto solo se
podrd llevar a cabo si existe conciencia y determina-
cidn para aplicar una radical ﬁ:" plificacion adminis-
trativa. Las principales ventajas que obtendrian ios
praductores C!TFL"|]L cuarios con esta forma de operar
el asepuramiento serian: 1) nodepender de las restric

ciones de una comparnia aseguradora; 2) mayor cono-
cimiento del sistema de aseguramiento, participando
activamente en los procesos de deteccion y evalua-
cidn de siniestros; 3) mayor simplificacién administra-
liva y rdpida tramitacion en los pagos de indemniza-
cion, debido al tamano del grupe 1 y 4) dado que cada
uno de los sacios de los fondos seré juez ¥ ]*.uh en las

asambleas, se tendrd mayor vigilancia del correcto

manejo de las primas. Por ello, esta nueva modalidad
de aseguramiento propiciard el verdadero cambio es-

tructural en el seguro agropecuario.

Para el logro de este objetivo es de vital importan-
cia la capacitacion de los productores, va que este as-
pecto se ha descuidado en México. Dicha capacita-
cion debe darse no sdlo en las Areas técnicas, sino
también en las administrativas; con una adecuada ca-
pacitacidn, los productores mejorardn notablemente
la productividad, y el conocimiento en materia admi-
nistrativa les permitird participar gradualmente en
forma directa en las lahores de evaluacion de las su-
perficies asegurables y de los siniestros.
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Finalmente, para que el seguro agricola cumpla su
funcién de factor econdmico, debe emprenderse la
modernizacion del agro mexicano en todos su dmbi
tos. por ello, no se debe concesionar a una sola insti-
tucidn de aseguramiento, sino que debe reglamentar-
se la participacion de la banca miiltiple y companias
de seguros particulares, de tal forma que el campesi-
no puede tener alternativas de seleccién. El cambio
estructural en el aseguramiento agropecuario no se
dara con sdlo cambiar de nombre y forma a la estruc-
tura operativa oficial, €l cambio debera venir mas de
fondo para que cumpla el cometido de ser un factor

,num. 15
economico que apoye verdaderamente al productor
agropecuario. X
NOTAS:
! Plan Macional de Desarrolio 1989-1994, pp. 71-73.
ZLey y Reglamento del Seguro Apropecuario y de Vida Campe-
sino, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, 5.4, pp.31-

32,

3 : 4 :
“Manual de principios y politicas de aseguramienio Agroascmex
en El Financiero, junio 18 de 19901

4SARH Jalisco, Avance de Siembras v Cosechas P. V.90/90, Sub-
delegacion de Agricultura, Tolitica y Concertacién.




