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MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS UNIDOS
EN LA PERSPECTIVA DE UN ACUERDO
DE LIBRE COMERCIO

[NTRODUCCION

Rt pe D p R K

Eh México se discute un posible acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos (PALC), cuyos objeti-
vos, en general, serian la eliminacidn absoluta de los
aranceles en ambos paises, maxima disminucion de las
barreras no arancelarias y ¢l establecimiento de un
mecanismo para resolver las controversias comercia-
les. Este PALC tendrd impactos globales y particula-
res sobre la economia, la sociedad y la politica mexi-
cana.

En este articulo, se presenta una reflexidn acerca
del impacto del PALC sobre la migracién de mexica-
nos hacia Estados Unidos, que aun cuando no se in-
cluye directamente en la discusion del PALC en la me-
dida que afecte los mercados de trabajo en ambos
paises, provocard cambios en su magnitud y carac-
teristicas, la cual es conveniente analizar en perspec-
tiva.

Como sec sabe, uno de los problemas “estructura-
les" de la sociedad mexicana es el desplazamiento ma-
sivo y recurrente de la fuerza de trabajo mexicana ha-
cia Estados Unidos, donde encuentra una incorpo-
racion en ciertas condiciones institucionales (legali-
dad/ilegalidad) a empleos en segmentos laborales es-
pecificos y mejor remunerados que en su lugar de ori-
gen. Esta situacion genera un mercado de trabajo
donde una parte significativa de ta oferta laboral es
criminalizada y/o subvaluada como antecedente para
su incorporacidn en una posicidn "desventajosa”. Por
lo tanto, para evaluar el impacto del PALC es necesa-
rio analizar aspectos especificos de este mercado de
trabajo, ya que en la medida que en ambos palses et
PALC penerard la dinamizacion de unos sectores (de
manera esquematica, los exportadores) y el ajuste en
otros ¢del mismo modo, los importadores), implicara
seguramente cambios en los diversos segmentos del
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mercado de trabajo, tanto en México como en Esta-
dos Unidos, que podrian repercutir en la magnitud y
caracteristicas de la migracién mexicana hacia Esta-
dos Unidos. Cabe sefnalar que los efectos serdn méas
marcados en México por un mayor involucramiento
de la economia mexicana dentro de la estadouniden-
se. Los 52 mil millones de dolares que correspondie-
ron al comercio reciproco entre México y Estados
Unidos durante 1989 equivalen al 25.8 por ciento de!
productointerno bruto mexicano, en tanto que el por-
centaje respectivo para Estados Unidos fue sélo de,
uno por ¢iento para €s€ mismo ano.

LA M[GMCIONDFSDL MEXICO

AR e D N e S A S R s e

Aunque hasta la fecha no es posible precisar el volu-
men de migrantes, se han ensayado metodologias pa-
ra su estimacion. La Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), en su informe de 1987 estimaba que la
migracidn indocumentada en Estados Unidos era de
entre 4 y 5 miliones, de los cuales la mitad eran mexi-
canos. Esta es una migracion de tipo "tradicional”; es
decir, interiorizada en el comportamiento de las fami-
lias de algunas localidades y regiones, lo cual les per-
mite conocer y adaptarse més facilmente a segmentos
claramente identificados del mercado de trabajo en
Estados Unidos que a los de su lugar de residencia.
Segin una revisién sobre el fendmeno,! es un he-
cho suficientemente documentado que los migrantes
provienen principalmente de areas rurales y semiur-
banas; aunque en la dltima década se observa mayor
participacion de las ciudades medias v metrdpolis. Se
ha detectado que comunidades rurales expulsoras
presentan tanto condiciones de atraso y marginacidn
como de crecimiento econdmico. A lo largo del tiem-
po dichas condiciones han tenido cambios que, sin
embargo, no han sido suficientes para frenar el flujo
de poblacion hacia Estados Unidos. Se trata princi-
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SECTOR DE EMPLEO ANTES Y DESPUEST VISTTAR ESTADOQS UNIDOS, 1989

EMPLED ANTERIOR EN MEXICO MPLEOQ MAS RECIENTE EN ESTADOS UNIDOS

A. Agricola B. Servicios C. Comercio al menudeo D . Manufacturas E. Construccién

FUENTE: Elaborada con baze en datos de Cornelius, 159910, p. 20

1ente de una migracion laboral de caracter tem- x0 masculino en si mayoria. Aproximadamente la mi-
poral, donde una proporcidn importante carece de tad de los migrantes son casados y pres
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documentos leg nitan trabajar en Esta- de educacion superiores a la media nacional. Ademds,
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DISTRIBUCION DE OCUPACIONES DE INDIVIDUQS QUE
INTENTARON CRUZAR LA FRONTERA NORTE, 198%
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construccion, Servicios y, en menor nume-

ro la manufactura, Encuanto asucat poria

1 - e ' i|] de“calificacion”, predominan ocupaciones
[’ que, en general, se pueden considerar co-
ma de trabajo no calificado, salvo una par-

—— — 4| te referida a la industria y trabajadores de

el S oficio que podrian considerarse calificados.
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¢ I S con la frontera mexicana, especificame

. l" - — i California y Texas, aunque también se con-
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Los cambios més importantes en el [lu-
jo migratorio son: la incorporacién de nue-
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vas areas de origen de la migracion (como
son las zonas urbanas intermedias ¢ inclu-
so las metrépolis); mayor migracidn de po-
blacién con niveles de calificacion maés al-
tos, trabajadores calificados, técnicos y
profesionistas universitarios; [inalmente,
el incremento de la participacion de muje-
res, quienes en términos generales tienden
a formar un patron de migracion especifi-
co, con mayor proporcidn de solteras, ni-
veles de educacidn mas altos que los hom-
bres, y concentracidén en mercados de
trabajo urbanos, particularmente en Cali-
fornia.

LA MIGRACION EN ESTADOS
UNIDOS

R R e R S ORO L  al RE e R e SR S B o s A A

El efecto de la migracién sobre la eco-
nomia norteamericana es, sin duda, favo-

TIPO DE EMPLEO QUE SE ESPERA ENCONTRAR EN
ESTADOS UNIDOS, 1989

A. Sin expectativas definidas

B. Actividades agropecuarias y de pesca.
C. Servicio doméslico

D. Industria de la construceién

E
8.60 530

E. Sector turismo
F. Industria de transformacicn
G. Orros

rable. En 1986, el Consejo de Asesores
Econdmicos sefald que "el efecto neto de

FUENTE: Elaborada con base ¢n datos de El Colegio de la Frontera Norte, Proyecto Candn
Zapata.

un incremento en la oferta de trabajo es el
incremento del ingreso agregado de la poblacion na-
tiva".? La necesidad de mano de obra para satisfacer
los requerimientos futuros esta claramente demostra-
da.”

Comoya sesenald, la mayoria de los migrantes me-
xicanos, Jegales e indocumentados, son trabajadores
relativamente no calificados. 1.a media de escolaridad
de estos migrantes es 7.5, comparado con 11.1 para
hispano-americanos y 11.6 para blancos. Estas perso-
nas no compiten con trabajadores calificados, al me-
nos no en ¢l momento de entrada, pero si con otras
personas no calificadas.?

Pearce y Gunther citados por Weintraub? sefialan
que la pérdida de acceso a inmigrantes indocumenta-
dos subiria el precio de frutas y vegetales, y proba-
blemente también de las construcciones residencia-
les; asimismo, podria reducir los rendimientos de
otros factores de produccion y aun hacer a Texas me-
nos atractiva para manufactureros de bienes durables.

En referencia al desplazamiento de nativos por la
inmigracidén mexicana, el US General Accounting Of-
fice® revisé 651 estudios al respectoy no encontrd una
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conclusién definitiva, afirmé que los estudios exami-
nados eran inadecuados sobre el tema de si Jos traba-
jadores nativos ocuparian o no los lugares dejados por
los inmigrantes indocumentados. La legalizacidn de
un segmento de los migrantes bajo el rubro de SAW
(Special Agricultural Workers —trabajadores agrico-
las especiales—) reforzaria la idea de Ja necesidad "es-
tructural" de mano de obra para la agricullura, aun-
que una vez obtenida su legalizacion podria trabajar
fuera del sector agricola.’

Esta necesidad estd en proceso de formalizarse
mediante un acceso mas facil de mano de obra califi-
cada al trabajo en Estados Unidos. En este sentido,
destacan las actuales discusiones sobre las modifica-
ciones a las normas de ingreso legal hacia Estados
Unidos, que desde 1965 se habian inclinado por la
reunificacién familiar, es decir, las visas se otorgaban
por criterios de cercania familiar con un civdadano es-
tadounidense. Ahora se pretende modificar para que
las visas se otorguen con criterios que respondan a las
necesidades de mano de obra calificada.” Sin embar-
g0, el destino ocupacional, segin El Colegio de la
Frontera Norte y Cornelius, son la agricultura, servi-
cios, construccidn y manufacturas, en ese orden.




mo, que la construccidn, por lo cual
tampoco se verdn afectados. Donde si
podria esperarse una reduccién de la
demanda por trabajo "barato” es en al-
gunos segmentos de la manufactura,
por ejemplo de vestido. A este respec-
% to se ha senalado que las exportaciones

PERSONAL TOTAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Y EN LA MAQUILADORA
México, 19582-1988
(en miles de ocupaciones)

ANO INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA 21y 3/
NACIONAL MANUFACTURERA MAQUILADORA

(n ) (3 K . z
mexicanas, a pesar de encontrar condi-
ciones mds [avorables, no desplazarin

1982 21482 2505 127 11.66 507 empleos en Estados Unidos, sino mas
1983 20 995 2326 151 11.08 649 | biendeotros paises tambien exportado-
1984 21483 2375 200 1005 842 | 1o5 de textiles como China, Corea del
1985 21 956 2450 212 11.16  8.65 Sur. Tai Hone K donde el i

1986 21 640 2404 250 1111 1040 ur, laiwany hong kong, donde ¢l im-
1987 21 841 2429 305 1112 1256 pacto afectaria s6lo algunos segmentos
1988 21891 2427 398 11.08 1640 | productivos, que son precisamente los

que ocupan immigrantes, y podrian tras-

FUENTE: lllaborado con base ¢n datos del INEGT, Sisterna de Cuerias Nacionales de AMdvca

ladarse como maquiladoras a viéxico.

IMPLICACIONES DEL PALC SOBRE LA
MIGRACION MEXICANA

Lo N A ERERY LA Ty

La revision de la migracion vista desde ambos paises
revela una tradicidn y persistencia de las necesidades
que lo originan, conformando un mercado de trabajo
"Integrado”; ello sobre todo en los segmentos de tra-
bajadores no catificados, aunque avanza sobre traba-
jadores mas calificados, ambos tipos de trabajo como
sectores paralelOs, ya que en general no existe una
amplia movilidad intrasectorial en Estados Unidos.”

Para pensar en sus posibles implicaciones, es ne-
cesario considerar cdmo el PALC afectard la deman-
da de mano de obra en Estados Unidos. En primer lu-
gar, si se toman en cuenta los sectores que absorben
a los migrantes, principalmente agricultura, servicios,
construcciédny manufactura, se observaque son ramas
de actividad de las cuales no cabe esperar, en general,
fuerte competencia por parte de las importaciones
desde México, nidesplazamiento generalizadode em-
presas de Estados Unidos hacia México. En la agricul-
tura porque la regulacién existente no permite dispo-
ner de tierras y menos para uso intensivo de capital; y
s1 bien podria pensarse en disminuciones modestas
delempleo, ello seria a consecuencia de otras tenden-
cias que se estan manifestando como resultado de la
reestructuracién por la que atraviesa ese seclor. Res-
peeto a los servicios, éstos son del tipo que requieren
prestarse donde se encuentra el consumidor, lo mis-

En otros sectores que incluso po-
drian dinamizarse con la apertura del mercado mexi-
cano y que por diversas razones no puedan trasladar
a México sus actividades intensivas en mano de obra,
se mantendria la demanda de este tipo de empleo pa-
ra sostener su nivel de competitividad, € incluso con-
tratando trabajadores mas calificados.!!

En México, los cambios que podria estimular la
desincentivacidon de la poblacidon potencialmente mi-
grante hacia Estados Unidos provendria de la posibi-
lidad de disponer de mayor empleo en los sectores ex-
portadores o relacionados a ios mismos, o bien de
generarse empieos “eficientes” en la agricultura o el
sector informal. Se ha sefialado!? que, a pesar de la
persistencia de patrones tradicionales y de la diferen-
cia salarial tan significativa, existen margenes para re-
gular la retencidon pobiacional en sus regiones de or-
gen, mediante empleo y provisién de infraestructura
y servicios basicos, ya que la migracion hacia Estados
Unidos, si bien reporta beneficios a mvel general, a
nivel individual muchas veces no son tan significati-
vos, tomando en cuenta los costos econdmicos, socia-
les y personales que involucra este desplazamiento.

Al respecto, las perspectivas de empleo en el sec-
tor moderno no son optimistas. En anos recientes, en-
tre 1982-1988, el emplec en el sector moderno mostro
una clara tendencia al estancamiento, puesto que so-
lo crecid en terminos absolutos en 409 mii empleos,
1.8 por ciento, durante esos seis anos. De 1985 a 1988,
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piamente la apertura comercial, la diferencia absolu
ta fue de menos 65 mil en

de evaluarse el éxilo del |
economica a través de estos dalos va que quedaria I'=
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idad de mayores en ‘l-.lw EN un
k'rnu 1l es, por mdx_nmx dificil de definir).
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En un trabajo reciente? se sefiz ila que el impacto
de la apertura no puede ser Esp;:r;ixl.i sino hasta los
noventa, pero a medida que sea mas intensivo en ca-
pital (por las presiones de eficiencia) el efecto de la
apertura sobre el empleo, aunque positivo, serd pe-
quefo; lo que implicard, segin los mismos autores, un
impacto modesto sobre la migracion mexicana hacia

Estados Unidies.

mportante de empresas exportado-
ras lo constituye, sin duda, las maquiladoras, las cua-
les han mostrado gran crecimiento del empleg, aun-
gue insuficiente si s¢ tiene en cuenta los 800 mil
nuevos demandantes de trabajo al ano. Ademas, las
evidencias de cambio tecnologico hacen prever enel
futuro vna reduccion en la generacion de empleos de
este segmento exportador. Dado que de las empresas
trasnacionales son responsables de una elevada par-
ticipacién en las exportaciones mexicanas, el PALCno
implica necesariamente un crecimiento del empleo en
éstas, sino una reestructuracion en funcién de la to-
ma globalizada de decisiones de dichas empresas.'*

Un segmento ir

En sintesis, como se ha sugerido, el sector "moder-
no-exportador” no ofrece el empuje necesario para
generar empleo y absorber a la poblacién potencial-
mente migrante, y menos en términos de trabajo no
calificado.

En relacidn con la posibilidad de emplearse en ac-
tividades "tradicionales”, como la agricultura, en ese
sector se atraviesa por un proceso de modernizacion
que refuerza la tendencia afieja del campo a expulsar
poblacién; y aun cuando eventualmente se obtuviera
un efecto positivo en el empleo via mayores exporta-
ciones, éstas requerirdn mayor relacion capital res-
pecto al trabajo, lo cual limitaria su impacto global.
En otras actividades no agricolas hay algunas eviden-
cias que sugieren cierta reactivacion econdmica del
sector informal como respuesta a la crisis y que en un
contextocegional adecuado podrian regular los ﬂu;os
migratorios rurales-urbano o hacia Estados Unidos,*
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aunque eso requeriria una politica de desarrollo re-

nonal espe

b e

ron simulaciones ma-

croeconomi yde up comer-

cio libre sobre la |r.;_:'-_|'e'u':_l. hacia Es

Unidos. El resultado sugeria que esta liberalizacidn

comercial disminuiria los flujos migratorios, aungue

la reduccion seria modesta. El descenso en la diferen-
cia salarial seria de 18 por ciento, lo

bajarfa la migracion entre 9 y 35 por ciento.

que ellos estiman

Con base en el andlisis presentado en este articu-
lo, se caincide con el L

y antes citado, en que el

jl'l'l|"i‘.l. to de un PALC sobre la |T1'~*|L|L'-- 1 ITIEX
cia Estados Unidos sera modesto y relorzara el cam-
hio hacia traby |_|r1 . Esta politica resul-
: para regular el flujo, ya que cn el

corto plazo -..l efecto del PALC impactar:
del mercado de trabajo tanto en México como en Es-
tados Unidos que no estian directamentle involucrados
con la migracidn laboral; la disminucién del flujo sélo
se dard en el "largo plazo" en la medida que el creci-
miento de la demanda en los segmentos impactado
directamenie por el PALCsupere la oferta disponible
y posibilite la movilidad de los sectores "tradicionales”
a los "modernos”. Sin embargo, el esfuerzo producti-

vo deberd ser de tal magnitud, tomando en cuenta el
aumento en la productividad, qm_ requerird tasas de
por lo menos 6 por ciento ‘nual. '8 El 11 ujo uugrau)-
rio desde Meéxico hacia Estados Unidos tendré enton-
ces una reduccion modesta en el futuro, sino va acom-
panada de una estrategia mas especifica en el PALC,
que tome en cuenta los diversos segmentos de la es
trucmmmwsiualy espaC1os reglofhl.u..‘- ,.,IlL‘.I-_;l.I-LIUZ:r cn
este mercado de trabajo internacional. A

1as calific

Eementos
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