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Si alguien se hubiera preguntado hace un afio sobre
la reprivatizacidn bancaria, seguramente habria re-
chazado laidea, encontrandola tan remota como pen-
sar en privatizar el petroleo. Seis meses después, en
mayo, s¢ anuncia el proyecto presidencial de reforma
ala Constitucion para reprivatizar la banca, y hoy, tras
otros seis meses, se encuentran ya en venta 17 de los
18 bancos comerciales (BCH, porirregularidades con-
tables y administrativas, ha pospuesto su desincorpo-
racion).

La rapidez del proceso ha limitado la reflexién so-
bre los efectos que habra de tener la reprivatizacién
bancarta, pues el anélisis se ha centrado en asimilar la
forma en que se ha dado la desincorporacién banca-
ria, quedando de lado cuestiones importantes, o to-
mando como supuesto que la iniciativa privada es
siempre més eficiente que el Estado para asignar op-
timamente los recursos (a pesar de la prueba histori-
ca del manejo de la depresion de tos anos 30).

Desde una perspectiva normativa, la funcion de la
intermediacion financiera es canalizar recursos de
unidades econdémicas superavitarias (familias) a uni-
dades econdmicas deficitarias (empresas), permitien-
do de estamanera que se financien proyectos produc-
tivos que de otra manera no se hubieran podido rea-
lizar. Para las familias signitica poder obtener una ga-
nancia por su ahorro, reduciendo el riesgo de perder
su dinero si fracasa el proyecto empresarial, pérdida
que se produciria si el préstamo se realizara directa-
mente def ahorrador a la empresa. Para [a empresa, la
existencia de una intermediacién eficiente es de gran
importancia, porque le permite acceder a montos de
créditos mayores y a una tasa de interés mas baja que
de contratar deuda directamente con el ahorrador,
pues ¢l riesgo del inversionista se reduce al socializar-
se la inversién.

En el caso mexicano, el funcionamiento de la in-
termediacion financiera ¢sta ha estado alejada de sus
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objetivos normativos tanto cuando estuvo en poder
de particulares como bajo el control del sector publi-
co.

Durante el periodo que va de la segunda postgue-
rra y hasta 1952, aho en que se nacionaliza la banca,
¢sta habia tenido un comportamiento que no se pue-
de considerar precisamente el mas adecuado para
apoyar al desarrollo nacional. La nacionalizacién se
produjo para frenar la especulacién con el tipo de
cambio, contener la fuga de divisas y tratar de contro-
lar la inflacién que producen los dos primeros fend-
menos. Ademas, la estructura de monopolios finan-
ciero-industriales alejo ain mas el cumplimiento de la
funcién normativa de la intermediacién, pues mar-
gind del crédito a la mayoria de la micro y pequena in-
dustria, otorgando en cambio créditos a tasa cero a las
empresas de los accionistas de la banca, generando
una alta concentracion del riesgo y de los destinos cre-
diticios y la descapitalizacidn bancaria.

En cuanto a la gestion del Estado sobre la banca,
a pesar de haber sido més eficiente en su manejo que
los particulares, logrando sanear financieramente a
las instituciones y eficientar su funcionamiento, inter-
firi6 también en la asignacién de créditos a proyectos
productivos, al absorber la mayor parte de los recur-
sos para financiar el pago de la deuda publica.

51 bien la administracion estatal de la banca fue
maés eficiente que la privada, esto no significa que ha-
va estado libre de vicios, mismos que, de no iniciarse
el proceso de desincorporacién de la banca, posible-
mente no se hubieran descubierto, por lo menos en el
corto plazo. Una investigacion realizada por El Fi-
nanciero revela que en la presente administracion se
han abierto 215 averiguaciones previas, 355 procesos
y se ha consignado a 600 tuncionarios bancarios de
BCH, Comermex, Banrural, Banamex, Bancomer y
Banpesca.




La Procuraduria General de la Republica (PGR)
indica que de los delitos federales, con excepcion del
narcotrafico, los ilicitos bancarios representan 35 por
ciento aproximadamente del total de averiguaciones
que se conocieron en la dependencta. De las 215 ave-
riguaciones previas que se encuentran radicadas en la
PGR, de acuerdo con los peritajes en materia conta-
ble, los fraudes ascienden a aproximadamente 70 mil
millones de pesos y a casi 10 millones de délares.

Ahora bien, a pesar de las deficiencias que ambos
sectores, publico y privado, tuvieron en la administra-
c16n bancaria, la necesidad actual de modernizar la
planta productiva nacional para que pueda resistir la
apertura comercial exige que el funcionamiento de la
intermediacidn financiera se acerque lo mds posibie
al objetivo normativo, y el Estado decidié que la ini-
ciativa privada es méas capaz que €l para conseguirio.
Aqui cabria preguntarse ése puede hablar de un nue-
vo Estado, cual es su funcidn y de qué manera se pre-
para para hacer frente a las necesidades de la socie-
dad nueva que generard su transicion? Porque Ja
racionalidad del Estado implica la conservacién del
sistema en su conjunto y en el largo plazo, mientras
que la racionalidad de los inversionistas privados se
encuentra en maximizar su beneficio. Los objetivos
de ambos sectores pueden entrar en contlicto, como
fue el caso de 1982, cuando en respuesta a las medi-
das gubernamentales de control macroecondmico
ocasionaron la fuga masiva de capitales. De tal obser-
vacidn se deriva que los proyectos de inversion que
aspiren a crédito dentro de la banca privada deberan
ser considerados rentables y muy seguros, indepen-
dientemente de la necesidad social que se tenga de
ellos.

Una observacidn de la situacion que vive ahora la
intermediacién financiera en Estados Unidos podria
dar la pauta de lo que podria suceder aqui: Ja desre-
gulacion de la actividad financiera, aunada al asegu-
ramiento federal a créditos de hasta cierto monto ha
significado gran cantidad de quiebras fraudulentas; y
las expectativas de recesion en la economia norte-
americana se ven agravadas por las restricciones al
crédito originadas por las pérdidas que se han produ-
cido en los principales bancos.

El Estado mexicano ha marcado lineamientos pa-
ra la desincorporacién bancaria, ejerciendo la pro-
puesta de solamente mantener funciones de rectoria

juridica sobre el sector. El secretario de Hacienda y
Crédito Prblico, declard que la privatizacidn banca-
ria se apegard a los principios basicos de conformar
un sistema financiero mas eficiente y competitivo; ga-
rantizar la participacion diversificada y plural del ca-
pital; vincular la aptitud y calidad moral de la adminis-
tracién de los bancos con un adecuado nivel de
capitalizacion; asegurar (ue la banca sea controlada
por mexicanos; buscar la descentralizacién y el arrai-
goregional de las instituciones; obtener un precio jus-
to de acuerdo con criterios homogéneos para todos
los bancos; lograr un sistema financiero balanceado,
y propiciar sanas practicas financieras y bancarias.

Y mientras que el Estado decide entregarle a la ini-
ciativa privada el control de la intermediacidn finan-
ciera, privandose a sf mismo de un poderoso instru-
mento para generar desarrollo, dentro de la iniciativa
privada los grupos con mayor capacidad econémica
son precisamente los formados por exbanqueros, por
lo que los bancos en proceso de reprivatizacidn
podrian regresar a sus antiguos duefios, en contrapo-
sicién al criterio gubernamental que busca evitar la
conformacion de grupos financiero-industriales (que
son guienes tienen mayor capacidad para adquirirlos).

De acuerdo con datos oficiales, los 49 grupos in-
dustriales que manejaron la banca antes de la nacio-
nalizacién y que estdn interesados en recomprarlos
acumularon, tan sélo en el primer semestre del ano,
utilidades por 17.7 billones de pesos, equivalente al
97 por ciento del valor de los 15 principales bancos
que han emitido caps (considerando el precio original
propuesto por Hacienda).

Ademés, mediante especulacion, se redujo el va-
lor de Jos bancos en alrededor del 20 por ciento a pe-
sar de que los caps han acumulado ganancias, con ta-
sas de 147 por ciento anual. La caida méas pronun-
ciada se dio después del 13 de agosto, cuando e} pre-
cio de los bancos paso de 20.154 billones de pesos a
15.953 billcnes.

Tal vez sea necesario recurrir a explicaciones no
del todo racionales para entender ¢l porqué de la re-
privatizacidn bancaria, en tanto que las necesidades
de mversién para modegnizar el sistema bancario son
de 3 billones de pesos, cifra similar al de las utilidades
de ta banca durante este ano, a las ganancias adicio-
nales por la exportacion petrolera del segundo semes-
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tre del afio a un promedio de 17 délares por barril.

llo considerando que por cada délar adicional en el
barril de petroleo, a la actual plataforma, México ob-
tendra alrededor de 300 millones de ddlares anuales,

por lo que si el petréles aumenta en cuatro do

arcs

promedio, en el segundo semestre se contard con mi

11

millones de dolares adicionales, que puestos en pesos
son los 3 billones que segin la Asociacion Mexicana
de Bancos $e necesita para que la banca mexicana
pueda hacer frente a la competencia internacional.

Desde la perspectiva de la eficiencia, no se duda
de la capacidad de la Iniciativa privada para que la
banca maximice sus ganancias, sobre todo de orden fi-
nanciero. De lo que se duda es de que esto signifique
gue la banca realmente apoyara los proyectos de un

‘economia nacional

aparato productivo formado en s
y pequenas industrias, que signific
crediticio,

Por dltime, habria que considerar qué tanto le con-
viene al Estado comprar de esta manera la confianza
del gran capital, perdiendo con ello la capacidad de
concertacidn futura con este mismo gran capital. El
redimensionamiento del Estado con medidas como la
reprivatizacion bancaria significa no salo la muerte

(que tiempo antes ya se habia producido) si no tam-

bién el olvido de que alguna vez existié un Estado pro-
ducto de una revolucion, con compromisos con las
clases subalternas, para lanzarse sobre una moderni-
dad que no hace concesiones con la realidad y el lar-
go plazo. B
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