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gasto publico dedicado al fomento agropecuario el
cual, de representar 19 por ciento del total en 1982,

Cuando se escucha la frase "pérdida de auto-
suficiencia alimentaria”, lo primero que se
piensa es en la incapacidad del sector agrope-
cuario para producir los volimenes necesarios
de alimentos que satisfagan las demandas de la
poblacién mexicana.

El problema de la producciény el consumo
de alimentos basicos en México presenta, des-
de hace algiin tiempo, caracteristicas de grave-
dad extrema. A partir de la década de los afios
ochenta el asunto se ha tornado tan agudo que
se ha tenido que recurrir a la creciente impor-
tacién de productos agricolas; en 1990 estas
importaciones fueron de aproximadamente 12
millones de toneladas de granos basicos.

Dos elementos dieron lugar a este fendme-
no de pérdida en la autosuficiencia alimenta-
ria; por un lado, el crecimiento de la poblacién
que, a pesar de que disminuyé respecto a Jas
décadas anteriores, seguia representando in-
crementos significativos, sobre todo si se le
compara con €l comportamiento en los pafses
desarrollados. Y por otro, la caida de la produc-
cidn agricola, sobre todo de los diez principa-
les cultivos que representaban aproximada-
mente el 80 por ciento del total del sector y
cuyo monto de produccidn bajé 20 por ciento
aproximadamente entre 1981 y 1989.

Se ha insistido en explicar la caida de la pro-
ducceién agricola por la disminucién de los sub-
sidios gubernamentales a los insumos de este
sector (fertilizantes, semillas, créditos, etcéte-
ra), lo cual habia provocado severos encareci-
mientos de los mismos. Ello, a su vez, habia si-
do el resultado de una dréstica disminucién del

pasé a sélo 6 por ciento en 1987; esto es, una dismi-
nucion cercana al 70 por ciento. Hasta en 1989 pa-

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
México, 1981-1989
(miles de toneladas)

4 o
L] L L L L | LI L] |
1881 1582 1983 1964 1588 1988 1987 1968 1980
FUENTE: Eluborada con base en datos de la revista Comercio Exterior, vol. 40, nam.
9, p. 830.

PRODUCCION DE LOS PRIMCIPALES CULTIVOS
México, 1981-1989
(miles de toneladas)

FRIJOL

CARTAMO
0.0
T T T T T T T 1
1981 1882 1483 1984 1985 1586 1887 1988 158%
FUENTE: Elaborada con base en datos de la revista Comercio Exerior, vob, 4, num.
9, p. B30,




recia que la estrategia hacia el sector agricola
iba a ser la misma que en ¢l sexenio pasado y
todo indicaba que la crisis del campo, que ya
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lograr una mejor distribucion de los alimentos

mas nutritivos, esto dltimo aun a costa de subsidiar el
consumo de la poblacién de més bajos ingresos del
pais.

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION 1990-1994

A partir de la Encuesta Nacional de Nutricidn reali-
zada en 1988, el nuevo programa establece que 29 por
ciento de los nifios menores de cinco anos padecen al-
to grado de desnutricién. La desnutricidn, segin el
plan, es mas severa en las zonas rurales y urbanas mar-
ginadas donde el consumo calérico equivale, en pro-
medio, al 65 por ciento del minimo recomendable y el
de proteinas al 75 por ciento del nivel requerido. En
estas circunstancias, segin el programa, la mayoria de
la poblacidén marginal no alcanza el minimo recomen-
dable de 2 100 kilocalorias de consumo diario. Por
otra parte, los datos de ingreso-gasto son utilizados
para definir el cuadro bésico de alimentos estratégi-
cos propuestos por ¢l plan, entre los que se encuen-
tran: ¢l frijol, el trigo, el arroz, las semillas oleagino-
sas, carnes, lechey huevo, asi como productos del mar.

El programa también plantea la necesidad de ins-
talar un sistema de vigilancia estricto que apoye su

ejecucion y logre los objetivas de distribucidn, consu-
mo y el mejoramiento de las condiciones nutriciona-
les; esto iltimo bajo el esquema de programas educa-
tivos sobre higiene y forma de cocinar, tratando de
rescatar la cultura alimentaria. La poblacidn objetivo
se constituye por la poblacién de bajos recursos, es-
pecialmente los nifios, mujeres gestantes y lactantes,
y ancianos. En suma, el programa se propone que en
elmediano plazo toda la poblacion tenga acceso auna
alimentacién adecuada, elevando asi su desarrollo y
nive! de vida.

Con respecto a la produccién, el proyecto propo-
ne apoyar la modernizacidn del campo, estimular los
cultivos de frijol y maiz, y aumentar la produccidn y
productividad tomando en cuenta el potencial de la
tierra. En el mismo sentido se establece que esta es-
trategia permitird la autosuliciencia alimentaria, a fin
de frenar las importaciones de granos basicos para el
periodo 1990-1994.

ASPECTO CUALITATIVO DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION
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Es muy pronto ain para hacer una evaluacién a fon-
do sobre el Programa Nacional de Alimentacién; sin
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embargo, se pueden destacar a priori algunos aspec-
tos positivos. Por principio de cuentas la estrategia
planteada por el programa parte de un reconocimien-
to explicito por parte del Estado de la actual crisis
agricola que amenaza con convertirse en un proble-
ma endémico, dada su permanencia por casi mas de
dos décadas. Es también un mérito de este instrumen-
lo reconocer la grave situacién de dependencia ali-
mentaria que la propia crisis agricola ha provocado
sobre todo en productos tan estratégicos para la die-
ta nacional como los granos bésicos. Por otro lado, el
Programa Nacional de Alimentacion no sélo contem-
pla la forma de lograr incrementos en la produccidn
agricola, sino también establecer las acciones necesa-
rias para llevar a cabo la transtormacitn, comerciali-
zacion, distribucién y consumo de alimentos con esta-
bilidad de precios. Es preciso sefialar también que de
una u otra forma el Programa Nacional de Alimenta-
cidn se encuentra estrechamente vinculado con el
Programa Nacional de Solidaridad en la medida en
que ambos persiguen las mismas prioridades alimen-
tarias y nutricionales, aunque en la préctica deberin
hacer uso de mecanismos diferentes.

Sin embargo, existen tres puntos para los cuales el
programa no ofrece una solucién profunday suficien-
te, aunque si las considera. Estos problemas son obs-
taculos que en el fondo representan posiciones politi-
cas y por tanto su posible solucién no puede alcan-
zarse con medidas administrativas. Por un lado, los
problemas de centralizacién de las decisiones a que
da origen todo proceso de programacidn nacional,
por otro, el afiejo problema de la tenencia de la tie-
rra, y finalmente, el fenémeno de intermediarismo co-
mercial y financiero en el sector agropecuario.

La centralizacién de las decisiones es una carac-
terfstica inherente a todo proceso de planificacidn y,
aunque para algunos aspectos puede ser considerado
una ventaja, en otros se convierte en un serio obsticu-
lo que origina burocratismo y decisiones de escritorio
con poca sensibilidad de las especilicidades regiona-
les y locales que presenta la realidad agraria.
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La problemadtica de la tenencia de la tierra est4 re-
lacionada estrechamente con estructuras de poder
anacrdnicas que el sistema politico ha sido incapaz de
romper, bisicamente porque persiste el mito de que
son herencias del movimiento de la revolucidn mexi-
canay que modificarlas provocaria conflictos tan gra-
ves que podrian significar serias desestabilizaciones
en el propio sistema politico mexicano. Sin embargo,
el conflicto de la tenencia de la tierra esta en el fon-
do del problema de baja productividad agricola, y
cualquier programa que no lo enfrente en forma cla-
ra estard evadiendo una de las principales dificultades
del campo mexicano.

El fendmeno de la intermediacion financiera y co-
mercial de los productos agropecuarios, que a pesar
de los esfuerzos gubernamentales sigue siendo un se-
rio obstéculo para el desarrollo del sector, significa en
el fondo Ia falta de capacidad de organizacién de los
campesinos, que a su vez se encuentra estrechamen-
te vinculada a sus bajos niveles culturales.

Finalmente, es claro que la decision mds dificil y
novedosa del Programa Nacional de Alimentacidn
consiste en cambiar la politica de precios realistas y
subsidios directos al consumo de las clases de bajos in-
gresos. Esta decision deberia ser meditada y analiza-
da en forma més detallada porque su puesta en précti-
ca puede ser desastrosa para el propio sector agricola
y también para las capas méds desprotegidas de la po-
blacion. Para nadie es desconocido que la politica de
subsidios al campo es utilizada en paises desarrolla-
dos en forma estratégica y profunda y no existe razén
para que no siga siendo utilizada en México, ya que,
en el fondo, ahi radica la llave que puede dinamizar
la produccidn de este sector y propiciar la autosufi-
ciencia alimentaria perdida.

En este momento, el Programa Nacional de Ali-
mentacion se encuentra ante la alternativa de con-
vertirse en el proyecto politico que permita avanzar
en la transformacion que se desea o quedar en un me-
ro programa administrativo, que permita continuar
con la creciente crisis alimentaria. &




