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MEXICO Y LA LIBERALI

A escasas semanas de que se cumpla el plazo inicial
de cuatro afos que se dieron los pafses miembros pa-
ra finalizar las negociaciones de la Ronda de Uruguay
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), no hay todavia un acuerdo para el
problema del comercio internacional de los produc-
tos agropecuarios. Como se recordard, los productos
agropecuarios no han formado parte del sistema de li-
beralizacidn comercial que promueve el GATT. Los
paises industrializados han desarrollado diversos me-
canismos por los que apoyan mediante subsidios di-
rectos o indirectos la produccidn de su sector agrico-
la y, por otra parte, protegen su mercado interno
respecto a la produccion de otros paises. Estas practi-
cas costaron cerca de 87 mil millones de ddlares a los
gobiernos de Estados Unidos, Japén y los paises de la
Comunidad Econdmica Europea en 1986.

Para México la situacidn del comercio mundial de
productos agropecuarios le representa las dos caras
de su agricultura dividida: por una parte necesita con
urgencia las divisas que genera la exportacion de fru-
tas y legumbres, y una liberalizacion mayor podria fa-
cilitar el acceso a mayores mercados en €] extranjero;
por otra, la produccidn de granos bdsicos es insufi-
ciente por lo que ha tenido que importar grandes can-
tidades para poder alimentar a su poblacién. Asimis-
mo, una liberalizacién agricola podria implicar la
entrada generalizada de granos al pais con la consi-
guiente mayor pauperizacion del campesinado mexi-
cano.

PANORAMA DEL SECTOR
AGROPECUARIO INTERNACIONAL

WA ST ARt

Existen muchas razones para decir que las refaciones
econdmicas mundiales surgidas a partir de los acuer-
dos derivados de la segunda guerra se estan transfor-
mando sustancialmente. Ello no sélo tiene que ver
con la sustitucion del modelo predominante que esta-
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ba sustentado en un equilibrio bipolar, por otro mo-
delo conformado basicamente con la interrelacidn de
bloques econdmicos de paises caracierizados por me-
canismos de apertura comercial y cooperacidn regio-
nal en el intertor y una fuerte tendencia proteccionis-
ta hacia el exterior. En un articulo ya clasico, Peter E
Drucker! escribié que la economia mundial ya cam-
bi¢ de manera irreversible y menciona tres causas
principales de la reestructuracién que afectd a las eco-
nomias de todos los paises: 1) La desvinculacién en-
tre la economia de productos primarios y la economia
industrial, lo que ha ocasionado una tendencia soste-
nida a la baja de los precios de los productos prima-
ri0s y que los paises con una economia basada en la
exportacion de basicos tengan problemas en su balan-
za comercial. 2) En la economia industrial, el empleo
se ha desvinculado de la produccién manufacturera;
es decir, cada vez es menor el peso del factor trabajo
y mayor el del conocimiento y del capital en la pro-
duccidn. A diferencia de las industrias tradicionales
como la texttl o [a automotriz que surgen como inten-
sivas en el uso de trabajo, ahora las empresas basadas
en los adelantos de las nuevas tecnologias son inten-
sivas en el uso del conocimiento cientifico-tecnoldgi-
co aplicado y, por consecuencia, en capital y, 3) Los
movimientos de capital se han convertido en la fuer-
za motriz de la economia mundial. La emergencia de
Jo que se conoce como economia "simbdlica”, basada
en movimientos de capital, tipos de cambio y flujos de
crédito, ha desplazado a la economia "real" sustenta-
da en bienes y servicios. Esta reestructuracion cada
vez mas global ha originado una serie de reacomodos
en las diversas [acetas de la economia mundial, en
donde el comercio internacional de productos agro-
pecuarios no ha sido la excepcion.

Por su parte, la Unién Soviética sufre una profun-
da crisis en su sector agricola que en poco tiempo la
llevo de ser uno de los principales exportadores
agricolas a ocupar los primeros lugares en la lista de
importadores de cereales. Japdn se consolidd como
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carta econd
uno de los mayores mercados de consumo de produc-
tos agropecuarios en ¢l mundo, seguido muy de cerca
por algunos de los ricos paises petroleros del Medio
Oriente. Respecto a los productores, Estados Unidos
sigue a la cabeza, aunque los paises de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) se han transformado en
un importante mercado exportador gracias a una
politica agraria comn y —como se vera mas adelante-
a los generosos subsidios que recibe el sector rural por
parte de los gobiernos comunitarios. Otros paises
(Canada, Australia, Nueva Zelanda, Suecia, Malasia,
etcétera), han logrado elevar la calidad de vida de su
poblacidn con la produccion y exportacién de produc-
tos basicos a pesar de la brusca caida de sus precios en
el mercado internacional. Los anteriores factores han
contribuido a fa conformacion de un panorama agro-
pecuario mundial caracierizado por los siguientes ele-
mentocs:

1) Upa caida permanente en la mayoria de los pre-
cios de los productos basicos (excepto el petrdleo).
De acuerdo con el informe de 1987 del Banco Mun-
dial y con un indice basado en 1979/1980 = 1()0, los
precios de los productos basicos no alimentarios ca-
veron de 240 puntos en 1950 a poco més de 40 en
1986, mientras que en el mismo periodo los alimentos
bajaron de 150 a 80 puntos. Los metales y minerales,
sin considerar al petrdleo, sélo cayeron de 120) a 80
puntos en esos anos.

2) Un declive en la participacion del comercio de
productos agricolas y pecuarios en el intercambio
mundial, la citada caida de los precios y la inclinacion
de los paises desarrollados a lograr la autosuficiencia
en materias primas agricolas, han ocasionado que
tienda a disminuir Ja demanda internacional.

3) Una creciente sustitucién de los productos na-
turales por productos sintéticos. El surgimiento de la
biotecnologia ha "creado” nuevos productos natura-
les més econdmicos, 1os cuales supuestamente ocasio-
nan menores danos a la salud. Un ejemplo de lo ante-
rior es el caso del azucar de cana, la cual ha dejado de
usarse como base en la industria de bebidas gaseosas
debido a que la biotecnologia ha desarrollado la miel
de maiz, alta en fructosa llarnada HFCS, por sus siglas
en inglés, 0 MMAF por su equivalencia en espaiiol.

4) Una creciente participacion, por la via de los
subsidios, de los gobiernos de Jos paises desarrollados
en el sector agricola. La poblacién rural es muy nu-
merosa, electoralmente hablando, v sus problemas
S0N muy importantes para dejarlos en manos de los
granjeros. Esta parece ser la politica que costd cerca
de 87 mil millones de délares en 1986 a Estados Uni-
dos, Japén y los paises de la CEE.

Como una consecuencia de todo lo anterior, exis-
te un sistema de comercio internacional de productos
agricolas adecuado a las politicas comerciales de los
paises avanzados en el que las empresas trasnaciona-
les alimenticias operan como agentes entre los pro-
ductores en los paises no desarrollados y los consumi-
dores.*

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

B L S e e e

El GATT es también un tratado multilateral que esta-
blece normas para el comercio internacional con ob-
jeto de promoverlo, asi como un foro de negociacio-
nes mercantiles entre los paises miembros; entre sus
esfuerzos estd lograr igualdad de oportunidades para
todaos ellos en el comercio internacional de manufac-
turas. Sin embaro, los productos agricolas nunca han
formado parte del sistema del GATT. Desde sus ini-
cios el Acuerdo General incluyd a la agricultura como
una disciplina de excepcidn con objeto de adecuar las
reglas a las politicas agricolas nacionales de Estados
Unidos. Adios después cundid el mal ejemplo v los
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pafses industrializados se negaron a negociar en la
mesa del GATT sus politicas agricolas nacionales, las
cuales inclufan subvenciones directas e indirectas,

En su fundacién, en 1947, el Acuerdo promovid la
liberalizacién del comercio de manufacturas median-
te la adopeidn de los aranceles como Gnica medida de
proteccién, para después luchar por abatirlos al mini-
mo. En la Ronda de Tokio (1973-1979) los esfuerzos
del GATT se dedicaron a la identificacion de las ba-
mretas uo arancelarias en el comercio internacional,
las cuales son mucho més dificiles de evaluar -y por
tanto de negociar— que los aranceles, las restricciones
cuantitativas o los subsidios.

En septiembre de 1986 se puso en marcha la octa-
va ronda de negociaciones del GATT denominada la
Ronda de Uruguay. En esas negociaciones se hizo una
distincién entre los productos de origen tropical y los

m productos agricolas, dado que se reconocen proble

mas e intereses diferentes. Los productos tropicales
(café, €, tabaco, etcétera) se caracterizan porque los
paises que los ofertan dependen en gran medida de
su venta para sus intercambios con el exterior y los
consumidores son, en términos generales, los paises
industrializados, quienes por su superioridad econd-
mica dominan el mercado. En la Declaracién Minis
terial de Punta del Este con la que se inicié la Ronda
de Uruguay, se dijo respecto a las negociaciones so-
bre productos tropicales que "tendrin por finalidad la
més completa liberalizacion del comercio de produe-
tos tropicales, incluso en forma elaborada y semiela-
borada, y abarcaran las medidas arancelarias y todas
las medidas no arancelarias que afecten el comercio
de estos productos. Las partes contratantes recono-
cen la importancia del comercio de productos tropi-
cales para un gran nimero de paises contratantes en
desarrollo y acuerdan que se preste especial atencién
a las negociaciones en este sector..."




Por su parte, el grupo de negociaciones sobre agri-
cultura {cereales, carne, oleaginosas, etcétera) se ca-
racteriza porque la mayor parte del comercio se reali-
za entre pafses desarrollados, los cuales protegen
desmedidamente a su sector agricola. A ese respecto,
en la declaracion inicial de la Ronda de Uruguay se
menciond: "la necesidad apremiante de dotar de ma-
vor disciplina y previsibilidad al comercio mundial de
productos agropecuarios mediante la correccién y
prevencion de las restricciones y distorsiones de dicho
comercio, incluidas las relacionadas con los exceden-
tes estructurales, con el fin de reducir la incertidum-
bre, los desequilibrios y la inestabilidad de los merca-
dos mundiales de productos agropecuarjos. Las nego-
ciaciones tendran por finalidad lograr mayor liberali-
zacion del comgrcio de productos agropecuarios y so-
meter todas las medidas que afecten el acceso de las
importaciones y la competencia de las exportaciones
a normas y disciplinas del GATT...

El asunto de los desequilibrios en ¢l comercio
mundial de productos agricolas no es por carencia de
un diagnéstico adecuado sobre las subvenciones. Los
paises desarrollados tienen politicas claras y explicitas
de proteccion a la agricultura con el objeto de apoyar
una redistribucion del ingreso en favor de su pobla-
cidn rural, aunque ello va en detrimento de los agri-
cultores de los paises de menor desarrollo. En Esta-
dos Unidos el gobierno paga a los agricultores para
que no produzcan cereales, s calcula que entre este
y otros apoyos el gobierno gasté en 1986 cerca de 25
mil millones de ddlares. En los paises de la CEE, a los
granjeros se les paga sobreprecio incluso enel caso de
que existan excedentes; en 1986 el subisidio a los agri-
cultores en la CEE llegd a 21 mil millones de dolares.
Japoén no se queda atras; a Jos productores de arroz
se les paga por su producto cerca del triple del precio
en el mercado internacional. En suma, las subvencio-
nes a la agricultura se manifiestan pr1nc1palmente en:
a) subsidios a las exportaciones agricolas; b) aphca-
cidn de barreras arancelanas v no arancelarias a los
productos agricolas,® ¢) una politica de precios inter-
nos promedio que los mantiene muy por arriba de los
internacionales; y d) "restricciones voluntarias" de ex-
portaciones, hechas por algunos pajses productores
como resultado de fuertes presiones econdmicas.

Refiriéndose a la proteccién agricola en el comer-

cio internacional, un especialista sefiala que "en nu-
merosos estudios se ha documentado el uso generali-
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zado de las barreras no arancelarias en el comercio de
productos agricolas, pese a que dichas barreras violan
los principios del GATT cuando se utilizan con fines
de proteccién. Die hecho, se ha elevado la parte de co-
mercio de productos agricoias sujetos a barreras no
arancelarias. Algunas barreras de este tipo son las res-
tricciones cuantitativas, las politicas de compras
publicas, las barreras técnicas contra el comercio {(que
incluyen disposiciones de salud y sanitarias, asi como
normas sobre empaques y etiquetas), la nomenclatu-
ra y las evaluaciones aduaneras; mds recientemente
se hadado una restriceidn voluntaria a las exportacio-
nes. Muchas de estas barreras, incluyendo el comer-
cio estatal, pedrian hacer de las actuales reglas del
GATT algo virtualmente ineficaz, por lo que el Acuer-
do General tiene dificultades crecientes no sdlo para
impulsar la liberacion comercial, sino también para
salvaguardar los mveles previamente negociados de
acceso a los mercados.’

A escasos meses de que termine el plazo inicial de
cuatro anos que se dio para finalizar la Ronda de Uru-
guay, no ha habido acuerdos importantes en el tema,
por lo que existen muchas razones para pensar que no
se lograra consenso para liberar y regular el comercio
internacional de productos agricolas. Estados Unidos
pide la completa eliminacidn, en un plazo de diez
afics, de las barreras a las importaciones y de los sub-
sidios directos e indirectos que apoyan las exportacio-
nes. Informaciones recientes® parecen indicar que
Estados Unidos esta dispueste a ceder parcialmente
en su posicion. La CEE subraya la necesidad de ma-
yor equilibrio entre laoferta y [a demanda paralo cual
preve un intercambio de concesiones y una reduccion
gradual de Jos efectos negativos de las politicas de
apoyo ala agricultura. Japdn, a su vez, propone llegar
en ¢l largo plazo a la estabilidad en el comercio de
productos agricolas y asegurar minimos alimentarios




para toda la poblacién mundial. Para ello pide un con-
gelamiento inicial y posteriormente una eliminacion
gradual de los subsidios a la exportacion.

Elllamado Grupo de Cairns, compuesto Jjor paises
exportadores de productos agropecuarios,” promue-
ve el logro de un intercambio agropecuario totalmen-
te liberalizado e integrar totalmente el sector a las
normas del GATT. Por su parte, México y otros paises
del Tercer Mundo!? estén reclamando a las naciones
desarrolladas la instrumentacién de compromisos y
medidas que ofrezcan realmente un trato diferente y
més favorable a las exportaciones de los productos
agricolas de zonas tropicales y templadas y al mismo
tiempo se les concedan facilidades para la importa-
cion de cereales. S6lo en América Latina, en ¢l perio-
do 1981-1985, del total de compras agropecuarias,
cerca del 62 por ciento correspondio a cereales, pro-
ductos lacteos, huevo y carne.

QQuizé la Gltima oportunidad para liberar al comer-
cio agropecuario se dio en la reunién del "Grupo de
los Siete” celebrada en julio de 1990 en Houston en-
tre los siete jefes de estado de las naciones més pode-
rosas. Para Estados Unidos esta claro que se requie-
ren etiminar controversias en el GATT

carta econdmica regional, ano 3, nm.
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MEXICO Y SU COMERCIO EXTERIOR
AGROPECUARIO
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México, al igual que el resto de paises de América La-
tina ha sido tradicionalmente un pafs exportador de
productos primarios. Las actividades del sector pri-
mario de la economia, es decir la agricultura, silvicul-
tura, ganaderia, apicultura, caza, pesca y la industria
extractiva, son Jas que historicamente han hecho las
mayores contribuciones de divisas netas para la eco-
nomia mexicana. De ellas, la industria extractiva —es-
pecialmente la exportacion de petrdleo crudo-- llegd
a convertirse en los afos de petrolizacién de la eco-
nomia en la generadora de casi el 80 por ciento del
valor total de las exportaciones mexicanas. Desde
1983 y hasta antes de la crisis del Golfo Pérsico, con
la caida de los precios internacionales del crudo, el re-
punte de la exportacidn de manufacturas y la crecien
te maquila, ha disminuidosu valor relativo parasituat-
se en cerca de 30 por ciento.

Por su parte, el sector agropecuario ha disminuido
notablemente su participacion en la generacion de di-

dadas las posiciones encontradas entre
paises desarrollados y subdesarrollados,
s6lo Washington quiere que los industria-
lizados cedan en Ja eliminacion de subsi-
dios al campo, punto que no le afecta ma- 5
yormente debido a que el agro estadouni-
dense estd basado en grandes propieda-
des, mientras que en los paises europeos 45
estd fundamentado en pequefas propie-
dades. La CEE tiene 11 millones de agri-
cultores, cifra muy superior a Estados 3
Unidos en donde sélo 2 millones se dedi-
can a la agricultura. Con estas posiciones
de controversia, la reunién de Houston 25
llegd a un compromiso conciliador de ir
reduciendo paulatinamente la ayuda de
fuentes oficiales al campo. 15
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visas, e incluso ha tenido en varios afios saldo defici-
tario en la balanza comercial agropecuaria de Méxi-
co. Lo anterior no ha sido un fendémeno privativo de
México, en los anos ochenta las economias de los
paises no desarrollados —todos ellos exportadores de
productos primarios— pasaron por lo que se ha llama-
do "la década perdida” debido a la profunda crisis
econdmica que obstaculizd el crecimiento y amplio la
brecha que los separaba de las economias desarrolla-
das. En México la participacion de las exportaciones
agropecuarias en el total se redujo de casi 45 por cien-
to en 1970 a 6.5 por ciento en 1985, mientras que las
importaciones agropecuarias elevaron su participa-
cién de 5.9 por ciento en 1970 a un 12.1 por ciento en
1985.

Los productos agricolas més importantes en las ex-
portaciones mexicanas en los dltimos anos (1980
1989 han sido el café en grano, algoddn, jitomate,
meldn, sandia, garbanzo, tabaco enrama, miel de abe-
ja, maiz, ajonjoli, frijol, fresa y trigo. Estos productos
en conjunto representan cerca del 70 por ciento del
total de las exportaciones agropecuarias. Asimismo,
la estructura de las exportaciones ha tenido variacio-

economia internacional

nes en el periodo senialado: el café en grano no sélo
mantuvo sino incremento su valor relativoy para 1987
el valor de sus exportaciones representaron cerca de
la tercera parte del total de las agropecuarias; el al-
goddn redujo un poco su participacion, mientras que
las hortalizas y las frutas (jitomate, melon y sandia,
principalmente) mantuvieron incrementos sosteni-
dos; por otra parte, las ventas al exterior de produc-
tos agricolas bésicos como maiz, trigo y frijol se redu-
jeron notablemente hasta niveles poco significativos.
En 1989 las exportaciones agricolas del pais crecieron
a una tasa anual del 5 por ciento, destacando por su
dinamismo las legumbres, fruta y flores; sin embargo,
también se confirmd la tendencia hacia el decreci-
miento en ciertos productos como el café en grano y
algunas hortalizas.

Los productos importados mas importantes han si-
do maiz, sorpo, frijol, caucho natural, cebada, vacas
lecheras y lana cruda. En casi todos los productos se
incrementaron las importaciones en el periodo 1980-
1989 (las excepciones [ueron la cebada y la lana) pe-
ro variaron la magnitud de las adquisiciones. El maiz,
el sorgo y la soya fucron los productos con mayores
variaciones, pasaron de menos del 10 por cien-

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
México, 1980-1989
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to del total de las importaciones en los sesentas
acasi 50 porciento en 1985. Enresumen, el sec-
tor agropecuario es determinante en la compo-
sicion del comercio exterior de México, ya sea
por sus exportaciones 0 por los productos agro-
pecuarios que requiere importar para cubrir Jas
necesidades alimenticias de la poblacidn.

En las condiciones actuales del agro mexi-

EXPORTACIONES| cano, muchos sectores se inclinan porque la es-

trategia de México en el GATT sea la defensa
de las précticas que apayen el crecimiento de
las exportaciones —basicamente frutas y legum-
bres—; mientras que por otra parte, hay quienes
abogan por mayor control del mercado agrope-
cuario por parte del gobierno, aduciendo que
una liberalizacién total de la agricultura lo so-
meteria a la competencia libre y abierta'! por
parte de los productores mundiales (Iéase agri-
cultores de Estados Unidos) y alejarfa mds aiin
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la posibilidad de la autosuficiencia alimentaria.
mlc-!!: Orozceo y Villalobos senalan que "es muy prob-
able que Estados Unidos abastezca a México

FUENTE: Elaborada con base en dates del Haneo Nacional de Comercio Exterior, | de Lranos a cambio de FTWJLIEM}S hortofrutico-

Revista Comercio Exterior, varios niimeros, México.

las, ya que la productividad promedio de la pro-
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duccion de maiz en Estados Unidos es alrededor de 7
toneladas por hectdrea contra 1.5 de México, pues
mientras ¢l gobierno norteamericano estimula la pro-
duceién de bésicos intensificando los subsi- dios, en
México se constrifien. Ante estas circunstancias de
desventajosa competitividad de precios y productivi-
dad serd poco probable la recuperacion del sector ali
mentario basico de nuestro pais y la J]!i&h[].?j]iLlét{l futu-
ra de la autosuficiencia alimentaria”. ™

Con este panorama, la situacién para los campesi-
nos mexicanos se torna mis incierta. No hay que olvi-
dar que miles de familias en México dependen para
su sabrevivencia de los ingresos, por cierto muy ra-
quiticos, de la produccion del maiz y frijol. Indepen-
dienteffiente de los acuerdos a los que se pudiera lle-
gar en la Ronda de Uruguay del GATT y en la
negociacidn del Acuerdo de Libre Comercio con Es-
tados Unidos, €] comercio internacional de productos
agropecuarios podria impulsar el crecimiento de |a
economia mexicana si se llegara a una diversificacion
de mercados para los productos de exportacién y un
mayor apoyo real y no sdlo discursivo a los producto-
res de maiz v frijol del centro y sur del pais. Cierta-
mente México necesita en el corto y mediano plazo
ampliar y diversificar sus relaciones comerciales con
paises que sean grandes consumidores de los produc-
los agropecuarios, pero tambi€n tiene que apoyar su-
ficientemente con créditos oportunos, tecnologia
adecuada y precios justos a los }u':qucﬁos productores
de los cultivos tradicionales

carta econgmica reglonal, afa 3, nim, 16
NOTAS

! Drucker, Peter F, "The changed work economy”, Foreign Af-
fairs, vol. 64, ndm. 4, 1986, pp. T68-791.

? Otero, Gerardo, "Biotecnologla y reestructuracidn econdimica
mundial”, Carta Econdmica Regional, Afio 2, nim. 12, mayo-
junio.de 1990, pp. 1-8

1 .. : ¥

# Para un andlisis detallado de las estrategias de las empresas tras-
nacionales en la rama alimenticia vé&ase ¢l estudio de Ragl H.
(reen en Comercio Exterior de actubre de 1988,

4 vDeclaracicn Ministerial sobre la Ronda U guay del GATT™,
Comercio Exterior, vol, 35, nam. 10, octubre de 1986, p. 934,

3 Ibid.

© Los pafses desarrollades utilizan normas fito-sanitarias como
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las chilenas por parte de los paises desarroliados, hecho que
significd pérdidas por més de 400 millones de ddlares a los ex-
portadores chilenos.

I Valdés, Alberio, "La agricultura en 1a Ronda de Uruguay: Jos
intereses de los palses en desarrallo”, Comercio Fx :rm,, wol.
38, num. 9, México, septiembre de 1988, p, BDO.

oo

"La represcniantc comercial de Estados Unidos, Carla Hills
sefiald cn Ginebra, Suwiza, _]LL' su pals estd dispuesta a ce
parcialmente en la demanda de qué se eliminen totalmente ios
subsidios agricolas en el munda.” El Financiero, 19 de sep-
Liembre de 1990}, p. 26-A

? Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Chile, Filipinas, Hungria,
Indonesia, | sta, Mueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.

10 Entre los cuales estan Jamaica, Pert, Egipto, Corea, Nigeria

otros més.

11 | uja que ni siquiera Japon se permite, ya gue, como se men-
ciond anteriormente, en Japon se paga a los productores de
arroz mds 0 menos el triple de su precio en el mercado nter-
nacjonal.

12 Orozco, Javiery David Villalobos, "Perspectivas de jos prowduc-
tores de malz en Jalisco", Carta Econdmica Hegional, ano 2,
nim. 10, enero-febrero de 1990, pp. 34-38.
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