La tendencia mundial de la economia es la regiona-
lizacién. Los tratados de comercio preferencial y los
acuerdos bilaterales son actualmente lenguaje de uso
cotidiano. Pero, épor qué estd tan de moda agrupar-
se en bloque?, Lofrece ello mejores alternativas para
el desarrollo?, la respuesta es afirmativa.

La agrupacion regioral y la apertura comercial
ofrecen las siguientes venta as: 1. La reduccidn o eli-
minacién de aranceles propicia la apertura de los mer-
cados de los paises involucrados a los bienes y servi-
cios —y en ocasiones hasta el capital-, lo cual provoca
la dinamizacion de las economias, ya que se pueden
comprar y vender materias primas de cualquier parte
del blogue sin problemas de encarecimiento por cues-
tién de impuestos sobre importacidn, exportacién y
trinsito de insumos. 2. La competencia crea eficien-
cia. Los oferentes tendrin que elevar su calidad y ho-
mogencizar sus precios con las condiciones que el in-
terregionalismo econdmico imponga. El demandante
tendrd una gama mas extensa de cleccion. 3. La indus-
trializacién regional genera complementariedad
econdmica. Los inversionistas se perfilardn hacia lo
que la regién produce, esto hara que las economias se
vuelvan complementarias y el sector financiero man-
tenga un crecimiento sostenido. 4. Se genera confian-
za, se caplan capitales extranjeros y se retienen los lo-
cales. 5. Se crean empleos y crece el PIB. La incursion
de nuevas empresas ¢ industrias creard empleos y sub-
secuente elevacion del producto interno bruto, asico-
mo elevacidn del bienestar social, y 6. La agrupacién
ofrece mayor representatividad y poder politico mun-
dial y capacidad de negociacién que la que tiene cada
pais por si mismo.

Para hacer mis entendible las conveniencias de la
regionalizacién supdngase que cada uno de los esta-
dos de México fuera una repiblica con sus propios
aranceles y aduanas, y que en cada limite estatal se re-
visaran mercancias y no fuera posible el libre trinsito
de los insumos productivos. Cada estado tendria que
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ser autosuficiente lo cual, aparte de dificil, seria cos-
tosisimo, primero porque los recursos naturales en ca-
da estado no son muy variados y si limitados, sus op-
ciones de consumo serian muy reducidas; y segundo,
porque se tendrian que importar —con sus debidos im-
puestos— los bienes que no se producen internamen-
te y las materias primas necesarias y complementarias
para la produccion. La tecnologia y el capital serfan
de dificil trdnsito; existiria encarecimiento en los pro-
ductos con ¢l mis minimo contenido de insumo im-
portado y cada pequeiio estado tendria minima re-
presentacidn en el mundo. Lo anterior demuestra lus
ventajas de una regionalizacién econdmica a partir de
estados bien establecidos y mediana o completamen-
te autosuficientes; la consolidacion de sus economias
seria muy provechosa para sus integrantes.

México no se puede quedar al margen de las trans-
formaciones mundiales. Por lo pronto, estd en buena
posicidn —incluso geogrifica- de negociar, en dos ver-
tientes: 1. El tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canad4; y 2. La integracién latinoamerica-
na.

La integracion lalinoamericana es también una
opcion factible. En América Latina se producen gran-
des voliimenes de materia prima para un gran nime-
ro de procesos productivos, sus economias son afines
y complementarias en muchas ocasiones, son paises
en vias de desarrollo con poblacion joven y en edad
econdmicamente activa y con problemas socio cultu-
rales y econdmicos parecidos; son estados con gran
potencial energético, agricola, industrial y una consi-
derable extension geografica. La posibilidad de inter-
cambiar libremente productos, asi como ingresar al
mercado de Estados Unidos —por medio de México-
crea una inmejorable opcién para comercializacion v,
a suvez, de integracion; ello haria de América Latina
un bloque fuerte. Si se sabe aprovechar la situacion
tendria poder, imagen, representatividad y dinamis-
mo, ademas de grandes posibilidades de escalar al pri-
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mer mundo en un mediano plazo. Dicho blogue ten-
dria un gran peso mundial con capacidad de negociar
cualquier cosa, incluso su deuda.

Hacia el exterior, América Latina seria proveedo-
ra v hacia ella voltearian sus ojos los grandes capila-
les inversionistas. Hacia el interior, constituiria un
mercado muy extenso de consumidores y con posibi-
lidades de regionalizar la industria e integrar las eco-
nomias. Lo anterior permitiria la transformacién de
agotado y costoso modelo de sustitucion de importa-
ciones en una moderna y dindmica economia de blo-
que. México, ademas, se beneficiaria al ser el tram-
polin de los ;ﬂmductm de centro y sudamérica en
transito hacia la zona de libre comercio Canada- T;':;lu-
dos Unidos y por su capacidad para triangular el co-
mercio de los bloques norteamericano, curopeo y de
la Cuenca del Pacifico.

Ante tales perspectivas, Mexico se ha dado a la ta-
rea de ser el orquestador de la integracion. El pasado
mes de octubre, el Presidente de México visitd Su-
damérica con el fin de establecer tratados bilaterales
y acuerdos de cooperacién como principio de la inte-
gracidn y la creacién de grupos econémicos. Con Bo-
livia hubo consultas politicas bilaterales; tratados de
cooperacidn cientifica y tecnoldgica y de piscicultura;
acuerdos entre el Instituto Mexicano del Petréleo y
la compaiiia petrolera de Bolivia, sobre asistencia téc-
nica para la exploracion y explotacion de energéticos;
ademas de pactos de lucha contra el narcotréfico (Bo-
livia es el segundo productor de coeaina a nivel mun-
dial).

Con Argentina y su cerrada economia se firmé un
tratado de integracidn econdmica, hacendariay finan-

ciera; ademds de acuerdos de sanidad anima
soria en transporte. En Uruguay, se firmaron acuer-

| y ase-

dos cientifico-técnicos sobre energéticos y sobre in-
tercambio cultural. Ademis, se concedid ampliacién
de concesiones comerciales, otorgamiento de lineas
de crédito reciprocas y acuerdos de mmplsr;h.i:’m;; ha-
cendaria-financiera. También en Uruguay, el presi-
dente Salinas presentd una propuesta de inlegracion
ante la Asociacién Latinoamericana de Integracidn
(ALADI) en la cual propone que la apertura se dé con
amplia cobertura, se fijen miximos arancelarios y se
eliminen subsidios a la exportacion y cargas fiscales
discriminatorias e inequitativas; asimismo, propuso la
remocion de obstaculos en transporte para hacer més
fluido el comercio regional, la creacidn de mecanis-
mos inparciales que dictaminen sobre situaciones no
previstas, concertacion de procedimientos de justicia
mayor promocién comercial y subrayd la conforma-
cidn de subregiones econdmicas, que serian células de
la integracion.

En Brasil, donde se mostraron un poco escépticos,
solamente se acordd colaboracién en materia de pro-
teccidn del medio ambiente, de cooperacidén hacen-
daria y técnica. Ademas, México firmaréd un acuerdo
con Chile de complementacion econémica que serd
gradual y se cerrari en diciembre de 1995.

La gira del Presidente es un buen principio y de-
muestra la disponibilidad e interés de México por
crear mejores perspectivas para la regidn. La integra-
cién latinoamericana, en teoria, es muy favorable, pe-
ro al igual que el tratado de libre comercio serd en la
mesa de ¢is cusiones dondge se trazardn las directrices
del futuro y estard en manos de los negociadores el
aprovechar lo mejor de las circunstancias. &




En la postguerra del Pérsico no sélo se negocia la
paz, sino que se han suscitado una serie de fendme
nos econémicos no previstos por la mayoria de los go-
biernos y de los individuos que los ha obligado a re-
plantear sus objetivos y estrategias, a fin de salir
librados del conflicto lo mejor posible.

Dentro de este contexto hay economias protagéni-
cas, como la dg Estados Unidos, y otras que no lo son
tanto, como pudiera ser ¢! caso de la economia china.
México se encuentra en une situacidn intermedia, ya
que, si bien no participé militarmente en la guerra, sus
caracteristicas de pais exportador de petréleo, con
una considerable deuda externa a tasa mévil, con un
sector externo frigil, v mas que nada, con una eco-
nomia profundamente vinculada con la de Estados
Unidos, tendra en la forma que adopte la paz, un pro-
blema o un gran apoyo, como lo fue el conflicto del
semestre pasado, que al elevar el precio del petréleo
dio un respiro a las finanzas puablicas al contarse con
recursos adicionales. En el caso mexicano, el aumen-
to consistid en un alza promedio anual de 6.12 ddla-
res por barril de la mezcla mexicana de exportacion,
con respecto de los 13 dolares presupuesiados por el
gobierno, dando una entrada extra de divisas de alre-
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Al terminar rapidamente la guerra, la desconfian-
za en el comportamiento del délar se disminuird, re-
duciendo la presion sobre la tasa de interés, que podra
bajar, para apoyar en el combate a la recesion que se
ha producido en pricticamente todos los paises desa-
rrollados. Un ddlar més fuerte genera las condiciones
propicias para reducir las tasas de interés y la baja ge-
neralizada de ésta es propicia para la economia de la
Union Americana (ya que si bajara solamente la tasa
de interés de Estados Unidos, permaneciendo fijas
otras tasas como la inglesa o la alemana se produciria
una fuga de capitales hacia esos destinos). La baja en
la tasa de interés opera reduciendo el costo del dine-
ro e incentivando la inversidn productiva. Desde e] 1
de febrero se redujo la tasa de descuento preferencial
de la reserva norteamericana y con ella se redujo la
tasa prime en un punto (la tasa libor también se redu-
jo, para atacar la recesién en Inglaterra). Junto con
esto, habrd un repunte en una de las principales in-
dustrias norteamericanas: la bélica, por la necesidad
de sustituir los inventarios, tanto por haber sido utili-
zados en la guerra, como por la necesidad de sustituir
los materiales que se hayan vuelto obsoletos, al de-
mostrarse su ineficacia ante las armas mas modernas.
Las armas no s6lo se demandarén internamente, sig-

dedor de 1 500 millones de dolares.

Mucho se especuld sobre los posibles escena-
rios que se presentarfan ante diferentes carac-
teristicas de la guerra. Se pueden descartar los
previstos para una contienda larga, y observar si
realmente se cumplen los escenarios estimados
pdara una guerra corta:

En el plano internacional, las economias de-
sarrolladas podrn absorber sin grandes conse-
cuencias los efectos directos de la guerra, como
fue el movimiento en los precios del petréleo, ya
que mediante la intervencién y manejo de las re-
servas estratégicas de los paises desarrollados, se
mantuvo estable el mercado petrolero, ahora a

PRECIO DE LA MEZCLA DE PETROLEO DE EXPORTACION
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nificardn también un aumento de las exportaciones
estadounidenses al resto del mundo (el costo de no
hacerlo seria contar con armas probadamente inefi

cientes para defenderse). La industria bélica deman-
da bienes de otras ramas de la produccidn, como la
electrdnica y la informaética, por lo que tendria efec-
tos multiplicadores al resto de la economia. En cuan

to al costo de la guerra, es bien sabido que es una no-
ta que tiene que pagar el perdedor, en este caso Irak,
ademads de que ofros pafses ya estdn pagando parte de
la cuenta, principalmente Japdn, Kuwait y Arabia
Saudita.

Otro factor que incentivari la economia de Esta-
dos Unidos es la reconstruccitén de Kuwait, en la cual
se espega que se inviertan alrededor de 50 mil millo-
nes de dolares durante 10 afios. La familia real kuwaiti
ademas de poseer los recursos necesarios para la re-
construccion, seguramente premiard a los "aliados”
mds recalcitrantes con los contratos para la recons-
truccitn. Al parecer, firmas norteamericanas ya han
acaparado la mayor parte de los contratos, lo que fa-
cilitard la recuperacidn de la economfa norteamerica-
na

La victoria de Estados Unidos ha dado a los con-
sumidores estadounidenses expectativas de una répi-
da recuperacion de su economia; esta confianza esti-
mula un mayor consumo, tanto productiva como
necesario, estimulando a la economia por el lado de
la oferta y de la demanda.

Al no haber aumentado los precios del petrdleo a
difras como las que se especularon, de alrededor de
100 ddlares por barril, la inllacidn en los paises indus-
trializados se mantendra dentro de los limites espera-
dos aun sin guerra.

Los problemas que matizan este escenario tan op-
timista son las grandes dificultades del sistema finan-
cieroy del inmenso déficit fiscal, lo que limitar4 los al-
cances de los fendmenos descritos previamente,
reduciendo la capacidad de la economia de Estados
Unidos de recuperar su ritmo de crecimiento rapida-
mente.

Para M¢xico, este escenario significa lo siguiente:
al reducirse las tasas de interés con las que se contratd
la deuda externa, se reduce con ella el pago de inte-

mica reg

reses que en el primer bimestre de este afo significd
un ahorro de mil millones de délares al descender la
tasp libor en dos puntos porcentuales (respecto de lo
calculado en el presupuesto de egresos que es de 8.7).
No se espera que dicha tasa, con la cual esta contra-
tada unas tres cuarias partes de la deuda externa, au-
mente en el corto y mediano plazo, dado que los indi-
cadores de recesion no han desaparecido comple-
tamente. Esto permite un considerable ahaorro vy
ademds no se interfiere con la intenciéon nacional de
reducir la tasa de interés doméstica y al mismo tiem-
po mantenerla internacionalmente competitiva. La
reduccidn de la tasa interna de interés disminuye las
tensiones inflacionarias y el costo del dinero, aumen-
ta la inversion productiva y contribuye a reducir el
déficit fiscal al disminuir los pagos de la deuda inter-
na.

Tal vez el sector més sensible de la economia me-
xicana sea el sector externo. Durante el Gltimo semes-
tre de 1990 se presentaron en €l dos condiciones: por
una parte, la recesion en Estados Unidos disminuyd
notoriamente la demanda de exportaciones mexica-

Nas 0o g".-m:h'*._%]:';';*.h: par lo que en este seclor se pre-
sentd una situacion deficitaria, que fue casi milagro-
samente salvada por el aumento en los precios del
petroleo. En el presente escenario se consideraria
gue al terminar la [ase recesiva de la economia nor-
teamericana, aumentara la demanda de exportacio-
nes mexicanas (petroleras y no petroleras), lo que
amortiguaria también una reduccion temporal en el
precio del petréleo por debajo de 17 ddlares por ba-
rril que presupuestd de manera conservadora el go-
bierno mexicano. La reduccidonyen el precio del
petroleo se presentaria como consecuencia de la so-
breoferta que actualmente existe en el mercado,
mientras la Organizacidn de Pafses Exportadores de
Petrdleo (OPEP) logra que se estabilicen las cuotas
de produccion de sus miembros, liberadas al inicio de
la crisis en agosto de 1990. En la reunidn que sostuvo
la OPEP los dias 11 y 12 de marzo se decidié mante-
ner la meta de Jos 21 ddlares por'barril que proponia
el Cartel desde antes de la guerra. El precio prome-
dio de la mezcta mexicana de exportacion en el perio-
do comprendido entre el 15 de enero y el primero de
marzo es de 15.76 ddlares por barril, apenas 1.23 déla-
res menos de lo presupuestado, lo que hace suponer
que al final del afio, se cumpla la previsién de un pre-
cio de 17 délares por barril.




Un factor que intervendra en la fijacién de los pre-
cios del hidrocarburo es el control que adquiera la
fuerza multinacional —Estados Unidos— sobre la pro-
duccién iraki y kuwaiti. A pesar de las grandes impor-
taciones de petroleo que realiza Estados Unidos, es-
te pais es el segundo productor mundial gon el 12.1
del total y sus companias, con intereses en todo el
mundo, hacen improbable que el precio del petréleo
caiga excesivamente.

Labaja en los precios del petrdleo no es lo més de-
seable para México, que obtiene cerca de 500 millo
nes de délares adicionales en vn ano por cada délar
que subaen promedio el barril (considerando una pla
taforma de exportacion de alrededor de un millén 300
mil barriles digrios) y un déficit similar por cada délar
por abajo de 17 délares en p'nmedie

cotiza la mezcla mexicana Je exportacion.

anual en gue se

Con la experiencia de la crisis del 82, el gobierno
tomo medidas para prevenirse: primero, no calcular
el presupuesto de ingresos pensando en un precio ele-
vado del hidrocarburo; segundo, con los recursos adi
cionales que se obtuvieron en 1990 se formd un fon
do de contingencias que servird de colchén a los
efectos negativos de la baja en el precic del petréleo,
al fondo se anexarén los recursos liberados por la de-
sincorporacién de empresas del Estado, principal-
mente de Telmex. El fondo contempla incluso absor-
ber, una vez que se incorporen los recursos obtenidos
por laventa dL bancos, bajas en el precio del p etroleo
que le ubiquen casi hasta cero ddlares por barril sin
que se modifique lo planeado por la politica econdmi-
ca para este afio. Segin declaraciones del secretario
de hacienda, actualmente ya se cuenta con recursos
suficientes para absorber reducciones que fijenel pre-
cio del barril de la mezcla mexicana de exportacion en
10.8 délares; afortunadamente esta situacion no re-
sulta probable. Asimismo, declaraciones recientes de
Hacienda han informado que se compraron seguros
de cobertura a futuros compensatorios que cubririin
la diferencia si el petréleo mexicano no alcanza el ci-
tado precio de 17 délares por barril.

Resultan confusas las medidas adoptadas por las
autoridades para prevenir la baja en el petroprecio;
no es incorrecta la preocupacion por asegurar que los
pragramas econdmicos del gobierno puedan ser lle-
vados a la préctica, pero debido tal vez a la falta de
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una informacién més precisa sobre los aseguramien-
tos internacionales que comprdé Pemex, resulta inex
plicable e innecesario que Imh recursos que original-
mente se habrian de destinar a gastos de bienestar
social se dediquen al fondo de contingencias, sise en
cuentra cubierto por los seguros antes citados el ries-
go de que el precio del petréleo mexicano se ubique
amenos de 17 dolares. Tampoco resultan claras las ca-
racteristicas de los seguros (Por qué los seguros com-
prados a futuro en un periodo en que se hablaba del
aumento en el barril de petréleo a niveles de 100 ddla-
res, fueron fijados en 17 ddlares? (Se debe pensar en
un control del mercado petrolero a la
do politicamente, no por efectos del mercado?

1 COMCerLa

Parala economia mexicana, un tercer [actor a con-
siderarse €5 e' del turismo, que es una de las principa-
JL:_~~ fuentes de ingresos para _'»ll,mm y que fue afecta-
do por la recesidn en los paises industrializados; al
desaparecer €sta, tendrd un repunte que posiblemen-
te se vea incrementado al ca mhl ar 1os destinos turisti-
cos mundiales por el riesgo de actos terraristas en Eu-
ropa y Criente Medio.

Asi pues, se espera que el sector externo se vea
afectado pero no necesariamente de manera negati-
va, inclusive, dependiendo de que el petréleo se man-
tenga por encima de 17 délares por barril en prome-
dio durante 1991 (mediante los seguros o mediante
olros J]IUCE"J]'N'['H’;) y no se tenga que utilizar el fondo
de contingencias se J:,Udrm pensar en efectos benéli-
cos para la economia mexicana.

Un factor mds a tomarse en cuenta es que el éxito
en la guerra significa un fortalecimiento en el presi-
dencialismo norteamericano, lo que podria repre-
sentar menos trabas del poder legislativo de dicho pais
al acuerdo de libre comercio que se negocia entre
México, Estados Unidos y Canad4. De este acuerdo,
se esté a favor o en contra, dependera el futuro del
sector externo de la economia.

Nose puede hablar de que [a guerradel Pérsico ha-
ya perjudicado a la economia mexicana, de hecho,
probablemente se ha visto beneficiada, de tal manera
que actitudes de -:=lrﬁclur::xpet:ul'sliwsu :'_“U‘-]ii_‘;l"[imt.'\
que no corresponden ala realidad de ]Luwam:n. me

xicana, se han manifestado en algunos sectores no por
efectu, si no por pretexto de la guerra. &
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