L:} industria eléctrica constituye un drea
estratégica para el desarrollo econémico
del pafs, impacta en forma importante en
el valor bruto de la produccién nacional,
tanto en el consumo intermedio porque
provee uno de los insumos fundamentales
de la proeduccidn, como en el valor agre-
gado, principalmente por las remunera-
ciones que genera; ademas, influye en la
demanda agregada por las fuertes inver-
siones que realiza.

Si bien durante el periodo 1933-1989
el producto interno bruto (PIB) del sector
eléctrico presentd un crecimiento de 23.6
por ciento en términos reales, esta activi-
dad ha enfrentado problemas que se rela-
cionan con la crisis econdmica general por
la que ha atravesado el pais, principal-
mente debido a los recortes presupuesta-
les, el deterioro de algunas partes de las
instalaciones y por la imposibilidad de am-
pliar la capacidad de generacion y distri-
bucién de electricidad al ritmo que estd
requiriendo la evolucidn de la demanda,

DINAMICA DEL SECTOR
ELECTRICO NACIONAL,
1982-1988.

Entre 1982 y 1988 1a produccion de ener-
gia eléctrica mostrd un crecimiento anual
promedio de 5.5 por ciento. La capacidad
instalada en operacién pasd de 21 033 me-
gawatts (mw) en 1982 a 24 950 mw para
1988. La generacion bruta en gigawatit-
hora (gwh), crecié a una tasa promedio
anual de 5.8 por ciento, al pasar de 80 577
gwh en el afio de 1982 a 107 043 gwh en
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cremento de 526 mw en la capacidad real instala-
da, proveniente de las nuevas plantas de Manza-
. nillo II (12, unidad), Libertad (4%, unidad), y Los
Azufres, asi como a un mayor aprovechamiento
de la capacidad instalada al aumentar la intensi-
dad de su utilizacién o tiempo de uso, el cual pasd
de 48.5 por ciento en 1988 a 51.3 por ciento en

1989.

El aumento en la produccion de energia res-
pondié a la elevacion de la demanda; el consumo
doméstico crecid 11.7 por cientoy la recuperacion
de la industria manufacturera originé que las ven-
tas de energia se incrementaran 6,9 por ciento. Es-
to altimo fue determinado principalmente por las
industrias metilicas basicas, de papel, de produc-
tos de hule, quimicos y petroliferos, asi como por
las empresas maquiladoras de exportacién. Tam-
bién existid un aumento en el consumo de los dis-
tritos de riego, sin embargo, debe sefalarse, hubo

FUENTE: Elahorada con base en datos del INEGL, El Secior Eldcirico en Miégco,

1955 y 1987 v de la Comisidn Federal de Electricidad,

una notable reduceidn de la energia eléctrica des-
tinada a los servicos pablicos.

1988. Cabe mencionar que 88.5 por ciento de dicha
generacion provino del sector pablico y el resto fue
producida por el sector privado y mixto. Poco mis de
tres cuartas partes de esa energia se generd de fuen-
tes térmicas (vapor, combustion interna, turbogas, ci-
clo combinado, geotermia) y el resto de fuentes hi-
dréulicas.

En ¢l periodo analizado el numero de usuarios se
incrementd 5 por ciento anual promedio y el consu-
mo por usuario se mantuvo constante en 5.5 mega-
watt hora {(mwh;) las ventas de electricidad crecieron
5.4 por ciento promedio anual, aunque con diferen-
cias al interior de los distintos sectores, desde 0.4 por
ciento en el caso del consumo por los servicios del go-
bierno, hasta 7.4 por ciento en el consumo de las gran-
des empresas. Finalmente, debe considerarse que la
participacién anual promedio del sector eléctrico en
el PIB nacional fue del orden de 1.1 por cientoy en la
produccién industrial se aportd el 3.4 por ciento.

SITUACION DEL SECTOR ELECTRICO
EN EL ANO DE 1989

Durante 1989 la produccidn de energia eléctrica cre-
I g
cié 8 por ciento respecto a 1988; ello se debid al in-

En términos generales, durante 1989 el comporta-
miento de la demanda estuvo determinado por el au-
mento de 4.7 por ciento en el nimero de usuarios y
por el incremento en el consumo por usuario. Dicho
fendémeno fue mas notorio en el consumo doméstico
por usuario, el cual se elevd 6.7 por ciento influido por
los bajos precios relativos del servicio, dado que el
indice de precios de la electricidad estuvo por abajo
del indice nacional de precios al consumidor (base
1978) —para 1988 fue 69.5 por ciento y 63.3 por cien-
to en 1989—. Lo anterior llevé a la tnodificacién de las
tarifas eléctricas a partir de 1989 paralograr mayor
recionalizacidn del consumo del fluido eléctrico. Ca-
be mencionar que, aun cuando ha aumentado, el pre-
cio relativo promedio de la electricidad se encuentra
muy por abajo de los niveles intérnacionales (70 por
ciento por abajo del precio en Estados Unidos). En
suma, durante el periodo 1982-1989, la demanda de
energia eléctrica crecid 5.7 por ciento promedio
anual, lo cual ge explica en gran medida por el aumen-
to en el ndmero de usuarios del servicio eléctrico.

En los proximos tres anos, la Comision Federal de
Electricidad (CFE) espera incorporar al servicio a4.25
millones de usuarios, por lo que estima que aun supo
niendo que no hubiera crecimiento econdmico, la de-
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manda de energia seguiria aumentando a una
tasa de 4.4 por ciento anual, sin embargo, el
programa del sector se basa en un escenario
de crecimiento de 4.3 por ciento del PIB pro-

1edio anual para los préximas 6 afios, en cu-
yo caso la demanda de electricidad creceria 6
por ciento anual, dato que coincide con las ex-
pectativas del Programa de Modernizacion
Energética 1990-1994, en donde se preve un
incremento de la demanda de entre 6 y 7 por
ciento anual.

Por lo que respecta al programa de inver-
siones, hubo una reduccidn de 36.2 por cien-
to entre los periodos 1977-1982 y 1983-88;
¢éstas pasaron de 38.7 a 24.7 billones de pesos.
Con el fin de garantizar el suministro de
energia se requeria invertir 42.9 billones en-
tre 1989 y 1994, Lo anterior porque se estima
que la capacidad instalada debe duplicarse ca-
da 10 afivs para hacer frente a la demanda, lo
que implica una tasa de crecimiento del 8 por
ciento al ano y no de 5.6 por ciento en prome-
dio como ha sucedido en los tltimos 8 afios.
Después de los anos de crisis econdmica por
los que ha atravesado la economia mexicana,
la evolucion de la inversidn para produccién
de electricidad se ha visto notablemente afec-
tada; los programas de construccidn y amplia-
¢idn de la capacidad eléctrica del pais no co-
rresponden a las necesidades actuales de {lui-
do. Prueba de ello es el hecho de que el pro-
grama de construccion de plantas genera-
doras de energia eléctrica que contempld la
CFE para ¢l periodo 1990-1994 se reducira
aproximadamente en un 25 por ciento debido
principalmente a la persistencia de limitacio-
nes financieras, las cuales han impedido un
flujo de inversiones adecuado para reiniciar
la construccidn y conclusion de obrasy pro-
yectos en los tiempos establecidos en dicho
programa. De tener previsto instalar 9 700
mw en el periodo mencionado, ahora la CFE
y la Companiade Luz y Fuerza del Centro
(CLFC) sefialaron que sélo instalarian 7 000
mw.

Las principales razones que han originado
retraso en el programa de obras y proyectos
eléctricos son las siguientes: 1) El sector
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cuenta con reducidos montos de inversion por la via
presupuestal, dichos montos mantienen niveles simi-
lares a los que prevalecian en 1982, esto pese a que
en 1989 crecieron en 15.1 por ciento. 2) Los recursos
via inversidn que se esperaba obtener de empresarios
privados no han sido suministrados en los tiempos es-
tablecidos, quizds porque athn no se convencen de los
benelicios de invertir en el sector eléctrico. 3) El au-
mento de las tarifas eléctricas se ha visto frenado por
la continuidad del Pacto para la Estabilidad y Creci-
miento Econémico (PECE), siendo éste un mecanis-
mo a través del cual se pretende financiar al menos
60 por ciento de Jas inversiones totales requeridas, y
4) Por la necesidad de seguir recurriendo a montos
considerables de subsidios para compensar el conge-
lamientp parcial de tarifas eléctricas. De esla mane-
ra, nuevamente las politicas en materia de generacién
de energia eléctrica se han ajustado y reducido a bue-
nos propdsitos. Entre 1990 y 1991 la CFE tiene pre-
visto instalar aproximadamente 4 300 mw en 7 centra-
les genecradoras: Agua Prieta, Rosarito, Lerdo,
Lézaro Cérdenas, Tuxpan, Carbén ITy Laguna Verde.

PROGRAMA NACIONAL DE AHORRO
DE ENERGIA

Como consecuencia del crecimiento econdmico y de
la poblacién, el consumo de energia eléctrica, de los
ultimos anos rebasa Jas magnitudes de demanda y
oferta previstas; ello también ocasionado por la falta
de recursos financieros que permitan el incremento
en la capacidad de generacion. La CFE y la CLFC a
través del programa nacional de ahorro de energia
han planteado diversas medidas para favorecer el
ahorro y el uso eficiente de la energia, buscando evi-
tar una expansion excesiva de la demanda en los proxi-
mos afios. Ante la incapacidad de hacer frenie a un
crecimiento en la demanda del energético de 8 por
ciento anual, el programa de racionamiento eléctrico
constituye una salida al problema; para ello ha sido
necesario replantear criterios y actitudes que permi-
tan romper con patrones ineficientes de consumo de
energia que prevalecian en el aparato productivoyen
la economia familiar. Para 1994 la CFE contempla re-
ducir el consumo eléctrico entre 15y 20 por ciento del
consumo actual, principalmente en la industria, aun-
que sin dejar de lado el doméstico y ¢l de los servicios.

m Solo de los servicios municipales de alumbrado pibli-

carta econémica reaional, afo

co se reducirdn 252 millones de kilovatios (kvs), loque
representa 5.3 por ciento del volumen total. De no to-
marse estas medidas de ahorro se tendrian que dedi-
car mayores recursos presupuestales a la generacicn
de energia para satisfacer una demanda mayor a 8 por
ciento, 0 bien enfrentar problemas de escasez de
energéticos, lo cual frenaria el proceso de reactiva-
cidn de la economia del pafs.

El programa de racionalizacién de energia preten-
de entre otras cosas aumentar la productividad de la
economia en su conjunto, sin frenar el crecimiento
econdmico. Ademds, con el ahorro de energia que
persigue la Comision Nacional para el Ahorro de
Energfa, se pretende realizar venta anticipada de
energia eléctrica a companias estadounidenses del es-
tado de California, lo cual redituaré al pafs ingresos
de aproximadamente 4() millones de ddlares en 5
afilos. No obstante, cabe cuestionar qué tan conve-
niente resultard allegarse de estos recursos si se con-
sidera que la actual capacidad instalada resulta insu-
ficiente para cubrir la creciente demanda interna del
pais, la cual en un corto tiempo (menor al esperado)
rebasard las expectativas de crecimiento de la oferta
que se tienen.

CONSIDERACIONES FINALES Y
PERSPECTIVAS

La problemaética actual del sector ¢léctrico mexicano
se evidencia en: a) una extrema dependencia de la ge-
neracién eléctrica mediante el uso de recursos no re-
novables (hidrocarburos), con la posibilidad de que
cn el corto plazo se tenga que recurrir a la importa-
cidonde combustdleos; b) la necesidad de abatir el con-
sumo irracional de energia; ¢) la necesidad de desti-
nar cuantiosos recursos para inversiones; yd) ¢l hecho
real de que el pais pueda tener una crisis de energia
eléctrica si se logra una recuperacion sostenida del
aparato reproductivo, y 4 su vez no se avance a un rit-
mo creciente ¢n programas del sector eléctrico.

El pais cuenta con sulientes recursos encrgéticos
para lograr un balance mas adecuado en las formas de
generacidn de energia. Segin el recuento del Progra-
ma Nacional de Enérgeticos, la capacidad instalada
hidroeléctrica del pais podria triplicarse, la geotérmi-
ca se estima en 3.9 mil mw —de los que sdlo se utilizan
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700, y la carboeléctrica podria aumentar casi 5 veces.
El principal problema, como se menciond en pringi-
pio, es que la inversion del sector se ha visto notable-
mente afectada; la realizada en 1989 es henor en 29.6
por ciento respecto a la de 1983, De continuar preva-
leciendo esta situacion, no se cumplirdn las metas del
programa eléctrico, lo cual comprometeri el futuro
de la generacidn de energia eléctrica y, con él, de to-
da la economia nacional. 5i en los dltimos afos el sec-
tor eléctrico no ha sido un cuello de botella para la
economia nacional, de continuar con estas tendencias
puede llegar a serlo en un corto plazo.

Par otro lado, serd necesario reconsiderar ¢l he-
cho de que el sector eléctrico nunca ha podido rever-
tir la tendencia en el uso intensivo de combustible, a
pesar de los programas de ahorro de energia que €l
mismo ha impulsado. En los Gltimos 6 afios aumentd
en promedio anual 7.6 por ciento el uso de combusti-
ble para su operacicon, en 1984 utilizo el equivalente
a 93 millones de barriles de petréleo y en 1989 usé
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135.7 millones de barriles, lo cual presiona fuerte-
mente la capacidad instalada de la industria petrole-
ri.

México debera en lo sucesivo trabajar en la diver-
sificacidn y el equilibrio en el uso de sus fuentes pri-
marias de energia comercial, asi como ensanchar su
conocimiento respecto a los métodos de explotacidn
comercial de otras fuentes viables de energia prima-
ria como la solar, la edlica vy la biomasa; asimismo,
habra que dar mayor utilizacién al potencial econémi-
camente redituable no utilizado de hidroelectricidad
y en particular de microelectricidad, el cual virtual-
mente no se ha empezado a explotar. Al respecto el
potencial bruto tedrico de las pequenas y medianas
cuencas, calculado porla CFEen 1978, ascendia a més
de 32 mil mw". X

NOTA:

' Perfil Energético de México, en Energéticos, afio 3, ndm. 8, Se-
pafin, agosto de 1979, p 31.
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